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L162/21 URADNI LIST EVROPSKIH SKUPNOSTI 19.6.2001

SKLEP KOMISIJE

z dne 23. maja 2001
o mandatu pooblas¢enca za zasliSanje nekaterih postopkih o konkurenci

(notificirano pod dokumentarno Stevilko K(2001) 1461)
(Besedilo velja za EGP)

(2001/462/ES, ESP))

KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI JE —
ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za
premog in jeklo,

ob upostevanju Sporazuma o evropskem gospodarskem pro-
storu,

ob upostevanju Poslovnika Komisije (') in zlasti ¢lena 20 Poslov-
nika,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Pravica zadevnih strank in tretjih oseb do zasliSanja pred
sprejetjem dokonéne odlocbe, ki vpliva na njihove interese,
je temeljno nacelo prava Skupnosti. Ta pravica je dolo¢ena
tudi z Uredbo Sveta (EGS) §t. 4064/89 z dne
21. decembra 1989 o nadzoru nad koncentracijami med
podjetji (3), kakor je nazadnje spremenjena z Uredbo (ES)
§t. 1310/97 (3), z Uredbo Komisije (ES) $t. 284298 z dne
22. decembra 1998 o zasliSevanju strank v nekaterih
postopkih po ¢lenih 85 in 86 Pogodbe ES (¥) ter Uredbo
Komisije (ES) $t. 447/98 z dne 1. marca 1998 o
priglasitvah, rokih in zasliSanjih, predvidenih v Uredbi
Sveta (EGS) $t. 4064/89 o nadzoru nad koncentracijami
med podjetji (°).

(2)  Komisija mora zagotoviti, da je ta pravica v njenih postop-
kih o konkurenci zajamcena, zlasti ob upostevanju Listine
o temeljnih pravicah Evropske unije (¢).

(1) ULL 308, 8. 12. 2000, str. 26.

(3 UL L 395, 30.12.1989, str. 1 (popravljena verzija v UL L 257,
21.9.1990, str. 13).

() ULL 180, 9.7.1997, str. 1.

(*) ULL 354, 30.12.1998, str. 18.

() ULL®61,2.3.1998, str. 1.

(6) UL C 364, 18.12.2000, str. 1.

(3)

()
)

Vodenje upravnih postopkov mora biti zato zaupano
neodvisni osebi z izku$njami na podrocju konkurence, ki
mora s svojo neoporecnostjo prispevati k objektivnosti,
preglednosti in ucinkovitosti teh postopkov.

Komisija je za te namene leta 1982 ustvarila mesto
pooblascenca za zasliSanje 1982 in nazadnje dolocila
mandat za tak$no mesto s Sklepom Komisije 94/810/ESP],
ES z dne 12. decembra 1994 o pristojnostih pooblascen-
cev za zasliSanje v postopkih o konkurenci pred Komisi-

jo ().

Vlogo pooblas¢enca za zasliSanje je treba Se naprej krepiti
ter prilagoditi in zdruZiti te pristojnosti zaradi razvoja
prava o konkurenci.

Za zagotovitev neodvisnosti se mora poobladcenec za
zasli§anje za upravne namene povezati s clanom Komisije,
posebej pristojnim za konkurenco. Povecati je treba pre-
glednost imenovanja, odpoklica in premestitve poobla-
$¢encev za zasliSanje.

Pooblas¢enca za zasliSanje je treba imenovati v skladu s
pravili, dolocenimi v kadrovskih predpisih za uradnike, ter
pogoji za zaposlovanje drugih usluzbencev Evropskih
skupnosti. Skladno s temi pravili se lahko obravnavajo
kandidati, ki niso uradniki Komisije.

Mandat pooblas¢enca za zaslisanje v postopkih o konku-
renci je treba oblikovati na nacin, ki varuje pravico do
zasliSanja ves ¢as postopka.

Pri razkrivanju podatkov o fizi¢nih osebah je zlasti treba
upostevati Uredbo (ES) $t. 45/2001 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 18. decembra 2000 o zaiciti posa-
meznikov v zvezi z osebnimi podatki, ki jih obdelujejo
institucije in organi Komisije, ter o prostem pretoku taks-
nih podatkov (8).

UL L 330, 21.12.1994, str. 67.
ULL 8, 12.1.2001, str. 1.
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(10) Ta sklep ne sme posegati v splosna pravila, ki dovoljujejo
ali izklju¢ujejo dostop do dokumentov Komisije.

(11)  Sklep 94/810/ESP], ES se razveljavi —

SKLENILA:

Clen 1

Komisija imenuje enega ali ve¢ pooblas¢encev za zaslisanje (v
nadaljevanju ,pooblas¢enec za zaslisanje“), ki v postopkih o
konkurenci pred Komisijo zagotovijo, da se spostuje ucinkovito
uveljavljanje pravice do zaslisanja po ¢lenih 81 in 82 Pogodbe ES,
¢lenih 65 in 66 Pogodbe ESPJ, in Uredbi (EGS) §t. 4064/89.

Clen 2

1. Imenovanje pooblascenca za zasliSanje se objavi v Uradnem
listu Evropskih skupnosti. Za vsako prekinitev, prenehanje funkcije
ali premestitev po kak$nem koli postopku mora Komisija dati
obrazlozeno odlocitev. Ta se objavi v Uradnem listu Evropskih
skupnosti.

2. Pooblaicenec za zasliSanje se za upravne namene poveze s Cla-
nom Komisije, posebej pristojnim za konkurenco (v nadaljnjem
besedilu ,pristojni ¢lan Komisije).

3. Ce pooblas¢enec za zaslisanje ne more delovati, pristojni ¢lan
Komisije po posvetu s pooblas¢encem za zasliSanje, &e je to
primerno, imenuje drugega uradnika, ki ni vpleten v zadevni
primer, da nadaljuje naloge pooblas¢enca za zaslisanje.

Clen 3

1. Pooblascenec za zasliSanje pri opravljanju svojih nalog upo-
Steva potrebo po ucinkovitem izvajanju pravil konkurence v
skladu z veljavno zakonodajo Skupnosti ter naceli, ki sta jih
dolocila Evropsko sodis¢e in Sodice prve stopnje Evropskih
skupnosti.

2. Direktor, odgovoren za preiskavo primera (v nadaljevanju
,odgovorni direktor), obves¢a pooblas¢enca za zaslisanje o raz-
voju postopka do trenutka, ko se osnutek odlocbe predlozi pri-
stojnemu ¢lanu Komisije.

3. Pooblascenec za zasliSanje lahko predlozi pristojnemu ¢lanu
Komisije svoja stalis¢a o vseh zadevah, ki izhajajo iz katerega koli
postopka o konkurenci Komisije.

Clen 4

1. Pooblascenec za zasliSanje organizira in vodi zasliSanja,
predvidena v dolo¢bah za izvajanje ¢lenov 81 in 82 Pogodbe ES,
¢lenov 65 in 66 Pogodbe ESPJ ter Uredbe (EGS) $t. 4064/89,
skladno s ¢lenoma 5 in 13 tega sklepa.

2. Dolocbe iz odstavka 1 so:

(a) prvi odstavek ¢lena 36 Pogodbe ESPJ;
(b) Uredba (ES) it. 2842/98;

(c) Uredba (ES) st. 447/98.

Clen 5

Pooblas¢enec za zasliSanje zagotavlja, da se zaslidanje vodi
pravilno in prispeva k nepristranskosti zaslisanja samega ter vseh
pozneje sprejetih odloch. Pooblascenec za zasliSanje si posebej
prizadeva, da pri pripravi osnutkov odlo¢b Komisije zagotovi, da
se upostevajo vse dejanske okolis¢ine, ugodne ali neugodne za
zadevne stranke, tudi taksne, ki pricajo o tezi krsitve.

Clen 6

1. Zahteve tretjih oseb za zaslisanje bodisi da so to osebe, podjetja
ali zdruzenja oseb ali podjetniska zdruZenja, se predloZijo v pisni
obliki skupaj s pisno izjavo, v kateri je obrazlozen interes prosilca
za izid postopka.

2. Odloc¢be o tem, ali naj se tretje osebe zaslisijo, se sprejmejo po
posvetovanju z odgovornim direktorjem.

3. Ce se ugotovi, da v zahtevi ni izkazan zadosten interes pro-
silca za zasliSanje, se ga pisno obvesti o razlogih za taksno ugo-
tovitev. Dolo¢i se rok, v katerem lahko predloZi nadaljnje pisne
pripombe.

Clen 7

1. Zahteve za ustno zasliSanje se navedejo v pisnih pripombah
prosilca na pisma, ki jih je nanj naslovila Komisija.

2. Uradna pisma iz odstavka 1 so tista, ki:
(a) sporocajo navedbo ugovorov;

(b) vabijo tretjo osebo, ki je pokazala zadosten interes za
zasliSanje, k pisnim pripombam;

(c) obvescajo toznika, da po mnenju Komisije ni zadostnih raz-
logov za ugotovitev krsitve, in ga vabijo, da predlozi nadalj-
nje pisne pripombe.

3. Odlocbe, ali naj se prosilci zaslisijo ustno, se sprejmejo po
posvetovanju z odgovornim direktorjem.

Clen 8

1. Ce oseba, podjetje ali zdruzenje oseb ali podjetnisko zdruze-
nje prejme eno ali ve¢ pisem, navedenih v ¢lanu 7(2), in upravi-
¢eno domneva, da ima Komisija dokumente, ki ji jih Se niso raz-
krili, a so potrebni za pravilno uveljavljanje pravice do zaslisanja,
se za dostop do taksnih dokumentov lahko podd obrazlozena
zahteva.
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2. O obrazlozeni odlocbi glede katere koli tak$ne zahteve se
obvesti oseba, podjetje ali zdruZenje, ki je podalo zahtevo, ali
katera koli druga oseba, podjetje ali zdruZenje, ki je vpleteno v
postopek.

Clen 9

Ce se nacrtuje razkritje podatkov, ki lahko pomenijo poslovno
tajnost podjetja, podjetje o tak§nem namenu in razlogih zan;
pisno obvestijo. Dolo¢i se rok, v katerem lahko zadevno podjetje
predloZi svoje pisne pripombe.

Ce zadevno podjetje nasprotuje razkritju podatkov, vendar se
ugotovi, da podatki niso varovani in jih je zato mogoce razkriti,
se ta ugotovitev navede v obrazlozeni odlo¢bi, o kateri obvestijo
zadevno podjetje. V odlocbi se doloci datum, po katerem se bodo
podatki razkrili. Ta datum se dolo¢i vsaj teden dni od dneva
uradnega obvestila.

Prvi in drugi odstavek se smiselno uporabljata (se uporabita s
potrebnimi spremembami) za razkritje podatkov z objavo v
Uradnem listu Evropskih skupnosti.

Clen 10

Ce oseba, podjetje ali zdruzenje oseb ali podjetnisko zdruzenje
meni, da je rok za njihov odgovor na uradno pismo iz ¢lena 7(2)
prekratek, lahko v okviru prvotnega roka prosi za podaljsanje tega
roka z obrazloZeno zahtevo. Prosilca obvestijo pisno ali je pro$nji
ugodeno.

Clen 11

Ce je primerno, lahko pooblas¢enec za zaslisanje po posvetu z
odgovornim direktorjem zaradi potrebe, da se zagotovi pravilna
priprava zasliSanja in da se kar najbolj razjasni dejansko stanje,
strankam, ki so vabljene na zasliSanje, vnaprej priskrbi seznam
vprasanj, na katere Zeli sliSati njihovo mnenje.

V ta namen lahko pooblas¢enec za zasliSanje po posvetu z
odgovornim direktorjem sklie sestanek s strankami, ki so
vabljene na zasli§anje, in po potrebi, z osebjem Komisije, da se
pripravi na samo zasliSanje.

Pooblascenec za zasliSanje prav tako lahko zahteva predhodno
pisno uradno obvestilo o glavni vsebini predvidene izjave oseb, ki
so jih stranke, vabljene na zasli§anje, predlagale za zaslisanje.

Clen 12

1. Po posvetu z odgovornim direktorjem pooblaséenec za
zaslisanje doloci datum, trajanje in mesto zaslisanja. Ce se zahteva
prelozitev, pooblascenec za zaslisanje odlodi, ali bo prelozitev
dovolil ali ne.

2. Pooblas¢enec za zasliSanje je v celoti odgovoren za vodenje
zaslisanja.

3. Pooblaséenec za zasli§anje odlodi, ali se med zasliSanjem smejo
uporabiti novi dokumenti, katere osebe je v imenu stranke treba
zasliSati in ali naj se zadevne osebe zaslisijo posebej ali v prisot-
nosti drugih oseb, ki so navzoce pri zasliSanju.

4. Kadar je primerno, lahko poobla3cenec za zaslisanje po posve-
tovanju z odgovornim direktorjem zaradi potrebe po zagotovitvi
pravice do zasliSanja dd priloznost osebam, podjetjem,
zdruzenjem oseb ali podjetniskim zdruZenjem, da po ustnem
zasliSanju predloZijo svoje nadaljnje pisne pripombe. Pooblasce-
nec za zasliSanje dolo¢i datum, do katerega so taksne predlozitve
mozne. Komisija ni dolzna upostevati pisnih pripomb, prejetih po
tem datumu.

Clen 13

1. V zvezi z upostevanjem pravice do zasli$anja pooblascenec za
zasli§anje poroca pristojnemu ¢lanu Komisije o zaslisanju in skle-
pih, do katerih je priSel na podlagi zaslisanja. Pripombe v tem
porocilu veljajo za postopkovna vprasanja, vkljutno =z
razkrivanjem dokumentov in dostopom do dosjeja (spisa), za roke
za odgovor na ugotovitve o moznih krsitvah ter pravilno vodenje
ustnega zaslianja.

Kopija porocila se predlozi generalnem direktorju za konkurenco
in odgovornemu direktorju.

2. Pooblascenec za zasliSanje lahko ob poroéilu iz odstavka 1
predlozi pripombe o nadaljnjem poteku postopka. Taksne pri-
pombe se lahko med drugim nanasajo tudi na potrebo po novih
podatkih, umiku nekaterih pritozbenih tock ali oblikovanju novih
pritozbenih tock.

Clen 14

Ce je primerno, lahko pooblascenec za zaslisanje poroca o
nepristranskosti katere koli opravljene preiskave, zato da se lahko
presodi konkuren¢ni vpliv zavez, predlaganih v zvezi s katerim
koli postopkom, ki ga za¢ne Komisija na podlagi uporabe dolocb
iz ¢lena 1. To zlasti vkljuCuje izbiro zasliSancev in uporabljeno
metodologijo.

Clen 15

Na osnovi osnutka odlocbe, ki se predloZi Svetovalnemu odboru
v zadevnem primeru, pooblas¢enec za zasli§anje pripravi v pisni
obliki konéno porocilo o spostovanju pravice do zasliSanja iz
¢lena 13(1). To porocilo bo tudi upostevalo, ali osnutek odlocbe
obravnava samo pritozbene tocke, v zvezi s katerimi so stranke
dobile priloznost podati svoja stali¢a, in Ce je primerno,
nepristranskost vsake poizvedbe v smislu ¢lena 14.
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Kon¢no porocilo se predlozi pristojnemu ¢lanu Komisije,
generalnemu direktorju za konkurenco in odgovornemu
direktorju. Predlozi se pristojnim organom drzav ¢lanic in skladno
z dolo¢bami o sodelovanju, opredeljenimi v Protokolu 23 in
Protokolu 24 Sporazuma o evropskem gospodarskem prostoru,
Nadzornemu organu EFTE.

Clen 16

1. Kon¢no porocilo pooblascenca za zasliSanje se prilozi k
osnutku odlocbe, predlozene Komisiji za zagotovitev, da je le-ta
pri sprejetju odlocbe o posameznem primeru v celoti seznanjena
z vsemi pomembnimi podatki glede poteka postopka in sposto-
vanja pravice do zasliSanja.

2. Pooblas¢enec za zaslisanje lahko spreminja kon¢no porocilo v
smislu kakrinega koli dopolnila k osnutku odlo¢be do trenutka,
ko Komisija sprejme odlo¢bo.

3. Komisija poslje kon¢no porocilo pooblascenca za zasliSanje
skupaj z odlocbo naslovljencem odlo¢be. Konéno porocilo

pooblascenca za zasliSanje objavi v Uradnem listu Evropskih
skupnosti skupaj z odlo¢bo ob upostevanju pravno utemeljenega
interesa podjetij pri varovanju njihovih poslovnih tajnosti.

Clen 17
Sklep 94/810/ESP], ES se razveljavi.

Postopkovni ukrepi, Ze sprejeti s tem sklepom, ostanejo (Se naprej)
v veljavi.

V Bruslju, 23. maja 2001

Za Komisijo
Mario MONTI

Clan Komisije



