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SKUPNO STALISCE
z dne 4. marca 1996

Sveta na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji o usklajeni uporabi opredelitve izraza ,begunec” iz
¢lena 1 Zenevske konvencije z dne 28. julija 1951 o statusu beguncev

(96/196/PNZ)

SVET EVROPSKE UNIJE JE

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in zlasti ¢lena K.3(2)(a)
Pogodbe,

ker se v skladu s ¢lenom K.1 Pogodbe azilna politika obravnava
kot zadeva skupnega interesa;

ker je Evropski svet na svojem zasedanju v Strasbourgu 8. in
9. decembra 1990 dolocil cilj usklajevanja azilnih politik drzav
¢lanic, ki sta ga naprej razvila Evropski Svet v Maastrichtu 9. in
10. decembra 1991 ter v Bruslju 10. in 11. decembra 1993 ter
Komisija v sporocilu o priseljenski in azilni politiki z dne
23. februarja 1994;

ob poudarku, kako pomembno je ob spostovanju skupne
¢lovekoljubne tradicije drzav ¢lanic beguncem zagotoviti
primerno zas¢ito v skladu z dolocbami Zenevske konvencije z
dne 28. julija 1951 o statusu beguncev, kakor je bila spremenjena
s Protokolom iz New Yorka z dne 31. januarja 1967, v nadalj-
njem besedilu ,Zenevska konvencija*;

ob ugotovitvi, da je Priro¢nik Visokega komisariata Zdruzenih
narodov za begunce (UNHCR) dragocena pomoc¢ drzavam ¢lani-
cam pri dolocanju statusa beguncev;

ker je usklajena uporaba meril za dolo¢anje statusa beguncev bis-
tvenega pomena za uskladitev azilnih politik v drzavah ¢lanicah,

SPREJEL NASLEDNJE SKUPNO STALISCE:

— Odobrijo se v nadaljevanju dolocene smernice za uporabo
meril za priznanje statusa begunca in sprejem beguncev.

— Te smernice se posredujejo upravnim organom, odgovornim
za priznanje statusa beguncev, ki jih morajo obravnavati kot
podlago, brez poseganja v sodno prakso drzav ¢lanic v zvezi

z azilnimi zadevami in njihov s tem povezani ustavni polo-
Zaj.

— To skupno stali¢e se sprejme v okviru ustavnih pooblastil
vlad drzav ¢lanic; to skupno stalis¢e ne zavezuje zakonodaj-
nih oblasti niti ne vpliva na odlo¢itve sodnih organov drzav
¢lanic.

— Svet enkrat na leto preuci uporabo teh smernic in jih, ¢e je to
primerno, prilagodi razvoju prosen;j za azil.

1. Priznanje statusa begunca

Opredelitev statusa begunca temelji na merilih, v skladu s
katerimi se pristojni drzavni organi odlocijo, ali bodo pro-
silcu za azil zagotovili zas¢ito, ki jo predvideva Zenevska
konvencija. Ta dokument se nanasa na izvajanje meril,
kakor so dolocena v ¢lenu 1 navedene konvencije. Na
noben nacin ne vpliva na pogoje, pod katerimi lahko
drzava ¢lanica v skladu z doma¢im pravom izda osebi
dovoljenje, da ostane na njenem ozemlju, ¢e bi vrnitev te
osebe v domovino ogrozala njeno varnost ali fizi¢no inte-
griteto zaradi okolis¢in, ki jih Zenevska konvencija ne
doloca, vendar predstavljajo razlog, da ga ne vrne v nje-
govo izvorno drzavo.

2. Posamicno ali kolektivno opredeljevanje statusa begunca

Vsaka prosnja za azil se obravnava na podlagi dejstev in
okolis¢in, navedenih v vsakem posameznem primeru, ter
ob upostevanju objektivnih razmer, ki prevladujejo v
izvorni drzavi.

V praksi se lahko zgodi, da je preganjanju izpostavljena
cela skupina ljudi. Tudi v takih primerih se pro3nje obrav-
navajo posamicno, ¢eprav se lahko ta obravnava v poseb-
nih primerih omeji na ugotavljanje posameznikove pripad-
nosti zadevni skupini.
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Predlozitev dokazov, potrebnih za priznanje statusa begunca

Odlocilni dejavnik pri dodelitvi statusa begunca v skladu z
Zenevsko konvencijo je utemeljen strah pred preganjanjem
zaradi rase, vere, narodne pripadnosti, politicnega prepri-
¢anja ali pripadnosti dolo¢eni druzbeni skupini. Vprasanje
utemeljenosti strahu pred preganjanjem je treba preuciti
glede na okolis¢ine vsakega posameznega primera. Dolz-
nost prosilca za azil je predlozitev dokazov, potrebnih za
presojo verodostojnosti dejstev in okolis¢in. Razumeti je
treba, da potem, ko je ugotovljena zadostna verodostoj-
nost izjav prosilca za azil, ni treba zahtevati podrobnejsega
preverjanja predlozZenih dejstev, in je treba, razen ¢e ne
obstajajo utemeljeni razlogi, ki bi kazali nasprotno, v
dvomu verjeti prosilcu za azil.

Dejstvo, da je posameznik Ze bil preganjan ali mu grozi
neposredna nevarnost preganjanja, je resno znamenje
nevarnosti preganjanja, razen ce se niso od takrat bistveno
spremenile okolis¢ine v njegovi izvorni drzavi ali njegovi
odnosi z izvorno drzavo.

Dejstvo, da posameznik pred odhodom iz izvorne drzave
ni bil preganjan ali mu ni grozila nevarnost preganjanja,
samo po sebi ne pomeni, da v azilnem postopku ne more
uveljavljati utemeljenega strahu pred preganjanjem.

»Preganjanje” v smislu ¢lena 1A Zenevske konvencije

Izraz ,preganjanje”, kakor se uporablja v tem dokumentu,

je vzet iz ¢lena 1A Zenevske konvencije.

Izraz ni opredeljen v Konvenciji. Splosno sprejete
opredelitve ni niti v sklepih Izvr§nega odbora UNHCR niti
v pravni literaturi, ki obravnava to problematiko. Smernice
v tem dokumentu ne predstavljajo opredelitve.

Vendar obstaja splosno soglasje, da morajo biti storjena
dejanja ali strah pred dejanji, ki se Stejejo kot , preganjanje”
v smislu ¢lena 1A:

— dovolj resna po svoji naravi ali pogostnosti: morajo
bodisi predstavljati krsitev temeljnih ¢lovekovih pravic,
npr. Zivljenja, svobode ali fizicne integritete, bodisi
glede na vsa dejstva v zvezi s primerom osebi, ki je utr

5.1

pela krenje svojih pravic, nedvomno onemogocati, da
bi e naprej Zivela v izvorni drzavi (1), in

— temeljiti na enem od razlogov, ki so navedeni v ¢lenu
1A: rasi, veri, narodni pripadnosti, pripadnosti dolo-
eni druzbeni skupini ali politicnem prepric¢anju. Raz-
logi za preganjanje se lahko prekrivajo in so pogosto
usmerjeni v isto osebo. Dejstvo, da so ti razlogi pristni
ali jih preganjalec preprosto pripisuje zadevni osebi, ni
bistveno.

Hkratni pojav veC vrst preganjanja in kombinacija dogod-
kov, od katerih noben sam po sebi ne predstavlja prega-
njanja, lahko v dolocenih okoli§¢inah sprozita dejansko
preganjanje ali se obravnavata kot resen razlog za strah
pred preganjanjem.

‘

V naslednjih vodilnih nacelih je treba izraz ,preganjanje*
razumeti s sklicevanjem na ta oddelek.

Izvori preganjanja

Preganjanje s strani drZave

Preganjanje je praviloma dejanje, ki ga izvaja drzavni organ
(centralna drzava ali zvezne drzave, regionalni in lokalni
organi), ne glede na njegov status v mednarodnem pravu,
ali stranke ali organizacije, ki nadzorujejo drzavo.

Poleg primerov, v katerih se preganjanje pojavlja v obliki
surove sile, se lahko pojavlja tudi v obliki upravnih infali
sodnih ukrepov, ki bodisi dajejo videz zakonitosti in se
zlorabljajo za namene preganjanja bodisi se z njihovim
izvajanjem krsi zakonodaja.

Pravni, upravni in policijski ukrepi

(a)  Splosni ukrepi

Uradni organi drzave so vasih prisiljeni uvesti splosne
ukrepe za vzdrzevanje javnega reda, zascito drzavne
varnosti, ohranjanje javnega zdravja itn. Ce je

() To besedilo ne posega v tocko 8: ,ali zadevna oseba ne more najti

ucinkovite zascite v drugem delu izvorne drzave...“.
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potrebno, lahko taki ukrepi vkljuujejo omejitve
nekaterih svobos¢in. Lahko jih spremlja tudi uporaba
sile, pri ¢emer take omejitve ali uporaba sile same po
sebi niso zadosten razlog za dodelitev statusa begunca
posameznikom, proti katerim so ti ukrepi usmerjeni.
Ce pa se odkrije, da se taki ukrepi iz enega ali ve¢ raz-
logov iz ¢lena 1A Zenevske konvencije izvajajo na
diskriminatoren nacin in lahko povzrocijo dovolj
resne posledice, lahko predstavljajo razlog za uteme-
ljeni strah pred preganjanjem pri posameznikih, ki so
zrtve njihove neprimerne uporabe. To velja zlasti v
primerih, kadar se splo$ni ukrepi uporabljajo za pri-
krivanje posameznih ukrepov, sproZenih proti posa-
meznikom, ki jim bodo njihovi organi najverjetneje
grozili iz razlogov, navedenih v ¢lenu 1A.

Ukrepi, usmerjeni proti nekaterim kategorijam

Ukrepi, sprozeni proti eni ali ve¢ posebnim kategori-
jam prebivalstva, so v druzbi lahko legitimni celo ob
uvedbi nekaterih prisilnih sredstev ali omejitvah
nekaterih svoboscin.

Vendar se lahko obravnavajo kot razlog za upraviceni
strah pred preganjanjem, zlasti ¢e je mednarodna
javnost obsodila cilj, ki ga uresnicujejo, ali e so o¢itno
nesorazmerni z Zelenim ciljem, ali ¢e njihovo izvajanje
vodi k resnim zlorabam, usmerjenim k druga¢nemu
in manj naklonjenemu obravnavanju dolocene sku-
pine kot celotnega prebivalstva.

Posamezni ukrepi

Vsak upravni ukrep, sprozen proti posamezniku brez
vsakr§nega upostevanja zgoraj navedenega splosnega
interesa in iz enega od razlogov iz clena 1A, ki je
dovolj resen glede na merila iz oddelka 4 tega skup-
nega stalidca, se lahko obravnava kot preganjanje,
zlasti ¢e je nameren, sistematicen in trajen.

Zato je pomembno upostevati okoli§¢ine v zvezi s
posameznim ukrepom, o katerih poroca prosilec za
azil, da se presodi, ali je njegov strah pred
preganjanjem utemeljen.

V vseh zgoraj navedenih primerih je treba preuditi obstoj
ucinkovitega pravnega sredstva ali sredstev za odpravo sta-
nja zlorabe. Praviloma bo za preganjanje znacilna
odsotnost odpravljanja krivic ali ¢e pravna sredstva obsta-
jajo, prikrajanost posameznika ali posameznikov za moz-
nost dostopa do teh sredstev, ali dejstvo, da so odlocitve
pristojnih organov pristranske (glej 5.1.2) ali neu¢inkovite.

Sodni pregon

Sodni pregon ali sodne kazni lahko, ¢eprav so na videz
zakonite, pomenijo  preganjanje, ¢e  vkljucujejo
diskriminatorni element in ¢e so dovolj ostre glede na
merila iz oddelka 4 tega skupnega stalis¢a. To zlasti drzi v
primerih:

(a) Diskriminatornega sodnega pregona

Ta zadeva stanje, v katerem velja dolocba kazenskega
prava za vse, vendar so na podlagi znacilnosti, ki
pogosto privedejo do dodelitve statusa begunca,
preganjane le nekatere osebe. Zato je diskriminatorni
element pri izvajanju politike sodnega pregona bistve-
nega pomena, da je oseba priznana kot begunec.

(b) Diskriminatornega kaznovanja

Kaznovanje ali groznja le-tega na podlagi splosno
veljavne  dolocbe  kazenskega  prava  bo
diskriminatorna, ¢e so osebe, ki prekrsijo zakon,
kaznovane, vendar so pri tem nekaterim osebam na
podlagi znacilnosti, ki najverjetneje privedejo do
dodelitve statusa begunca, nalozene strozje kazni.
Diskriminatorni element pri izrekanju kazni je bistve-
nega pomena. Ce obstaja povezava z enim od razlo-
gov za preganjanje iz ¢lena 1A, se lahko v primeru
nesorazmerno visoke kazni Steje, da preganjanje
obstaja.

(o) Kirsitve dolocbe kazenskega prava na podlagi razlogov za
preganjanje

Namerna krsitev doloc¢be kazenskega prava — bodisi
splosno veljavne bodisi veljavne za nekatere katego-
rije oseb — na podlagi razlogov za preganjanje mora
nedvomno biti rezultat izjav ali sodelovanja pri
nekaterih dejavnostih v izvorni drzavi ali mora biti
objektivna posledica znacilnosti prosilca za azil, ki
najverjetneje privedejo do dodelitve statusa begunca.
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Odlocilni dejavniki so vrsta kazni, strogost kazni glede 7. Razlogi za preganjanje
na storjeni prekrsek, pravni sistem in poloZaj v zvezi
s ¢lovekovimi pravicami v izvorni drzavi. Preuciti je
treba, ali se lahko, glede na posamezne okolis¢ine, v
katerih se je znasla zadevna oseba, in razmere v
. S gl < . 7.1 Rasa
izvorni drzavi, namerna krsitev dolocbe kazenskega
prava §teje za neizogibno.
Pojem rase je treba razumeti v $irSem smislu in mora vklju-
Cevati pripadnost razliénim etni¢nim skupinam. Na
splosno je treba za preganjanje Steti, da temelji na rasnih
5.2 Preganjanje s strani tretjih oseb razlogih, ¢e preganjalec zaradi dejanske ali predpostavljene
razlike obravnava svojo Zrtev kot pripadnika rasne sku-
pine, ki ni njegova, in to predstavlja razlog za njegove
ukrepe.
Preganjanje s strani tretjih oseb se bo obravnavalo v okviru
Zenevske konvencije, ¢e temelji na enem od razlogov iz
¢lena 1A te konvencije, ¢e se nanasa na posameznika in ¢e
ga oblasti spodbujajo ali dopuscajo. Ce uradne oblasti ne 79 Vera
ukrepajo, naj tako preganjanje sprozi individualno obrav-
navanje vseh proSenj za pridobitev statusa begunca v
skladu z nacionalno sodno prakso, zlasti glede vprasanja,
ali je bila odsotnost ukr.epanja. name.rn.a.ah ne. .Zadevn.e Pojem vere se lahko razume v irSem smislu in vkljucuje
osebe lahko v vsvavkem primeru izpolnjujejo pogoje za pri- lahko teisti¢no, neteisti¢no in ateisticno prepricanje.
merne oblike zas¢ite po nacionalnem pravu.
Preganjanje zaradi vere ima lahko razli¢ne oblike, kot so
popolna prepoved casCenja in verskega pouka ali strogi
diskriminatorni ukrepi proti osebam, pripadnikom dolo-
6. DrZavljanska vojna in drugi notranji ali splosni oboroZeni Cene verske skupine. Za obstoj preganjanja morata biti ovi-
spopact ranje in utrpelo poslabsanje dovolj resna glede na merila iz
oddelka 4 tega skupnega stalis¢a. To lahko velja tudi v pri-
meru, ¢e drzava ne le uvede ukrepe, ki so bistvenega
pomena za vzdrZevanje javnega reda, temve¢ prepove ali
Sklicevanje na drzavljansko vojno ali notranji ali splosni kaznuje tudi versko dejavnost v zasebnem Zivljenju.
oboroZeni spopad ter nevarnosti, ki jih vklju¢uje, samo po
sebi ne zadostuje za zagotavljanje dodelitve statusa
begunca. Strah pred preganjanjem mora v vseh primerih
izhajati iz enega od razlogov iz ¢lena 1A Zenevske kon- Preganjanje zaradi vere se lahko pojavi tudi, e je tako ovi-
vencije in se nanasati na posameznika. ranje usmerjeno v osebo, ki ne Zeli izpovedati nobene vere,
zavraca sprejemanje dolocene vere ali v celoti ali deloma
zavraca ravnanje v skladu z obredi in obicaji, ki se nana-
$ajo na doloceno vero.
V takih situacijah je lahko preganjanje pogojeno z delova-
njem bodisi sodnih organov ali tretjih strani, ki jih sodni
organi spodbujajo ali tolerirajo, bodisi z delovanjem
dejanskih oblasti, ki imajo nadzor nad delom ozemlja, 7.3 Narodna pripadnost
znotraj katerega drzava svojim drzavljanom ne more zago-
tavljati zascite.
Ta naj se ne omeji izkljuéno na zamisel o drzavljanstvu,
temvec naj vkljucuje tudi pripadnost skupini, ki jo oprede-
Uporaba oborozenih sil nateloma ne pomeni preganjanja, ljuje‘ njena k}llturna in jezikovnva identiteta ali njeno raz-
Ce je skladna z mednarodnim vojnim pravom in medna- merje s prebivalstvom druge drZave.
¢e je skla jnim p
rodno priznano prakso; vendar postane preganjanje, Ce se
na primer na nekem obmodju vzpostavi oblast in njeni
napadi na nasprotnike ali prebivalstvo izpolnjujejo merila
iz oddelka 4. 7.4 Politicno prepricanje

V drugih primerih se lahko po nacionalni zakonodaji zago-
tovijo druge oblike zai(ite.

Gojenje politi¢nega prepri¢anja, ki je druga¢no od prepri-
Canja vlade, samo po sebi ne predstavlja zadostnega raz-
loga za zagotovitev statusa begunca; prosilec mora doka-
zati, da:
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7.5

— so oblasti seznanjene z njegovim politi¢nim preprica-
njem ali mu ga pripisujejo,

— oblasti niso strpne do navedenega prepricanja,

— bi bil glede na razmere v njegovi drzavi verjetno
preganjan zaradi gojenja takega prepricanja.

Pripadnost druzbeni skupini

Posebna druzbena skupina obicajno zajema ljudi z enakim
poreklom, obicaji ali druzbenim statusom, itd.

Strah pred preganjanjem pod tem naslovom se lahko
pogosto prekriva s strahom pred preganjanjem iz drugih
razlogov, na primer rase, vere ali narodne pripadnosti.

Preganjalec lahko preganjani osebi ali skupini preprosto
pripiSe pripadnost druzbeni skupini.

V nekaterih primerih ni nujno, da je druzbena skupina
obstajala Ze prej, vendar se lahko opredeli s skupnimi zna-
Cilnostmi preganjanih oseb, saj jih preganjalec vidi kot
oviro pred doseganjem lastnih ciljev.

Preseljevanje znotraj izvorne drzave

Ce se zdi, da je preganjanje jasno omejeno na dolocen del
drzavnega ozemlja, utegne biti za ugotovitev, ali je pogoj
iz ¢lena 1A Zenevske konvencije izpolnjen, namre¢, da
zadevna oseba ,ni zmozna ali se na podlagi takega strahu
(pred preganjanjem) noce izpostavljati preganjanju te
drzave®, potrebno preveriti, ali zadevna oseba ne more
najti u¢inkovite zai¢ite v drugem delu svoje drzave, v
katerega bi se lahko oseba po upravicenih pri¢akovanjih
preselila.

ZateCeni begunec (réfugié sur place)

Ni nujno, da je strah pred preganjanjem obstajal v ¢asu, ko
je prosilec za azil zapustil svojo drzavo. Posameznik, ki ob
odhodu iz svoje drzave ni imel razloga za strah pred
preganjanjem, lahko naknadno postane zateceni begunec.
Utemeljeni strah pred preganjanjem lahko temelji na dej-
stvu, da so se po njegovem odhodu razmere v izvorni
drzavi spremenile, kar ima zanj resne posledice, ali temelji
na njegovih dejanjih.

V vsakem primeru morajo biti znacilnosti posameznika, ki
so povezane z azilom, take, da so oblasti v izvorni drzavi

9.1

9.2

10.

seznanjene ali se lahko seznanijo z njimi, preden postane
posameznikov strah utemeljen.

Strah na podlagi novih razmer v izvorni drZavi po odhodu pro-
silca

Politi¢ne spremembe v izvorni drzavi lahko upravicujejo
strah pred preganjanjem, vendar le v primeru, ¢e lahko
prosilec za azil dokaze, da bi lahko zaradi navedenih
sprememb ob vrnitvi osebno izkazal utemeljeni strah pred
preganjanjem.

Strah na podlagi dejavnosti zunaj izvorne drzave

Status begunca se lahko dodeli, ¢e dejavnosti, iz katerih
izhaja strah prosilca za azil pred preganjanjem, predstav-
ljajo izrazanje in kontinuiteto prepricanj, ki jih je imel v
izvorni drzavi, ali se lahko objektivno obravnavajo kot
posledica znacilnosti posameznika, povezanih z azilom.
Vendar taka kontinuiteta ne sme biti zahteva, ¢e zadevna
oseba zaradi svoje starosti e ni bila sposobna oblikovati
svojega prepricanja.

Po drugi strani pa, ¢e je jasno, da oseba izraza svoje pre-
pricanje predvsem zato, da bi ustvarila pogoje, ki so
potrebni, da bi bila sprejeta kot begunec, njene dejavnosti
naceloma ne morejo predstavljati razlogov za sprejem kot
begunca; to ne vpliva na njeno pravico do zavratanja
vrnitve v drzavo, kjer bi bilo ogroZeno njeno Zivljenje,
fizi¢na integriteta ali svoboda.

Ugovor vesti vojaske dolZnosti, neupravi¢ena odsotnost in
pobeg iz vojske ali boja

Strah pred kaznijo za ugovor vesti vojaske dolznosti, neu-
pravicene odsotnosti ali pobega iz vojske ali boja se preuci
individualno. Sam po sebi naj ne zadostuje za utemeljitev
priznanja statusa begunca. Kazen se mora presoditi zlasti
v skladu z naceli iz tocke 5.

V primerih neupravicene odsotnosti ali pobega iz vojske ali
boja je treba zadevni osebi dodeliti status begunca, Ce
pogoji, pod katerimi opravlja vojaske dolznosti, sami po
sebi predstavljajo preganjanje.

Podobno se lahko status begunca dodeli v zvezi z vsemi
drugimi zahtevami opredelitve, v primerih kaznovanja
ugovora vesti vojaske dolZnosti ali namerne neupravicene
odsotnosti in pobega iz vojske ali boja zaradi ugovora
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11.

12.

13.

vesti, Ce bi opravljanje vojaskih dolznosti vodilo zadevno
osebo k dejanjem, ki sodijo med klavzule o izkljucevanju
iz ¢lena 1F Zenevske konvencije.

Prenehanje statusa begunca (¢len 1C)

Vprasanje, ali se lahko status begunca odvzame na podlagi
Clena 1C Zenevske konvencije, se vedno preudi
individualno.

Drzave ¢lanice naj s pomo¢jo izmenjave podatkov storijo
vse potrebno, da uskladijo svojo prakso v zvezi z uporabo
klavzul o prenchanju iz ¢lena 1C, kadarkoli je to mogoce.

Okolis¢ine, v katerih se lahko uporabi klavzula o preneha-
nju iz ¢lena 1C, naj bodo temeljne narave ter opredeljene
na objektiven in preverljiv nacin. Podatki, ki jih predlozita
Center za informiranje, razpravo in izmenjavo o azilu
(CIREA) ter UNHCR, so lahko v tem primeru bistvenega
pomena.

Clen 1D Zenevske konvencije

Katera koli oseba, ki se namerno odrece za¢iti in pomoci
iz clena 1D Zenevske konvencije, ni ve¢ samodejno zajeta
v tej konvenciji. V takih primerih se status begunca nace-
loma opredeli v skladu s ¢lenom 1A.

Clen 1F Zenevske konvencije

Klavzule v ¢lenu 1F Zenevske konvencije so zasnovane
tako, da iz zaicite po tej konvenciji izkljuCujejo osebe, ki
zaradi resnosti zlo¢inov, ki so jih zagresile, ne morejo uzi-
vati mednarodne zascite.

Klavzule se lahko uporabljajo tudi, ce se dejanja razkrijejo
po dodelitvi statusa begunca (glej to¢ko 11).

Glede na resnost posledic take odlocitve za prosilca za azil
se mora ¢len 1F uporabljati z vso previdnostjo in po teme-
ljiti preucitvi ter v skladu s postopki nacionalnega prava.

13.1

Clen 1F(a)

Zlocini iz ¢lena 1F(a) so tisti, ki so dolo¢eni z mednarod-
nimi instrumenti, h katerim so pristopile drzave ¢lanice, in
resolucijami, ki so jih sprejeli Zdruzeni narodi ali druge
mednarodne ali regionalne organizacije, v kolikor so jih
drzave clanice sprejele.

Clen 1F(b)

Resnost pri¢akovanega preganjanja je treba pretehtati
glede na vrsto kaznivega dejanja, katerega je osumljena
zadevna oseba.

Izjemno kruta dejanja, tudi e so storjena na podlagi dom-
nevno politicnega cilja, se lahko obravnavajo kakor resni
nepoliti¢ni zlo¢ini. To velja za udeleZence zlo¢ina in
pobudnike le-tega.

Clen 1F(c)

Nameni in nacela iz ¢lena 1F(c) so prvotno tista, ki so dolo-
Cena v Listini Zdruzenih narodov, ki opredeljuje obvez-
nosti drzav pogodbenic v medsebojnih odnosih, zlasti za
namen vzdrZevanja miru ter ob upostevanju ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in.

Clen 1F(c) se uporablja v primerih, kadar so bila navedena
nacela kr$ena, in je predvsem usmerjen v osebe na visjih
polozajih v drzavi, ki so zaradi svojih odgovornosti ukazale
ali dale pooblastila za ukrepanje v nasprotju z navedenimi
nameni in naceli, ter v osebe, ki so jih kot pripadnice var-
nostnih sil spodbujali k prevzemu osebne odgovornosti za
izvajanje takih ukrepov.

Za ugotovitev, ali se lahko za ukrepe §teje, da so v naspro-
tju z nameni in naceli Zdruzenih narodov, naj drzave ¢la-
nice upostevajo konvencije in resolucije, ki so bile v tej
povezavi sprejete pod pokroviteljstvom ZdruZenih naro-
dov.

V Bruslju, 4. marca 1996

Za Svet
Predsednik
P. BARATTA



