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PRIPOROCILA

PRIPOROCILO st. 1 /2017 SVETA ZA SODELOVANJE MED EU IN ARMENIJO
z dne 20. novembra 2017
o prednostnih nalogah partnerstva EU-Armenija [2018/315]

SVET ZA SODELOVANJE MED EU IN ARMENJJO JE -

ob upostevanju Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med Evropskimi skupnostmi in njihovimi drzavami ¢lanicami
na eni strani in Republiko Armenijo na drugi strani ter zlasti ¢lena 78 Sporazuma,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Sporazum o partnerstvu in sodelovanju med Evropskimi skupnostmi in njihovimi drzavami ¢lanicami na eni
strani in Republiko Armenijo na drugi strani (') (v nadaljnjem besedilu: Sporazum) je bil podpisan 22. aprila
1996 in je zacel veljati 1. julija 1999.

(2)  Z namenom doseganja ciljev Sporazuma lahko Svet za sodelovanje v skladu s ¢lenom 78 Sporazuma pripravi
ustrezna priporocila.

(3)  Na podlagi ¢lena 95(1) Sporazuma pogodbenici sprejmeta vse splosne ali posebne ukrepe, potrebne za
izpolnjevanje svojih obveznosti iz Sporazuma, ter poskrbita za doseganje ciljev, dolocenih v Sporazumu.

(4)  Na podlagi pregleda evropske sosedske politike je bila predlagana nova faza sodelovanja s partnerji, ki obema
stranema zagotavlja vecji obcutek odgovornosti.

(5)  Unija in Armenija sta se dogovorili, da bosta utrdili svoje partnerstvo z dogovorom o sklopu prednostnih nalog
za obdobje 2017-2020 s ciljem podpiranja in krepitve odpornosti in stabilnosti Armenije.

(6)  Pogodbenici Sporazuma sta se zato dogovorili o besedilu prednostnih nalog partnerstva EU-Armenija, ki bodo
podpirale izvajanje Sporazuma, pri emer bo poudarek na sodelovanju na podroéju skupno opredeljenih skupnih
interesov —

SPREJEL NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Clen 1

Svet za sodelovanje priporoda, naj pogodbenici izvajata prednostne naloge partnerstva EU-Armenija, kot so dolocene
v Prilogi.

Clen 2

To priporocilo za¢ne ucinkovati na dan sprejetja.
V Bruslju, 20. novembra 2017
Za Svet za sodelovanje

Evropska unija Republika Armenija
F. MOGHERINI E. NALBANDIAN

(') ULL 239,9.9.1999, str. 3.
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PRILOGA

PREDNOSTNE NALOGE PARTNERSTVA MED EVROPSKO UNIJO IN ARMENIJO

I. OZADJE

Sporazum o partnerstvu in sodelovanju med Evropskimi skupnostmi in njihovimi drzavami ¢lanicami na eni strani in
Republiko Armenijo na drugi strani (v nadaljnjem besedilu: sporazum o partnerstvu in sodelovanju) je bil podpisan
22. aprila 1996 in je zacel veljati 1. julija 1999. EU in njene drzave ¢lanice na eni strani ter Armenija na drugi strani so
27. februarja 2017 koncale pogajanja o celovitem in izboljSanem sporazumu o partnerstvu, besedilo katerega se
pripravlja za kon¢ni podpis. Namen prednostnih nalog partnerstva med EU in Armenijo je olajsati sodelovanje med
partnericama, tudi v okviru novega sporazuma. Prednostne naloge partnerstva so namenjene okrepitvi odnosov med EU
in Armenijo ter spodbujanju univerzalnih vrednot in stabilnosti, odpornosti, varnosti in blaginje, ki temeljijo na
demokraciji, ¢lovekovih pravicah, pravni drzavi ter trajnostni gospodarski rasti in odprtosti. Te naloge so v skladu s
prednostnimi nalogami, ki sta jih dolocili Republika Armenija in EU, tudi tistimi, ki so doloCene v pregledu evropske
sosedske politike (ESP) (!). Prednostne naloge partnerstva temeljijo na nacelih skupne odgovornosti in diferenciacije ter
izhajajo iz Stirih prednostnih podrodij (3), ki so bila skupno dogovorjena na vrhu vzhodnega partnerstva leta 2015
v Rigi ter sta jih na srecanju ministrov za zunanje zadeve iz EU in drzav vzhodnega partnerstva maja 2016 obe strani
potrdili kot vodilni okvir za prihodnje delo. Nazadnje, prednostne naloge partnerstva so tudi v skladu s cilji
trajnostnega razvoja do leta 2030 in PariSkim sporazumom iz leta 2015 o podnebnih spremembah ter njihovo
zavezanostjo vprasanjem gospodarske, okoljske in socialne trajnosti ter podnebnih sprememb.

EU in Armenija imata skupne interese in vrednote, zlasti v zvezi s prizadevanji Armenije za gospodarske in politicne
reforme ter regionalno sodelovanje, tudi v okviru vzhodnega partnerstva. Z novim celovitim sporazumom bo
prenovljena in oblikovana pravna podlaga za dvostranske odnose, to pa bi bilo treba izkoristiti za okrepitev
odnosov med EU in Armenijo, tudi z dogovorom o prednostnih nalogah partnerstva. Ta novi glavni okvir in prednostna
podro¢ja sodelovanja bodo izhajali iz skupnega interesa za izboljsanje nasega sodelovanja ob upostevanju drugih
mednarodnih zavez EU in Armenije.

Prednostne naloge partnerstva temeljijo na preteklem plodnem sodelovanju, tudi v okviru akcijskega nacrta ESP, ki ga
bodo nadomestile. Na podlagi teh prednostnih nalog partnerstva bi se moral oblikovati nacrt za redna srecanja za
politi¢ni dialog in sektorske dialoge, kot so opredeljeni v novem sporazumu, ki bo tudi okvir za izvajanje in spremljanje
prednostnih nalog.

Prihodnje finan¢no sodelovanje in nacrtovanje med EU in Armenijo, zlasti naslednji enotni okvir podpore za Armenijo
za obdobje 2017-2020, bosta temeljila na teh prednostnih nalogah partnerstva.

II. PREDNOSTNE NALOGE

Prednostne naloge partnerstva odrazajo skupne interese in so osredotocene na tista podro¢ja, na katerih je sodelovanje
v obojestransko korist. Armenija in EU si bosta na podlagi skupnih vrednot ter mo¢ne zavezanosti demokraciji in
¢lovekovim pravicam $e naprej prizadevali za doseganje osrednjih ciljev podpiranja regionalne stabilnosti. Civilna druzba
je pomemben akter v okviru vzhodnega partnerstva, zato bosta EU in Armenija tudi v prihodnje omogocali njeno
vkljucenost v izvajanje teh prednostnih nalog. Gospodarsko sodelovanje za dosego trajnostne rasti je podrodje, na
katerem je skupni interes mocan in na katerem bomo izkoristili vse priloZnosti za izboljSanje poslovnega okolja. Za
hitrejSo in bolj vkljucujoco rast bo treba okrepiti ustrezna znanja in spretnosti ter ¢loveski kapital v javnih institucijah,
pa tudi dodatno izboljsati upravljanje in zagotoviti boljSe infrastrukturne povezave. Z reSevanjem teh vprasanj bodo
ustvarjeni ugodni pogoji za mocnejse sodelovanje v klju¢nih sektorjih in vedjo mobilnost v korist drzavljanov EU in
Armenije. Prednostne naloge so medsebojno povezane in druga drugo krepijo. Vsaka prednostna tema vkljucuje vec
elementov v veédisciplinarnem in medsektorskem pristopu, ki je potreben za dosego cilja. To vkljucuje skupno
dejavno sodelovanje v forumih veéstranskega sodelovanja, tudi v okviru vzhodnega partnerstva.

() JOIN(2015) 50 final, 18.11.2015.
(3 Glej stiri naslove v delu II. Prednostne naloge.
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1. Krepitev institucij in dobrega upravljanja

EU in Armenija sta zavezani nadaljnjemu sodelovanju s ciljem spodbujanja €lovekovih pravic, pravne drzave in
temeljnih svobos¢in. Skupaj si bosta prizadevali za stalno izboljSevanje armenske javne uprave, dobrega upravljanja in
sodstva, poostrili bosta boj proti korupciji in okrepili civilno druzbo. VpraSanja enakosti spolov ter okoljska in
druZbena vprasanja bodo vkljucena v vsa podrogja.

Poudarek bo na izvajanju in izvrevanju zadevne zakonodaje, vklju¢no z novo ustavo. Volilna reforma, ki je bila
dogovorjena septembra 2016, med drugim na podlagi priporocil Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi ter
njenega Urada za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice, se uporablja od parlamentarnih volitev 2. aprila 2017.
Pogodbenici si bosta prizadevali tudi za nadaljnji razvoj ugodnega okolja za civilno druzbo, vkljuno z organiza-
cijami socialnih partnerjev, in njeno sodelovanje pri odlocanju. S civilno druzbo je bilo opravljeno posvetovanje
o dolotitvi teh prednostnih nalog partnerstva, tako da bo imela pomembno vlogo tudi pri prispevanju k spremljanju
njihovega izvajanja.

Pogodbenici bosta okrepili svoja prizadevanja za reformo javne uprave, vkljutno z lokalnimi organi in organi
pregona. Posebno pozornost bosta namenili pravni drzavi, pri ¢emer bosta spodbujali neodvisnost sodstva, dostop do
pravnega varstva in pravico do poStenega sojenja. Ta reforma se bo zalela s strateSkim okvirom za reformo javne
uprave. Cilj nasega sodelovanja je okrepiti odgovornost in ucinkovitost drzavne uprave s sredstvi, ki vklju¢ujejo sodobno
upravljanje cloveskih virov, pri katerem se uposteva vidik spolov, in obsirno uporabo e-uprave, tudi v zdravstvenem
sektorju. Oblikovanje in ocenjevanje politik bosta temeljila na jasnih dokazih, ki jih bo med drugim zagotovil visoko
kakovosten statisti¢ni urad.

Boj proti korupciji bo v sredi$¢u upravne reforme in prizadevanj drzave za krepitev pravne drzave. Sodelovanje bo
osredotoceno na krepitev organov za boj proti korupciji in pregled zakonodaje, zlasti sistema javnega narocanja, sistema
prijavljanja premozZenja, da se zagotovi njegovo pravilno izvajanje, in upravljanja javnih funkcij, kjer so gospodarski in
drugi interesi najvedji (javno narocanje, carina, dovoljenja), da se zagotovijo visoki eti¢ni standardi in preprec¢i navzkrizje
interesov. Pogodbenici izvajata pomo¢ v skladu z naleli dobrega finan¢nega poslovodenja in sodelujeta pri zasciti
finan¢nih interesov EU in Armenije v skladu z ustreznimi dolocbami celovitega in izboljsanega sporazuma
0 partnerstvu.

Sodelovanje na podrodju varnosti bo namenjeno okrepitvi odgovornosti akterjev na podro¢ju varnosti in se bo
nanasalo na skupna vprasanja v boju proti organiziranemu kriminalu, drogam in terorizmu, vklju¢no s financiranjem
terorizma in pranjem denarja, pri ¢emer se bodo upostevale dolocbe o pravici, svobodi in varnosti, opredeljene
v razli¢nih sporazumih, ki urejajo odnose med EU in Armenijo. Nadaljnja posodobitev upravljanja meja bo prispevala
k varnosti drzave in regije ter h gospodarskemu razvoju, saj bo olajsala zakonite izmenjave. Pogodbenici bosta sodelovali
tudi pri odvzemu sredstev, pridobljenih s kaznivim dejanjem, z izboljSanjem pravnega okvira Armenije in ustanovitvijo
samostojnega urada za odvzem premozZenjske koristi.

2. Gospodarski razvoj in trzne priloZnosti

Skupni cilj pogodbenic je trajnostni in vklju¢ujo¢ gospodarski razvoj Armenije. Za trajnostno rast so potrebne smotrne
gospodarske politike, ki zagotavljajo makroekonomsko in finanéno stabilnost. Te bi morale vkljucevati stalno zavezanost
trajnostnim proracunskim politikam, pri tem pa ohranjati nalozbe v dolgoro¢na sredstva in izdatke za socialno varnost
ter izboljsati zaicito pred zunanjimi pretresi. Pri upravljanju javnih financ (ki je pomemben element za upravljanje in
demokracijo ter gospodarski razvoj) se bodo upostevala nacela dobre mednarodne prakse. Nadzor nad bankami bo
dodatno okrepljen v skladu z mednarodnimi standardi in dobrimi praksami, da se povecata stabilnost in odpornost
financnega sektorja. Posodobitev in reforme carinske in davéne uprave, vklju¢no z mednarodnim sodelovanjem in
okrepitvijo boja proti goljufijam, bodo pospesile pobiranje prihodkov.

Izboljsano poslovno okolje je temeljni pogoj za gospodarski razvoj. Pri tem bo delo osredotoCeno na nadaljnjo
poenostavitev upravnih postopkov in zniZanje upravnih stroskov, izboljSanje dostopa do financiranja za mala in srednja
podjetia (MSP) na zanesljivem in diverzificiranem finanénem trgu ter okrepitev varstva in uveljavljanja lastninskih
pravic. Mo¢ne organizacije za podporo podjetniStvu in poslovna zdruzenja bi gospodarskim subjektom pomagali
izkoristiti nove priloznosti ter okrepiti njihov glas pri oblikovanju gospodarskih politik. EU in Armenija si bosta
prizadevali okrepiti sposobnost armenskih podjetij za sodelovanje v mednarodnih vrednostnih verigah z vkljucevanjem
gospodarskih subjektov EU in Armenije, s ¢imer bosta spodbudili prenos tehnologije in znanja. Pri tem je vloga
organizacij za podporo podjetnistvu klju¢na, podpora EU za navezovanje stikov med armenskimi in evropskimi podjetji
pa lahko izboljsa nacionalna prizadevanja. Armensko sodelovanje v mednarodnih vrednostnih verigah lahko vklju¢uje
neposredne tuje nalozbe, ki lahko to sodelovanje okrepijo in pospesijo ter prispevajo k vzpostavitvi in okrepitvi lokalnih
spretnosti in znanja ter usposobljenosti; zato je pomembno izboljsati nalozbeni okvir z okrepitvijo njegove preglednosti,
zanesljivosti in u¢inkovitosti. Nalozbeno okolje, ki podpira podjetnistvo, vkljucuje tudi u¢inkovito konkurenco na trgih
proizvodov in storitev, ki jo zagotavlja mocan in neodvisen organ za konkurenco, ki deluje po najvisjih eti¢nih
standardih ter ima dostop do ucinkovitega mehanizma za izvr§evanje protimonopolne zakonodaje in ucinkovito varstvo
pravic intelektualne lastnine, vklju¢no z geografskimi oznacbami. Vkljucevanje enostavnosti poslovanja v vse politike bo
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klju¢nega pomena pri spodbujanju rasti. Za zagotovitev vklju¢ujoCega gospodarskega razvoja, ki prispeva k izboljsanju
dobrobiti vseh armenskih drzavljanov, bodo potrebne sodobne politike zaposlovanja in socialne politike. To vkljucuje
ustrezne institucije za zagotovitev ucinkovitega nadzora nad delovnimi razmerami, vklju¢no z zdravjem in varnostjo pri

delu.

Pomembno je izvajati splosno armensko razvojno strategijo, ob tem pa tudi strategije po posameznih sektorjih (strategija
MSP in priporocila iz ocene SBA, strategija za spodbujanje izvoza, razvoj podeZelja itd.), dejavno sodelovati v programih
EU za MSP (COSME) ter za raziskave in inovacije (Obzorje 2020) ter nadgraditi regulativno in infrastrukturno okolje za
informacijsko in komunikacijsko tehnologijo, pri ¢emer se v celoti izkoristi podpora EU na teh podrogjih.

Spodbujanje digitalnega gospodarstva, tudi s priblizevanjem digitalnega okolja Armenije enotnemu digitalnemu trgu
EU, bi bilo pomembno za posodobitev armenskega gospodarstva in druzbe.

Spremljanje izvajanja teh strategij bi moralo vkljucevati javno-zasebni dialog in posvetovanje z ustreznimi organizacijami
civilne druzbe, vklju¢no z organizacijami socialnih partnerjev.

Zeleno gospodarstvo ponuja pomembno pot rasti za trajnostni razvoj. Okoljska vprasanja, vklju¢no s podnebnimi
spremembami, bodo vklju€ena v vse zadevne politike.

EU in Armenija sta vzpostavili u¢inkovito sodelovanje na podro¢ju kmetijstva ter regionalnega razvoja in razvoja
podeZelja za spodbujanje razvoja skupin kmetov in verig dodane vrednosti po vsej Armeniji. Ker kmetijstvo in
kmetijska proizvodnja za lastno porabo omogocata priloznosti za prehransko varnost in neformalno zaposlovanje, je
pomembno dodatno razviti konkurencnost tega sektorja s krepitvijo zmogljivosti in dostopom do financiranja.
Pogodbenici bosta na podlagi preteklih dosezkov in v usklajevanju z reformo javne uprave na vseh ravneh Se naprej
krepili gospodarsko, socialno in teritorialno kohezijo v vseh regijah.

3. Povezljivost, energijska ucinkovitost, okolje in podnebni ukrepi

Armenija se mora kot neobalna drZava spoprijeti z izzivi v zvezi s svojo povezljivostjo. Tudi znotraj drzave nekatera
obmogja trpijo zaradi oddaljenosti in omejenih povezav s sredis¢i gospodarske, politicne in druzbene dejavnosti.
Sodelovanje z EU in drugimi drzavami vzhodnega partnerstva na zgoraj navedenih podrogjih, zlasti z Gruzijo, lahko
prispeva k ublazitvi posledic geografskega polozaja drzave.

Moznosti Armenije za rast bi se povecale z izbolj$animi poslovnimi priloznostmi, prometom, logistiko in povezavami
z vrednostnimi verigami, ki bi jih omogocila izbolj$ana notranja in ¢ezmejna povezljivost. Cestne, Zelezniske in zracne
povezave so glavne vrste prevoza v Armeniji. Ker so glavne trgovinske partnerice Armenije EU, Rusija in Kitajska, tranzit
tovora obiajno poteka z Zelezniskimi trajekti iz gruzijskih pristani¢. Pogodbenici bosta sodelovali pri razvoju hitrih
postopkov carinjenja na mejah, saj so ti poglavitni za vse vrste prevoza, da se preprecijo drage zamude.

Pogodbenici bosta na podlagi jasne dolocitve prednostnih nalog sodelovali tudi v okviru raz$irjenega osrednjega
vseevropskega prometnega omreZja (TEN-T), da bi izboljali dostop Armenije do mednarodnih trgov. Spodbujalo se
bo tudi sodelovanje na podro¢ju varnosti v cestnem prometu, ki bo zajemalo vidike infrastrukture in politike. Nalozbe
v infrastrukturo bi morale biti okolju prijazne in primerne glede na podnebje.

Za zagotovitev ucinkovitih povezav z drzavami, ki niso neposredne sosede, in razvoja trga v teh drzavah je pomembno
izvesti reformo civilnega letalstva, ki bo nazadnje privedla do sklenitve letalskega sporazuma z EU.

Dobro okoljsko upravljanje (zlasti uporaba presoje vplivov na okolje in strateske presoje vplivov, dostop do okoljskih
informacij in dostop do sodnega varstva v okoljskih zadevah) ter vklju€evanje okolja in podnebnih ukrepov na
zadevna podroja politike bosta ustvarila trdno podlago za trajnostni razvoj. Zaveze na podrocju okolja, kot so
vkljucene v novi sporazum, bodo podlaga za ustrezne reforme. S povecano energijsko u¢inkovitostjo bodo ustvarjeni
hitri, precejsnji in trajnostni prihranki, obenem pa se bo pospesil prehod na gospodarstvo z nizkimi emisijami, ki je
odporno proti podnebnim spremembam; v stanovanjskem sektorju se lahko taki ukrepi povezejo z delom Konvencije
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zupanov. Dokler se bo v drzavi za ohranjanje zadostne ravni oskrbe z energijo uporabljala jedrska energija, je zagotav-
ljanje visoke ravni jedrske varnosti nujno: podlaga bodo standardi Mednarodne agencije za atomsko energijo (IAEA) ter
standardi in prakse EU, kot so navedeni v celovitem in izboljsanem sporazumu o partnerstvu.

Zanesljiva in cenovno dostopna oskrba z energijo je nujni pogoj za delovanje sodobne druzbe, omejevanje njenega
okoljskega in podnebnega ucinka pa je pogoj za njeno trajnost. IzboljSana ucinkovita raba energije in virov, tudi
v stanovanjskem sektorju, ter povecana uporaba obnovljivih virov energije bosta prispevali k temu cilju na podlagi
izvajanja najnovejSe zakonodaje na podrocju energijske ucinkovitosti, obnovljivih virov energije in trgov z elektri¢no
energijo. Te cilje bi bilo mogoce uresnicevati tudi z javnimi narodili za storitve in infrastrukturo.

Energetsko varnost je mogoce okrepiti tudi z izboljSanjem in poveCanjem povezav s sosednjimi drzavami. Stalno
dejavno udejstvovanje Armenije v velstranskem sodelovanju v okviru vzhodnega partnerstva bo pomembno za
opredelitev projektov skupnega interesa, za katere bi EU lahko namenila finan¢no podporo. IzboljSanje energijske
ucinkovitosti in spodbujanje uporabe energije iz obnovljivih virov na podlagi krepitve zmogljivosti in jasnega dolo¢anja
prednostnih nalozb sta klju¢na za zagotovitev energetske varnosti v Armeniji.

Nazadnje, zaprtje in varna razgradnja jedrske elektrarne Medzamor ter ¢imprej$nje sprejetje ¢asovnega nacrta/akcijskega
naérta v ta namen ostajajo kljucni cilji, ob upostevanju potrebe po njeni nadomestitvi z novo zmogljivostjo, da se
zagotovijo energetska varnost Armenije in pogoji za trajnostni razvoj.

4. Mobilnost in stiki med ljudmi

Pogodbenici bosta sodelovali v prizadevanjih za olajsanje mobilnosti svojih drzavljanov in Sirjenje obsega stikov med
ljudmi, za kar bosta izvajali ciljno usmerjene ukrepe, med drugim namenjene mladim, $tudentom, raziskovalcem,
umetnikom, kulturnim delavcem in poslovnezem, pri ¢emer ponovno poudarjata, da ve¢ja mobilnost njunih drzavljanov
v varnem in dobro upravljanem okolju ostaja temeljni cilj in da bosta v ustreznem ¢asu razmislili o zacetku dialoga
o vizumskem reZimu z Armenijo, ¢e bodo vzpostavljeni pogoji za dobro upravljano in varno mobilnost, vklju¢no
z ulinkovitim izvajanjem sporazumov med pogodbenicama o poenostavitvi vizumskih postopkov in ponovnem
sprejemu. Sodelovali bosta pri boju proti neregularnim migracijam, tudi z izvajanjem sporazuma o ponovnem sprejemu,
krepitvijo politike upravljanja meja ter s pravnimi in operativnimi okviri.

Upravljanje migracijskih tokov bo temeljilo na sporazumu o poenostavitvi vizumskih postopkov/sporazumu
o ponovnem sprejemu oseb. EU priznava vlogo Armenije pri name$¢anju beguncev iz Sirije, zaradi Cesar je upravicena
do podpore iz regionalnega skrbniskega sklada EU za odziv na krizo v Siriji. (!)

Za spoprijemanje z izzivi globalnega trga je potreben zanesljiv svezenj znanja in spretnosti na vseh ravneh, naj bo to
v podjetjih ali v javni upravi. Da bi polno prispevali k razvoju teh spretnosti in znanja, je treba okrepiti izobrazZevanje
v zgodnjem otrostvu, osnovnoSolsko, srednjeSolsko in visokosSolsko izobraZevanje ter poklicno izobraZevanje
in usposabljanje, pa tudi sodelovanje med sistemom izobrazevanja in usposabljanja ter podjetji. Po pridruZitvi Armenije
k programu Obzorje 2020 bo posebna pozornost namenjena raziskavam in inovacijam.

(") Sklep Komisije C(2014) 9615 z dne 10. decembra 2014 o ustanovitvi Regionalnega skrbniskega sklada Evropske unije za odziv na krizo
v Siriji (sklad Madad).
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