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To besedilo je zgolj informativne narave in nima pravnega ucinka. Institucije Unije za njegovo vsebino ne prevzemajo nobene
odgovornosti. Verodostojne razli¢ice zadevnih aktov, vklju¢no z uvodnimi izjavami, so objavljene v Uradnem listu Evropske
unije. Na voljo so na portalu EUR-Lex. Uradna besedila so neposredno dostopna prek povezav v tem dokumentu
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(UL L 64, 7.3.2015, str. 30)

spremenjena z:

Uradni list

$t. stran datum

> M1 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/646 z dne 5. aprila 2017 L 92 36 6.4.2017


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/378/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/slv
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/646/oj/slv

02015R0378 — SL — 26.04.2017 — 001.001 — 2

IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2015/378
z dne 2. marca 2015

o pravilih za uporabo Uredbe (EU) st. 514/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi z izvajanjem postopka za letno
potrditev obracuna in postopka za potrditev skladnosti

Clen 1

Letna potrditev obrac¢unov

1. Komisija oceni upravicenost vsakega projekta, o katerem se
poroa v zahtevku za placilo letne razlike iz ¢lena 1 Izvedbene uredbe
Komisije (EU) 2015/377 ('), glede na cilje posebnih uredb, opredeljenih
v Uredbi (EU) st. 514/2014, in cilje nacionalnega programa, potrjenega
v skladu s ¢lenom 14 Uredbe (EU) st. 514/2014.

Pri odlo¢anju placila letne razlike Komisija uposteva tudi informacije iz:

(a) letnih poroc€il o izvajanju iz ¢lena 54 Uredbe (EU) §t. 514/2014;

(b) zahtevka za placilo letne razlike iz ¢lena 1 Izvedbene uredbe (EU)
2015/377.

2. Komisija obracuna vse zneske, prijavljene v obracunih, za katere
je mogoce na podlagi predlozenih obra¢unov brez dvoma sklepati, da so
celoviti, to¢ni in verodostojni.

3.  Komisija bo morda potrebovala dodatne informacije v primeru
nepopolnih ali nejasnih predlozenih informacij, nestrinjanj, razlik v
razlagi ali katere koli druge nedoslednosti v zvezi z zahtevkom za
placilo.

4.  Zadevna drzava clanica na zahtevo Komisije predloZi dodatne
informacije do roka, navedenega v zahtevku. V upravicenih primerih
lahko Komisija na zahtevo drzave ¢lanice pred iztekom roka sprejme
zahtevo za odlog predlozitve informacij in dolo¢i nov rok.

Kadar zadevna drzava ¢lanica ne predlozi dodatnih informacij do roka
ali ¢e odgovor ni zadovoljiv, lahko Komisija odlo¢itev o potrditvi obra-
Cuna sprejme na podlagi informacij, ki jih ima.

5. Komisija drZzavo ¢lanico obvesti o svoji odlocitvi glede placila
letne razlike, vklju¢no z razlogi za vse obracune ali zneske v obracCunih,
ki se ne placajo.

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/377 z dne 2. marca 2015 o dolocitvi
predlog za dokumente, ki se zahtevajo za placilo letne razlike v skladu z
Uredbo (EU) st. 514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o splo$nih
doloc¢bah o Skladu za migracije, azil in vkljuCevanje ter o instrumentu za
finan¢no podporo na podrocju policijskega sodelovanja, preprec¢evanja krimi-
nala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz (glej stran 17 tega Uradnega
lista).
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Kadar Komisija obracunov ali zneskov v obraCunih ne placa, lahko
drzava clanica predlozi dodatne informacije za ponovno obravnavo
obracunov ali zneskov v obracunih v naslednjih proracunskih letih.

6. Kadar je znesek, ki ga je Komisija sprejela v sklepu o potrditvi
letnih obra¢unov za proracunsko leto N, nizji od letnega zneska pred-
hodnega financiranja za proracunsko leto N, se drugi znesek obracuna s
prvim. VsakrSen preostali znesek predhodnega financiranja se obrac¢una
v okviru poznejsih potrditev obracunov.

Prvi pododstavek se uporablja tudi v primerih, ko drzava ¢lanica pred-
lozi letne zaklju¢ne racune, v katerih poroca o nicelnih placilih.

8. Odstavki 1 do 5 tega Clena se smiselno uporabljajo za izterjane
zneske.

Clen 2

Potrditev skladnosti in finan¢ni popravki Komisije

1. Kadar Komisija ugotovi, da odhodek ni bil v skladu s pravili
Unije in nacionalnimi pravili, zadevni drZavi Clanici sporo¢i svoje
ugotovitve in navede popravne ukrepe, potrebne za prihodnjo skladnost
z navedenimi predpisi, ter viSino finan¢nega popravka, za katero meni,
da ustreza njenim ugotovitvam.

To obvestilo se pripravi v skladu s clenom 47(5) Uredbe (EU)
$t. 514/2014 ter vkljucuje sklic na ta clen.

2. Drzava clanica odgovori v dveh mesecih po prejemu obvestila. V
svojem odgovoru ima drzava ¢lanica zlasti moznost, da:

(a) Komisiji dokaze, da so projekti upraviceni do financiranja;

(b) Komisiji dokaze, da je obseg neskladnosti ali tveganja za prispevek
Unije nacionalnemu programu manjsi od tistega, ki ga je navedla
Komisija;

(c) Komisijo obvesti o popravnih ukrepih, ki jih je sprejela za zagoto-
vitev skladnosti s predpisi Unije in nacionalnimi predpisi, ter o
datumu zacetka veljavnosti njihovega izvajanja ter

(d) Komisijo obvesti, ali bi bilo po njenem mnenju koristno organizirati
dvostransko srecanje.

V utemeljenih primerih lahko Komisija na obrazlozeno zahtevo drzave
Clanice odobri podaljSanje dvomesecnega obdobja za najve¢ dva
meseca. Zahteva se naslovi na Komisijo pred iztekom zacetnih dveh
mesecev.

3. Komisija drzavi ¢lanici uradno sporoci svoje ugotovitve na podlagi
informacij, ki jih je prejela v okviru postopka za potrditev skladnosti.
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4. Potem ko Komisija drzavi ¢lanici sporoCi svoje ugotovitve, po
potrebi sprejme enega ali ve¢ sklepov v skladu s clenom 47
Uredbe (EU) st. 514/2014, da se iz financiranja Unije izkljucijo
odhodki, na katere je vplivala ugotovljena neskladnost s predpisi Unije.

Komisija lahko izvaja zaporedne postopke za potrditev skladnosti,
dokler drzava ¢lanica ne izvede popravnih ukrepov.

Clen 3

Odlocitev, da se postopek za potrditev skladnosti ne za¢ne ali ne
nadaljuje

Komisija se lahko odlo¢i, da ne bo zacela ali nadaljevala postopka za
potrditev skladnosti v skladu s ¢lenom 47 Uredbe (EU) §t. 514/2014, ce
pricakuje, da morebitni finan¢ni popravek zaradi ugotovljene nesklad-
nosti ne bi presegel 50 000 EUR in 2 % posebnega odhodka, za kate-
rega $teje, da ni skladen s predpisi.

Clen 3a

Merila za ugotavljanje pomanjkljivosti pri ufinkovitem delovanju
sistema upravljanja in nadzora

1. Komisijina ocena ucinkovitega delovanja sistema upravljanja in
nadzora temelji na rezultatih vseh razpolozljivih revizij, ki jih izvajajo
drzave Clanice, sluzbe Komisije in Racunsko sodisc¢e, rezultatih
preiskav, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam, ali drugih
informacijah o skladnosti z merili za imenovanje iz ¢lena 2(1) Delegi-
rane uredbe Komisije (EU) $t. 1042/2014 (V).

Komisijina ocena zajema notranji nadzor nacionalnega programa, dejav-
nosti upravljanja in nadzora, ki jih izvaja odgovorni organ, in nadzorne
in revizijske dejavnosti revizijskega organa ter temelji na preverjanju
skladnosti s klju¢nimi zahtevami iz tabele 1 v Prilogi.

2. Skladnost s klju¢nimi zahtevami iz odstavka 1 na podlagi kategorij
iz tabele 2 v Prilogi se uporabi za oceno ucinkovitega delovanja
vsakega pristojnega organa in za sprejetje sploSne ugotovitve o sistemu
upravljanja in nadzora. Pri splo$ni ugotovitvi o sistemu upravljanja in
nadzora se upostevajo morebitni olajSevalni ali otezevalni dejavniki.

3. Vrste resnih pomanjkljivosti pri ucinkovitem delovanju sistema
upravljanja in nadzora so primeri, v katerih se za katero koli od klju¢nih
zahtev iz tock 2, 4, 5, 8, 11, 12 ali 14 tabele 1 v Prilogi ali za dve ali
ve¢ drugih kljucnih zahtev iz navedene tabele oceni, da spadajo v
kategorijo 3 ali 4 iz tabele 2 v Prilogi.

(') Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 1042/2014 z dne 25. julija 2014 o

dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 514/2014 v zvezi z imenovanjem odgovornih
organov, njihovimi odgovornostmi glede upravljanja in nadzora ter statusom
in obveznostmi revizijskih organov (UL L 289, 3.10.2014, str. 3).
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Clen 3b

Merila za uporabo in doloditev stopnje finan¢nih popravkov

1. Kadar Komisija ugotovi eno ali ve¢ posameznih ali sistemskih
nepravilnosti ali eno ali ve¢ pomanjkljivosti pri ucinkovitem delovanju
sistema upravljanja in nadzora (v nadaljnjem besedilu: sistemske
pomanjkljivosti), uporabi finanéne popravke.

V tej uredbi nepravilnost pomeni vsako krSitev prava Unije ali nacio-
nalnega prava oziroma vsako krSitev nacionalnih predpisov z dejanjem
ali opustitvijo dejanja s strani upravicenca ali upravicencev, ki zaradi
neupravicene postavke odhodkov Skoduje ali bi lahko skodovala splos-
nemu proracunu Evropske unije.

Znesek finan¢nega popravka se, kadar je mogoce, dolo¢i za vsak primer
posebej in je enak toénemu znesku odhodka, ki je bil napacno zara-
Cunan splosnemu proracunu Unije.

Kadar Komisija ugotovi nepravilnosti v reprezentativnem vzorcu
odhodkov v celotnem nacionalnem programu ali njegovem delu, prever-
janje pravilnosti drugih odhodkov pa ne bi bilo stroskovno ucinkovito,
se lahko popravek doloc¢i z ekstrapolacijo rezultatov pregleda vzorca na
preostalo populacijo, iz katere je bil izbran vzorec.

Kadar Komisija ugotovi sistemske nepravilnosti ali sistemske pomanj-
kljivosti, popravka pa niti z ekstrapolacijo ni mogoce natan¢no koli-
¢insko opredeliti, se za odhodke, ki so prijavljeni za del prizadetega
sistema v skladu z okvirnimi merili in lestvicami iz odstavkov 2 in 3,
uporabi pavsalni finanéni popravek.

Pavsalni popravki se lahko uporabijo tudi v zvezi s posameznimi
nepravilnostmi.

2. Stopnja pavsalnega popravka se dolo¢i ob upostevanju naslednjih
dejavnikov:

(a) stopnje resnosti nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti glede na
celoten sistem ali njegov del ali glede na vrste prijavljenih
odhodkov;

(b) stopnje tveganja izgube, ki ji je proracun EU izpostavljen zaradi
nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti;

(c) ranljivosti odhodkov v zvezi z goljufijami zaradi nepravilnosti ali
sistemske pomanjkljivosti;

(d) morebitnih olajsevalnih ali otezevalnih dejavnikov.
3. Stopnja popravka se dolo¢i na naslednji nacin:

(a) kadar so nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti tako temeljne,
pogoste ali razSirjene, da pomenijo popolno odpoved sistema ter
ogrozajo zakonitost in pravilnost vseh zadevnih odhodkov, se
uporabi pavsalna stopnja 100 %;

(b) kadar so nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti tako pogoste in
raz§irjene, da pomenijo zelo resno odpoved sistema ter ogrozajo
zakonitost in pravilnost zelo velikega deleza zadevnih odhodkov,
se uporabi pavSalna stopnja 25 %;
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(c) kadar do nepravilnosti ali sistemskih pomanjkljivosti pride zaradi
nepopolnega, nepravilnega ali nerednega delovanja sistema, ki
ogroza zakonitost in pravilnost velikega deleza zadevnih odhodkov,
se uporabi pavsalna stopnja 10 %;

(d) kadar do nepravilnosti ali sistemskih pomanjkljivosti pride zaradi
nedoslednega delovanja sistema, ki ogroZza zakonitost in pravilnost
znatnega deleza zadevnih odhodkov, se uporabi pavSalna stopnja
5 %;

¢e narava in resnost nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti ne upra-
viCujeta 5-odstotne stopnje popravka, se lahko stopnja v skladu z
nacelom sorazmernosti zniza na 2 %.

4. Ce po uporabi finanénega popravka v proradunskem letu pristojni
organ ne sprejme ustreznih popravnih ukrepov in se v naslednjem prora-
cunskem letu ugotovijo iste nepravilnosti ali pomanjkljivosti, se lahko
stopnja pavsalnega popravka zaradi trajanja nepravilnosti ali pomanj-
kljivosti poviSa na stopnjo, ki ne presega naslednje stopnje na lestvici
iz odstavka 3.

Clen 4

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v drzavah
Clanicah v skladu s Pogodbama.
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PRILOGA

Kljuéne zahteve za sisteme upravljanja in nadzora ter njihova klasifikacija glede na njihovo ucinkovito delovanje

(iz ¢lena 3a Izvedbene uredbe (EU) 2015/378)

Tabela 1

Kljuéne zahteve

Kljucne zahteve za sisteme upravljanja in nadzora

Zadevni organi

Podro¢je uporabe

1 Ustrezen opis in lo¢enost funkcij ter ustrezni sistemi poro- | odgovorni/pooblaséeni | notranje okolje
Canja in spremljanja, ¢e odgovorni organ zaupa izvajanje | organ
nalog drugemu organu

2 Ustrezen izbor projektov odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora

organ

3 Ustrezno obveSc¢anje upravi¢encev, morebitnih upravi- [ odgovorni/pooblasceni | notranje obvescanje in
¢encev in javnosti organ sporocanje

4 Ustrezne kontrole odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora

organ

5 Uc¢inkoviti sistemi in postopki, ki zagotavljajo, da se | odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora
hranijo vsi dokumenti v zvezi z odhodki in kontrolami | organ
ter se tako omogoci ustrezna revizijska sled

6 Zanesljivi racunalni$ki sistemi za racunovodstvo, shranje- | odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora /
vanje in posiljanje finan¢nih podatkov in podatkov o | organ notranje obve$Canje in
kazalnikih za namene spremljanja in porocanja sporocanje

7 Ucinkovito izvajanje postopkov za prepreevanje, odkri- | odgovorni/pooblaseni | dejavnosti nadzora
vanje in odpravo nepravilnosti, vkljuéno s sorazmernimi | organ
ukrepi proti goljufijam

8 Ustrezni postopki za pripravo letnih zakljuénih racu- | odgovorni/pooblasceni | dejavnosti nadzora
nov, izjave o upravljanju ter letnega povzetka konc¢nih | organ
revizijskih poro¢il in izvedenih kontrol

9 Primerna in popolna evidenca izterljivih, izterjanih in | odgovorni/pooblaséeni | dejavnosti nadzora
preklicanih zneskov organ

10 | Ustrezen opis in loCenost funkcij, funkcionalna neodvis- | revizijski organ notranje okolje
nost od odgovornega organa in ustrezni sistemi za zagoto-
vitev, da ima vsak drug organ, ki izvaja revizije, potrebno
funkcionalno neodvisnost in upoSteva mednarodno
priznane revizijske standarde

11 | Ustrezne revizije sistemov revizijski organ dejavnosti nadzora

12 | Ustrezne revizije odhodkov revizijski organ dejavnosti nadzora

13 | Ustrezne revizije racunovodskih izkazov revizijski organ dejavnosti nadzora

14 | Ustrezni postopki za izdajo zanesljivih revizijskih | revizijski organ dejavnosti nadzora

mnenj in pripravo revizijskih poroc¢il
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Tabela 2

Klasifikacija klju¢nih zahtev za sisteme upravljanja in nadzora glede na njihovo delovanje

Kategorija 1

Dobro deluje. Izboljsave niso potrebne ali pa so potrebne le manjSe izboljsave.

Kategorija 2

Deluje. Potrebne so dolocene izboljsave.

Kategorija 3

Delno deluje. Potrebne so znatne izboljsave.

Kategorija 4

Dejansko ne deluje.




