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Unija enakosti: strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030

,Invalidi imajo pravico do dobrih pogojev na delovnem mestu, do samostojnega
zivljenja, do enakih moznosti in do polnega sodelovanja v zivljenju svoje skupnosti. Vsi
imajo pravico do zivljenja brez ovir. In nasa obveznost je, da jim kot skupnost
zagotovimo polno sodelovanje v druzbi enako kot drugim.*

Predsednica Komisije Ursula von der Leyen®

1. Vizijain potreba po ukrepanju

Evropska unija temelji na vrednotah enakosti, socialne pravi¢nosti, svobode, demokracije
in ¢lovekovih pravic. Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) in Listina Evropske
unije o temeljnih pravicah dolocata podlago za boj proti vsem oblikam diskriminacije, pri
¢emer uveljavljata enakost kot temelj politik EU. Predsednica Ursula von del Leyen je
napovedala, da bo ena od prednostnih nalog Komisije pod njenim vodstvom vzpostavitev
Unije enakosti v vseh njenih pomenih.

Sprejetje Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov (v nadaljnjem besedilu:
Konvencija o pravicah invalidov ali Konvencija) leta 2006 je bilo prelomni dosezek pri
dolo¢anju minimalnih standardov za pravice invalidov®. EU in njene drZave ¢lanice so
pogodbenice Konvencije o pravicah invalidov in napredujejo pri njenem izvajanju®.

Evropski steber socialnih pravic* se uporablja kot vodilo za zaposlitvene in socialne
politike; leta 2017 so ga skupaj razglasili Evropski parlament, Svet in Evropska komisija.
Nacelo 17 stebra poudarja, da imajo invalidi pravico do dohodkovne podpore, ki jim
zagotavlja dostojno Zivljenje, do storitev, ki jim omogocajo udelezbo na trgu dela in v
druzbi, ter do delovnega okolja, prilagojenega njihovim potrebam.

Evropska strategija o invalidnosti za obdobje 2010-2020 je utrla pot Evropi brez ovir, in
sicer s spodbujanjem ukrepov, ki so podprti tudi s sredstvi EU, da bi spremenili Zivljenje
priblizno 87 milijonov oseb s katero od oblik invalidnosti v EU®. Ocena’ kazZe, da je
prispevala k izboljSanju razmer na Stevilnih podroc¢jih, zlasti pri dostopnosti za invalide
in spodbujanju njihovih pravic z uvrstitvijo invalidnosti med prednostne naloge EU.

Vendar se invalidi Se vedno srecujejo s precejSnjimi ovirami pri dostopu do
zdravstvenega varstva, izobrazevanja, zaposlovanja in prostoCasnih dejavnosti, pa tudi
pri udelezbi v politiénem zivljenju. Pri njih obstaja vecje tveganje revscine ali socialne
izkljucenosti (28,4 %) v primerjavi z neinvalidi (18,4 %). Vec kot polovica invalidov
navaja, da so se v letu 2019 pocutili diskriminirane®.

! Predsednica Evropske komisije Ursula von der Leyen, evropski dan invalidov 2020.

2K onvencija o pravicah invalidov.

® Izvajanje na ravni EU.

4 Medinstitucionalna razglasitev evropskega stebra socialnih pravic, (2017/C 428/09).

® Sporocilo Komisije (COM(2010) 636 final): Evropska strategija o invalidnosti za obdobje 2010-2020.

® Podatki: EU SILC (statistika EU o dohodku in Zivljenjskih pogojih) in EU LFS (anketa o delovni sili). 24,7 %
prebivalstva EU, starejSega od 16 let, se sreCuje z omejitvami pri svojih dejavnostih, pri ¢emer jih ima 17,7 % zmerne,
7 % pa resne omejitve; S. Grammenos/M. Priestley, 2020: Podatki za Evropo za leto 2020 in invalidi.

" Komisija (SWD(2020) 291 final): Ocena evropske strategije o invalidnosti za obdobje 2010-2020.

8 Posebna raziskava Eurobarometer 493, Diskriminacija v EU, maj 2019.
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https://audiovisual.ec.europa.eu/en/shotlist/I-199417
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1137&langId=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32017C1213(01)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:sl:PDF
chttps://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
chttps://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23191&langId=en
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/88272

Zaradi pandemije COVID-19 in njenih gospodarskih posledic je Se bolj nujno
obravnavati to problematiko, saj je pandemija povecala ovire in neenakosti’. Invalidi v
bivalni oskrbi se srecujejo z visjo stopnjo okuzenosti, hkrati pa trpijo zaradi osamitve, ki
je posledica pravil o omejevanju socialnih stikov. Tisti, ki zivijo v skupnosti in doma, se
soocajo z omejenim zagotavljanjem osebnih storitev, kar lahko ogrozi samostojno
zivljenje. Zaradi omejene dostopnosti orodij IKT, potrebnih za telekonference, ureditve
dela na daljavo, ucenje na daljavo in spletno nakupovanje, in omejenega dostopa do
informacij v zvezi s COVID-19 celo nezahtevne naloge pomenijo izziv. EU je hitro
ukrepala, da bi ublazila socialno-ekonomske posledice pandemije ter zagotovila pravi¢no
in vkljucujocCe okrevanje z obravnavanjem razlik in neenakosti. Komisija je spodbujala
nujne ukrepe Ze zgodaj spomladi 2020% in maja predlagala obsezen nacrt okrevanja za
Evropo™*. Naslednji dolgoroéni proradun EU skupaj z instrumentom NextGenerationEU"
predstavlja najvecji svezenj spodbud, ki je bil kdaj koli sprejet. Tako se bosta v razmerah
COVID-19 podprla odzivanje in okrevanje, pri katerih se uposteva vidik invalidnosti®®.

Treba je okrepiti evropsko ukrepanje. Evropski parlament' je pozval k prenovljeni
strategiji o invalidnosti, ki bi zajemala vsa podro¢ja Konvencije, Svet pa se je zavezal, da
bo nadaljeval delo v zvezi z njenim izvajanjem®. Evropski ekonomsko-socialni odbor in
Evropski odbor regij sta opozorila na vlogo dostopnosti in samostojnega zivljenja ter na
pomen upravljanja in spremljanja®.

Namen te strategije je izboljsati zivljenje invalidov v prihodnjem desetletju v EU in zunaj
nje. Cilje te strategije je mogoce doseci le z usklajenim ukrepanjem na nacionalni ravni
in ravni EU, z mo¢no zavezanostjo drzav Clanic ter regionalnih in lokalnih organov, da
izvedejo ukrepe, ki jih je predlagala Komisija.

Na nekaterih podrocjih, kot je promet ali notranji trg, si EU deli pristojnost z drzavami
¢lanicami. Na drugih zadevnih podrocjih, kot so zdravje, izobraZevanje in kultura, imajo
glavno pristojnost drzave ¢lanice, EU pa ima podporno vlogo. Zato glavna odgovornost
drzav ¢lanic ostaja oblikovanje nacionalnih politik na podro¢ju invalidnosti v skladu z
njihovimi obveznostmi izvajanja Konvencije o pravicah invalidov in veljavnimi pravili
EU. Ta strategija bo tudi zagotovila, da bo Komisija dajala zgled pri izvajanju
Konvencije o pravicah invalidov in v ta namen okrepila svoje sodelovanje z drugimi
institucijami EU.

Pri tej strategiji se upoStevajo razli€ne oblike invalidnosti, ki so posledica povezave med
dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali senzornimi okvarami, ki so
pogosto nevidne, in ovirami v okolju, ter vecja razSirjenost invalidnosti med starejSimi,
saj skoraj polovica oseb, starejsih od 65 let, poroca o neki obliki invalidnosti. S strategijo
se spodbuja vidik presecnosti z obravnavanjem specifi¢nih ovir, s katerimi se srecujejo
invalidi, ki so na preseciscu identitet (glede na spol, raso, narodnost, spolno usmerjenost,
vero) ali v tezkem socialno-ekonomskem ali drugem ranljivem polozaju. Med invalidi je

® Viri Zdruzenih narodov o invalidih in COVID-19.

10 Ykrepi kohezijske politike proti koronavirusu: Solidarnostni sklad Evropske unije; naloZbena pobuda v odziv na
koronavirus; svezenj REACT-EU (pomoc¢ pri okrevanju za kohezijo in obmocja Evrope).

1 Sporotilo Komisije (COM(2020) 456 final): Cas za Evropo: obnova in priprava za naslednjo generacijo.

12 Sporotilo Komisije (COM(2020) 442 final): Proracun EU kot gonilo narta okrevanja za Evropo.

¥ K &emur so v skupni izjavi pozvali visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko in
podpredsednik Josep Borell, podpredsednica Komisije Véra Jourova in komisarska Helena Dalli.

* Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. junija 20200 evropski strategiji o invalidnosti po letu 2020.

15 Sklepi Sveta, 2019: Izboljsanje zaposlovanja ljudi v ranljivem poloZaju na trgu dela; Sklepi Sveta o dostopnosti
Sporta za invalide.

18 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO), 2019: Oblikovanje agende EU o pravicah invalidov za obdobje 2020—
2030; Evropski odbor regij, 2017: Deinstitucionalizacija sistemov oskrbe na lokalni in regionalni ravni.
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/covid-19.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN
https://eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/79621/joint-statement-un-secretary-generals-call-disability-inclusive-response-covid-19-–-towards_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_SL.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14646-2019-INIT/sl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2017-03412-00-01-ac-tra-sl.docx/content

treba posebno pozornost nameniti zenskam, otrokom, starejSim, brezdomcem, beguncem,
migrantom, Romom in drugim etni¢nim manj$inam.

S strategijo se podpirajo zeleni in digitalni prehod ter zdrava Evropa®’, s &imer prispeva k
trajnostni, odporni, inovativni in pravicni Uniji. Je del akcijskega nacrta za evropski
steber socialnih pravic, ki ga je sprejela Komisija. Z dopolnjevanjem strategij za enakost,
sprejetih za boj proti diskriminaciji v vseh njenih oblikah, bo ta strategija prispevala k
vzpostavitvi Unije enakosti in okrepitvi vloge Evrope kot globalne partnerke v boju proti
neenakostim, da se doseZejo cilji ZN glede trajnostnega razvoja*® in spodbujajo
¢lovekove pravice.

2. Dostopnost — klju¢ do uveljavljanja pravic, samostojnosti in enakosti

= Dostopnost do grajenih in virtualnih okolij, informacijskih in
%&o komunikacijskih tehnologij (IKT), blaga in storitev, vklju¢no s

prevozom in infrastrukturo, je klju¢ do uveljavljanja pravic in
pogoj za polno sodelovanje invalidov enako kot drugi.

=

Ve¢ milijonov invalidov se
sre€uje z ovirami pri uporabi
prevoza, dostopu do stavb ali 'V zadnjem desetletju je bilo sprejetih vec pravil EU na razlicnih

prejemanju informac. podrogjih, da bi EU postala dostopnejsa za invalide: evropski akt
o dostopnosti, ki zajema proizvode in storitve, direktiva o spletni

dostopnosti, Evropski zakonik o elektronskih komunikacijah, direktiva o avdiovizualnih
medijskih storitvah in zakonodaja o avtorskih pravicah®®. Vzpostavljeni so evropski
standardi dostopnosti, da bi se podprlo izvajanje v grajenem

okolju in na podroc¢ju IKT ter da bi organizacije sprejele pristop @

,.oblikovanje za vse“?. Z evropskimi politikami se spodbujajo =

digitalna preobrazba in digitalne javne storitve, ki so za o

invalide vklju¢ujoce in so jim dostopne®'. Komisija je v & ima doma
nedavni predlog za pregled zakonodaje o gostovanju®® vkljugila intemetno povezavo,
posebne ukrepe za olajianje dostopa do sluzb za pomo& v sili za  [romeT ;:a‘;g g‘;’g"fﬁ','_d'h
kon¢ne uporabnike invalide.

Pravice potnikov zagotavljajo pravico do nediskriminacije pri dostopu do prevoza ter
brezplane pomoci za potnike invalide in potnike z zmanjSano mobilnostjo v letalskem,
7elezniskem in pomorskem ali avtobusnem prometu®. Nagrada za dostopno mesto®*
spodbuja k usklajenemu, medsektorskemu pristopu, Ki presega minimalne standarde,
doloc¢ene z zakonom. Poleg tega je Komisija priporocila, da bi bilo treba v okviru

7 Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final); evropski podnebni pakt (COM(2020) 788 final);_oblikovanje
digitalne prihodnosti Evrope (COM(2020) 67 final);_ oblikovanje evropske zdravstvene unije (COM(2020) 724 final);
novi akcijski nacrt za krozno gospodarstvo (COM(2020) 98 final); val prenove za Evropo (COM(2020) 662); akcijski
nacrt za digitalno izobrazevanje 2021-2027 (COM(2020) 624 final).

18 7druzeni narodi: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030.

1® Direktiva 2019/882/EU (evropski akt o dostopnosti); Direktiva 2016/2102/EU (direktiva o spletni dostopnosti);
Direktiva 2018/1972 (Evropski zakonik o elektronskih komunikacijah); Direktiva 2018/1808 (direktiva o
avdiovizualnih medijskih storitvah) in zakonodaja o avtorskih pravicah, sprejeta na podlagi Marakeske pogodbe (2013)
o0 olajsanem dostopu do objavljenih del za slepe in slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja.

20 standardi dostopnosti, ki izhajajo iz pooblastil Komisije 376, 554, 420 in 473.

2 Talinska deklaracija o e-upravi, 2017; Berlinska deklaracija o digitalni druzbi in na vrednotah temelje&i digitalni
upravi. Tudi vesoljski program EU podpira politike e-uprave s podatki, informacijami in storitvami.

2K omisija (COM(2021) 85 final): Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o gostovanju v javnih mobilnih
komunikacijskih omrezjih v Uniji (prenovitev).

28 pravice potnikov v EU; interoperabilnost: Uredba Komisije (EU) §t. 1300/2014.

24 pobuda Komisije: Nagrada za dostopno mesto.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640#:~:text=This Communication sets out a European Green Deal,the climate is changing with each passing year.
https://europa.eu/climate-pact/system/files/2020-12/20201209%20European%20Climate%20Pact%20Communication.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0724&qid=1605690513438
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018L1972&qid=1558365285548
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://www.wipo.int/marrakesh_treaty/en/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-government
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-based-digital-government
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=COM:2021:85:FIN
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/reduced-mobility/index_sl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32014R1300
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1141

prenove stavb za izboljSanje energijske ucinkovitosti zagotoviti odpravo ovir za
dostopnost®.

V skladu s pravili EU so zahteve glede dostopnosti za drzave Clanice obvezne, ¢e Zelijo
koristiti sredstva iz skladov deljenega upravljanja, kupovanje dostopnega blaga, storitev
in infrastrukture pa je obvezno pri javnem narocanju”". Drzave ¢lanice se spodbujajo tudi
k vklju¢evanju financiranja dostopnosti v nacrte za okrevanje in odpornost.

Kljub temu ovire za invalide ostajajo, pri cemer jim otezujejo mobilnost znotraj drzav in
po Evropi ter preprecujejo dostop do informacij, proizvodov, storitev in stanovan;.

Da bi dosegli Evropo brez ovir, bi morale drzave ¢lanice dostopnost vkljuciti v vse
zadevne politike in ukrepe, zlasti tiste, ki so povezani z evropskim zelenim dogovorom,
valom prenove in novim evropskim Bauhausom, strokovnjakom pa bi bilo treba
zagotoviti usposabljanje na podro¢ju dostopnosti.

Na ravni EU bo Komisija pozorno spremljala pravilno izvajanje in ocenjevanje vseh
pravil EU v zvezi z dostopnostjo ter opredelila vrzeli in potrebo po nadaljnjih
zakonodajnih ukrepih?’. Ukrepanje na ravni EU bo vkljugevalo tudi nadaljnja
prizadevanja za standardizacijo in tehni¢ne specifikacije. Komisija bo do leta 2023
preucila delovanje notranjega trga podpornih tehnologij, da bi opredelila potrebo po
nadaljnjem ukrepanju, saj lahko razli¢na pravila drzav ¢lanic o upravicenosti in
certificiranju izdelkov Skodujejo konkuren¢nosti cen®®. Leta 2021 bo na podlagi sporocila
o valu prenove revidirala zakonodajni okvir v zvezi z energijsko u¢inkovitostjo stavb, ki
vpliva tudi na izboljSave dostopnosti, ki so rezultat zahtev glede prenovezg.

Vodilna pobuda:

Komisija bo leta 2022 vzpostavila evropsko sredis¢e virov AccessibleEU, da bi se
povecala skladnost politik dostopnosti in olajSal dostop do ustreznega znanja. Ta okvir
sodelovanja bo zdruZeval nacionalne organe, pristojne za izvajanje in izvrSevanje pravil o
dostopnosti, ter strokovnjake in zaposlene z vseh podrocij dostopnosti, da bi si izmenjevali
dobre prakse v sektorjih, spodbujali razvoj politik na nacionalni ravni in ravni EU ter
razvili orodja in standarde za olajSanje izvajanja prava EU. Komisija bo priprave za
evropsko sredis¢e virov AccessibleEU zacela v okviru na novo vzpostavljene platforme
za invalidnost™.

Prav tako bo Komisija:

v' leta 2021 drzavam ¢lanicam zagotovila prakti¢ne smernice v podporo pri izvajanju
obveznosti glede dostopnosti v skladu z direktivami o javnem narocanju in
spodbujala usposabljanje za javne naro¢nike, da bi kupovali dostopno;

% Priporo¢ilo Komisije (EU) 2019/786 z dne 8. maja 2019 o prenovi stavb.

% predlog Komisije za uredbo o skupnih dolo¢bah o skladih z deljenim upravljanjem (COM(2018) 375 final), kakor je
bil spremenjen s predlogom COM(2020) 450 final; Direktiva 2014/24/EU o javnem narocanju.

27 Ocena pravic invalidov in oseb z zmanj$ano mobilnostjo v letalskem prevozu, prevozu po plovnih poteh in
avtobusnem prevozu (2021), namenjena pregledu pravic potnikov v regulativnem okviru (2021-2022); ocena direktive
o spletni dostopnosti (2022); pregled Evropskega zakonika o elektronskih komunikacijah (2025).

% porocila o rezultatih spremljanja in uporabi izvrilnega postopka, ki jih bodo drzave ¢lanice Komisiji prvié
predloZile decembra 2021 in nato vsaka tri leta, bodo pokazala napredek pri prakti¢nem izvajanju Direktive ter
dostopnosti spletis¢a in mobilnih aplikacij javnega sektorja skozi Cas.

% Medtem ko obveznost prenove odstotka javnih stavb na leto trenutno velja samo za centralno raven drzave, bo
raz§irjena na stavbe na vse ravneh javne uprave, vklju¢no s Komisijo.

0 Glej poglavje 7.3.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32014L0024

v' leta 2021 vkljucila dostopnost in vklju¢ujo¢nost v okrepljeno strategijo EU za
digitalno upravo, pri ¢emer bo poudarek na na ¢loveka osredotocenih in
uporabniku prijaznih digitalnih javnih storitvah po vsej Evropi, ki bodo ustrezale
potrebam in Zeljam Evropejcev, vkljuéno s potrebami invalidov;

v" leta 2022 ocenila uporabo direktive o spletni dostopnosti in presodila, ali bi jo
bilo treba revidirati, da bi se obravnavale morebitne opredeljene vrzeli, kot so
podrocje uporabe, tehnoloski napredek in skladnost z drugo zadevno zakonodajo
EU;

v' leta 2021 v skladu s strategijo za trajnostno in pametno mobilnost pregledala
regulativni okvir pravic potnikov, vklju¢no s pravicami invalidov in oseb z
zmanj$ano mobilnostjo, v letalskem, vodnem in avtobusnem prometu®";

v do leta 2022 pripravila popis sredstev na podro¢ju ZelezniSke infrastrukture,
tj. dostopnih delov Zelezniskih postaj, ki bo namenjen opredelitvi obstojecih ovir
za dostopnost®?;

v’ leta 2021 pregledala uredbo o smernicah Unije za razvoj vseevropskega
prometnega omreZja, da bi se okrepila dolo¢ba o dostopnosti33;

v' leta 2021 revidirala sveZenj o mobilnosti v mestih, da bi se okrepilo naértovanje
trajnostne mobilnosti, v skladu s katerim morajo drzave ¢lanice sprejeti lokalne
nacrte z§14 mobilnost, pri tem pa upostevati potrebe razli¢nih skupin, vklju¢no z
invalidi*”.

3. Uzivanje pravic EU

Invalidi bi morali uzivati vse pravice enako kot drugi, zlasti pri gibanju v drugo drzavo
¢lanico ali udejstvovanju v politicnem Zivljenju.

3.1. Prosto gibanje in prebivanje

Pri gibanju v drugo drzavo ¢lanico zaradi dela, Studija ali drugih razlogov se invalidi
lahko sre€ujejo s teZavami glede priznavanja njihovega statusa invalida. To pomeni, da
se lahko sreCujejo z ovirami pri dostopanju do storitev, vkljucno s tolmacenjem v
znakovnem jeziku in ugodnostmi za invalide v zadevni drzavi. Izzive lahko predstavljajo
tudi Cezmejne storitve. Komisija si bo z drzavami ¢lanicami prizadevala za razsiritev
obsega vzajemnega priznavanja statusa invalida na podrocjih, kot so mobilnost delovne
sile in ugodnosti, povezane s pogoji zagotavljanja storitev.

#1 Sporotilo Komisije (COM(2020) 789 final): strategija za trajnostno in pametno mobilnost, tocki 91 in 92 ter Priloga,
ukrepa 63 in 64. Trenutno poteka ocenjevanje uredb o pravicah letalskih potnikov za invalide in osebe z zmanjSano
mobilnostjo ter pravicah potnikov v vodnem in avtobusnem prometu (2021), ki naj bi bilo koncano v prvi polovici

leta 2021.

%2 1zvedbena uredba Komisije (EU) 2019/772.

%8 Uredba (EU) &t. 1315/2013: smernice Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja;

Sporoéilo Komisije (COM(2020) 789 final): strategija za trajnostno in pametno mobilnost, tocka 23 in Priloga,

ukrep 55.

# Sporotilo Komisije (COM(2020) 789 final): togka 37 in Priloga, ukrep 20.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/AUTO/?uri=celex:32013R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789

Vodilna pobuda:

Komisija bo predlagala, naj se do konca leta 2023 uvede evropska kartica ugodnosti za
invalide, ki bi bila priznana v vseh drzavah ¢lanicah. Temeljila bo na izkus$njah s pilotnim
projektom evropske kartice ugodnosti za invalide®, ki se izvaja v osmih drzavah &lanicah,
in na evropski parkirni karti za invalide.

3.2. Spodbujanje udeleZbe v demokraticnem procesu

Polna politi¢na udelezba, kot se zahteva s Konvencijo o pravicah
invalidov, pomeni, da invalidi sodelujejo na volitvah ter v
postopkih oblikovanja politik in odlo¢anja enako kot drugi.

Zaradi nacionalnih pravil je

800 000 drzavljanov EU z 3 : *1; Ry v . .
Invalldnostral priceganih za V praksi se invalidi pogosto srecujejo s tezavami pri

pravico do udelezbe na volitvah v UVeljavljanju svojih pravic zaradi omejene dostopnosti (vklju¢no
E ki parl k . . - - h ..

e rovatdnose S POManjkanjem informacij in komunikacije v znakovnem

ali tezavami v dusevnem zdraviu.  jezjku) ali zaradi omejitev njihove pravne in poslovne

sposobnosti®.

Komisija je v priporo€ilu za volitve v Evropski parlament leta 2019% pozvala drzave
¢lanice, naj spodbujajo uresni¢evanje volilne pravice skupin, ki so slabse zastopane, med
drugim invalidov. Ve¢ drzav €lanic je Ze sprejelo ciljno usmerjene pravne prilagoditve, ta
proces pa se spodbuja z akcijskim naértom za evropsko demokracijo®. V porogilu
Komisije o izvedbi volitev v Evropski parlament leta 2019 je bilo navedeno, da je Se
vedno potreben napredek™®. Evropski parlament je pozval drzave &lanice, naj pospesijo
izmenjavo dobrih praks®, da bi se izboljsali pogoji za politiéno udejstvovanje invalidov,
vkljuéno z dostopnostjo informacij in volis¢.

Kot je napovedano v poroéilu o drzavljanstvu iz leta 2020*!, bo Komisija sodelovala z
drzavami ¢lanicami, med drugim v okviru namenskih razprav v okviru evropske mreze
za volilno sodelovanje*, in Evropskim parlamentom, da bi se zagotovile politi¢ne
pravice invalidov enako kot drugim. Invalidi bi morali polno sodelovati pri konferenci o
prihodnosti Evrope.

Prav tako bo Komisija:

v' sodelovala z drzavami ¢lanicami v okviru evropske mreZe za volilno sodelovanje,
da bi se podprli polna volilna udelezba in dostopnost evropskih volitev

% Evropska kartica ugodnosti za invalide: pilotni projekt v osmih drzavah &lanicah (v Belgiji, na Cipru, v Estoniji, na
Finskem, v Italiji, na Malti, v Romuniji in Sloveniji).

% Ikonografija: Informativno poroc¢ilo EESO (SOC/554), 2019: Pravica invalidov do udelezbe na volitvah v Evropski
parlament. Organizacija volitev v EU je ve¢inoma urejena na ravni drzav ¢lanic in obstajajo razli¢ni nacionalni zakoni,
ki vplivajo na politi¢no oglasevanje in komuniciranje, tudi v zvezi z njuno preglednostjo. V zvezi s tem obstaja tudi
obsezna zakonodaja EU. Ta v okviru volitev v Evropski parlament vklju¢uje Akt o volitvah iz leta 1976 ter uredbo o
statutu in financiranju evropskih politi¢nih strank in fundacij. Komisija nima splo$ne pristojnosti za posredovanje v
zadevah, povezanih z volitvami. Ob upos$tevanju nekaterih osnovnih nacel, kot so tista iz ¢lenov 2 in 14 Pogodbe o
Evropski uniji, so drzave ¢lanice pristojne in odgovorne za dolocitev posebnih pogojev za izvedbo volitev, pristojni
nacionalni upravni in pravosodni organi pa za zagotavljanje skladnosti z veljavno zakonodajo in zadevnimi standardi.
7 Priporocilo Komisije (EU) 2018/234: krepitev evropskega znacaja in u¢inkovite izvedbe volitev v Evropski
parlament leta 2019.

%8 Sporogilo Komisije (COM(2020) 790 final): akcijski naért za evropsko demokracijo.

% K omisija si bo z drzavami &lanicami prizadevala za izboljanje kazalnikov in zbiranja podatkov ob upostevanju
vrzeli, opredeljenih v tem poro¢ilu.

“ Resolucija Evropskega parlamenta z dne 26. novembra 2020: analiza evropskih volitev.

! Komisija, 2020: Porogilo o drzavljanstvu EU za leto 2020: opolnomog&enje drzavljanov in zai¢ita njihovih pravic.
42 Evropska mreZa za volilno sodelovanje.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139&langId=sl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139&langId=sl
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_SL.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0730:FIN:SL:PDF
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_sl

(volivcem in kandidatom) z obravnavanjem premalo zastopanih drzavljanov,
vkljuéno z drzavljani invalidi, in bi se zagotovilo uresni¢evanje politi¢nih pravic
invalidov enako kot pri drugih;

v' leta 2022 v okviru dogodka na visoki ravni o volitvah, napovedanega v akcijskem
nacrtu za demokracijo, obravnavala prakse na podroc¢ju vkljucujoce demokracije,
da bi seznami kandidatov odrazali raznolikost nasih druzb;

v' leta 2023 na tej podlagi in v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami v okviru
evropske mreze za volilno sodelovanje pripravila priro¢nik o dobri volilni
praksi, v katerem bo obravnavano sodelovanje drzavljanov invalidov v volilnem
procesu,

v" si bo prizadevala obravnavati potrebe drzavljanov invalidov v zborniku o e-
glasovanju, predvidenem v akcijskem nacrtu za evropsko demokracijo;

v’ podpirala vklju¢ujo¢e demokrati¢no udejstvovanje, tudi invalidov, v okviru
novega programa za drZavljanstvo, enakost, pravice in vrednote.

4. Dostojno in samostojno Zivljenje

Samostojno zivljenje, kakovostne socialne in zaposlitvene storitve, dostopna in
vklju€ujoca stanovanja, udelezba v vsezivljenjskem ucenju, ustrezna socialna zas¢ita in
okrepljeno socialno gospodarstvo so nepogresljivi za dostojno zivljenje vseh invalidov.

g 0

< Zaposlenih je 50,8 % ivnih j 9

Vet kot milijon o PO Je 98,8 % .Nealftlvnlh je 37,6 % ) 28,4 % invalidov grozita
otrok s posebnimi potrebami in invalidov, medtem ko invalidov, medtem ko pri revi&ina in socialna
odraslih invalidov, mlajsih od pri neinvalidih ta delez neinvalidih ta delez izkljugenost, medtem ko pri
65 let, in veé 5 [) z ’

. znada 75 %. 9 invalidi 7 znas
kot dva milijona starih 65 let ? znasa 17,6 %. nelﬂVaahdlh ta delez znasa
ali veg zivi v institucijah. 18,4 %.

4.1. Vzpostavitev samostojnega Zivljenja in okrepitev storitev v skupnosti

Invalidi, starejsi in mlajsi, imajo enako pravico do samostojnega zivljenja in vkljucenosti
v skupnost ter enake moznosti glede izbire, kje, s kom in kako Zivijo, kot drugi.
Financiranje EU je v zadnjem desetletju pomembno prispevalo k samostojnemu Zivljenju
invalidov in njihovemu vkljucevanju v skupnost43. Samostojno Zivljenje zahteva
raznoliko okolje kakovostnih, dostopnih, na posameznika osredotocenih in cenovno
ugodnih storitev na ravni skupnosti in druzine, ki vkljucujejo osebno asistenco,
zdravstveno oskrbo in pomo¢€ socialnih delavcev, s ¢imer invalidom in njihovim
druZinam olajSujejo vsakodnevne dejavnosti in jim zagotavljajo izbiro.

Splosne podporne storitve morajo biti vkljucujoc€e za otroke s posebnimi potrebami in
starejSe ter jim biti dostopne, pri tem pa upostevati razli¢nost spolov in kultur.

Se vedno pa je veliko invalidov, odraslih in otrok, loenih od Zivljenja skupnosti in
nimajo nadzora nad svojim vsakodnevnim Zivljenjem, zlasti tisti, ki Zivijo v
institucijah*. To je zlasti posledica nezadostnega zagotavljanja ustreznih storitev v

“3 Financiranje EU in deinstitucionalizacija; institucije za dolgotrajno oskrbo so bile izkljuéene iz financiranja EU.
# N. Crowther (ANED), 2019: The right to live independently and to be included in the community in European States
(Pravica do samostojnega zivljenja in vkljuéenosti v skupnost v evropskih drzavah);



https://ec.europa.eu/regional_policy/sl/policy/themes/social-inclusion/desinstit/
https://www.disability-europe.net/downloads/1040-task-year-4-2018-19-policy-theme-il-synthesis-report
https://www.disability-europe.net/downloads/1040-task-year-4-2018-19-policy-theme-il-synthesis-report

skupnosti, stanovanj in tehni¢nih pripomockov, pa tudi omejene razpolozljivosti podpore
za druZine in osebne asistence, med drugim na podro&ju dusevnega zdravija®™. Razmere
so Se zlasti teZavne na oddaljenih in podeZelskih obmogjih. Pandemija COVID-19 je
izpostavila in povecala izzive, s katerimi se sreCujejo osebe, ki zivijo v institucijah.

Kakovost storitev, ki se zagotavljajo med drzavami ¢lanicami in znotraj njih, je
razli¢na®®. Poleg tega na sektor vplivajo pomanjkanje delovne sile in tezki delovni
pogoji. Starejsi invalidi, ki Zivijo na podeZelskih obmocjih, so bolj izpostavljeni
nezadostnemu zagotavljanju socialnih in zdravstvenih storitev*’. Na zagotavljanje
dostopa do takih storitev na obmocjih z nizko gostoto prebivalstva je bilo opozorjeno v
zeleni knjigi o staranju®®, nadalje pa bo obravnavano v okviru dolgoroéne vizije za
podezelska obmocja.

Za vse to je potrebno okrepljeno ukrepanje drzav ¢lanic, zato bo Komisija podpirala
nacionalne, regionalne in lokalne organe pri njihovih prizadevanjih za
deinstitucionalizacijo in samostojno Zivljenje, tudi prek skladov z deljenim upravljanjem
za obdobje 2021-2027, vala prenove, elementa g)renove iz naértov za okrevanje in
odpornost ter Instrumenta za tehni¢no podporo®.

Pospesena digitalna preobrazba in zeleni prehod omogocata, da se z uporabo
informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT), umetne inteligence in robotike
oblikujejo storitve na kraju samem in storitve na daljavo, prilagojene potrebam invalidov.
Za ucinkovito uporabo teh tehnologij je treba odpraviti ovire za dostopnost invalidov in
vlagati v njihove digitalne spretnosti.

Vodilne pobude:

Komisija bo do leta 2023 izdala smernice s priporo¢ili drzavam ¢lanicam za izboljSave
na podrocju samostojnega Zivljenja in vklju¢evanja v skupnost, da bi se invalidom
omogocilo, da Zivijo v dostopnih oskrbovanih stanovanjih v skupnosti ali da Se naprej
zivijo doma (vklju¢no s programi osebne asistence).

Na podlagi obstojecega prostovoljnega evropskega okvira kakovosti za socialne storitve bo
do leta 2024 predstavila poseben okvir za socialne storitve odli¢nosti za invalide, da bi
se izboljsalo zagotavljanje storitev za invalide in povecala privla¢nost delovnih mest na
tem podroc¢ju, med drugim z izpopolnjevanjem in preusposabljanjem ponudnikov storitev.

Komisija poziva drZave €lanice, naj:

v' izvajajo dobre prakse deinstitucionalizacije na podro¢ju dusevnega zdravja in v
zvezi z vsemi invalidi, vklju¢no z otroki, da se okrepi prehod z institucionalne
oskrbe na storitve zagotavljanja podpore v skupnosti;

v" spodbujajo in zagotavljajo financiranje dostopnih in vkljucujo¢ih socialnih
stanovanj za invalide, tudi za starej$e invalide, ter obravnavajo izzive
brezdomcev invalidov.

5 Coface — FamiliesEurope (2020): Disability and the Family (Invalidnost in druzina).

4 Akademska mreZa evropskih strokovnjakov s podroja invalidnosti (ANED), 2018: Mainstreaming Disability Rights
in the European Pillar of Social Rights — a compendium (Vkljuéevanje pravic invalidov v evropski steber socialnih
pravic — povzetek), str. 94ff.

4" OECD, 2020. Policies for present and future service delivery across territories (Politike za sedanje in prihodnje
zagotavljanje storitev na ozemljih).

8 Komisija (COM(2021) 50 final): Zelena knjiga o staranju.

4 Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za
tehni¢no podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).



http://www.coface-eu.org/disability/disability-and-the-family/
https://www.disability-europe.net/downloads/870-mainstreaming-disability-rights-in-the-european-pillar-of-social-rights-a-compendium
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4.2. Razvoj novih znanj in spretnosti za nova delovna mesta

Ustrezna znanja in spretnosti ter kvalifikacije so pogoj za dostop do trga dela in
uspesnost na njem. Kot je dolodeno v programu znanj in spretnosti za Evropo™, so za to
potrebne nacionalne strategije za znanja in spretnosti, ki bi morale zajemati tudi
specificne potrebe invalidov. Zagotoviti je treba enak dostop do izobraZevanja in v trg
dela usmerjenega usposabljanja na vseh ravneh. Drzave ¢lanice so odgovorne za to, da
politike izobrazevanja in usposabljanja prilagodijo potrebam invalidov v skladu s
Konvencijo o pravicah invalidov.

Kljub pravici do dostopa do rednega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja je delez
mladostnikov s posebnimi potrebami, napotenih v posebne poklicne Sole, velik. Pogosto
je to posledica splosne nedostopnosti in pomanjkanja razumnih prilagoditev51 ter
nezadostne podpore, ki se dijakom s posebnimi potrebami zagotavlja v okviru rednega
poklicnega usposabljanja. Prehod iz posebnih $ol na trg dela je tezavnejsi od prehoda iz
rednega izobraZevanja. Poleg tega je udelezba invalidov v izobrazevanju odraslih nizja
kot pri neinvalidih®,

V priporoéilu Sveta o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju® za trajnostno
konkurenénost, socialno pravicnost in odpornost so drzave ¢lanice pozvane, naj poklicne
programe oblikujejo tako, da bodo vkljucujoci in dostopni za ranljive skupine, kot so
invalidi. Prenovljena evropska koalicija za vajeni$tva bo prispevala k izmenjavi znanja o
tem, kako se lahko vajenistva uporabljajo kot orodje za socialno vkljucevanje, in bo
spodbujala k zavezam glede kakovosti vajenistev, pri ¢emer bo zagotavljala podporo
dijakom s posebnimi potrebami. Komisija prek okrepljenega jamstva za mlade®* podpira
ozaveSc€anje in aktiviranje mladih invalidov.

Pri tem, da se prizadevanja v zvezi z zagotovitvijo izobrazevanja in usposabljanja izrazijo
z udelezbo na trgu dela, imajo pomembno vlogo svetovalci in zlasti javne sluZzbe za
zaposlovanje. Komisija se je v okviru programa znanj in spretnosti zavezala, da bo
zdruzila moci z evropsko mreZo javnih zavodov za zaposlovanje, da bi razvili vzajemno
ucenje, namenjeno boljSemu razumevanju znanj in spretnosti, potrebnih na trgu dela,
okrepili zagotavljanje storitev usmerjanja, tudi za zaposlene in ranljive skupine, ter
odpravili vrzeli v znanjih in spretnostih, zlasti na digitalnem podroc¢ju, pogosto v
sodelovanju s socialnimi podjetji za vklju€evanje na trg dela. Kot je napovedano v
akcijskem naértu za digitalno izobraZevanje za obdobje 2021-2027%°, bo drzavam
¢lanicam zagotovljena podpora pri zagotavljanju podpornih tehnologij ter dostopnega
okolja in vsebin za digitalno ucenje.

Komisija poziva drZave ¢lanice, naj:

v" dolo¢ijo cilje za udelezbo odraslih invalidov v izobraZevanju, da se poveca
njihova udelezba, ter zagotovijo, da bodo nacionalne strategije za znanja in
spretnosti zajemale specificne potrebe invalidov, da se prispeva k doseganju cilja

%0 Sporogilo Komisije (COM(2020) 274 final): Program znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurenénost,
socialno pravi¢nost in odpornost.

%! Glej ANED, 2018, str. 103f; razumna prilagoditev pomeni potrebne in primerne spremembe in prilagoditve, ki ne
nalagajo nesorazmernega ali nepotrebnega bremena, kadar so v posameznem primeru potrebne (¢len 2 Konvencije o
pravicah invalidov).

52 EU-SILC (2018).

58 Priporocilo Sveta (2020/C 417/01).

% Priporocilo Sveta (2020/C 372/01): okrepljeno jamstvo za mlade.

% Sporotilo Komisije (COM(2018) 22): akcijski naért za digitalno izobraZevanje.
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iz programa znanj in spretnosti ter akcijskega nacrta za izvajanje stebra socialnih
pravic;

v’ sprejmejo ciljno usmerjene ukrepe in prozne oblike usposabljanja, da zagotovijo
vkljucujoce in dostopne programe poklicnega izobraZevanja in usposabljanja,
tudi za invalide;

v" na podlagi rezultatov nadrta za sektorsko sodelovanje na podrodju spretnosti v
okviru pakta za znanja in spretnosti Se naprej podpirajo sodelovanje med
ustreznimi delezniki socialnega gospodarstva, vklju¢no z opredelitvijo potreb po
digitalnih spretnostih in uporabo podporne tehnologije za boljso zaposljivost.

4.3. Spodbujanje dostopa do kakovostnih in trajnostnih delovnih mest

Vkljucenost v zaposlitev je najboljsi nacin zagotavljanja ekonomske neodvisnosti in
socialne vkljucenosti. Vrzel v zaposlenosti med invalidi in neinvalidi je e vedno velika:
stopnja zaposlenosti med invalidi je niZja, prav tako se jih nesorazmerno veliko sooca z
brezposelnostjo in prej zapustijo trg dela. Veliko invalidov s tezko invalidnostjo ne dela
na odprtem trgu dela, ampak v ustanovah, ki nudijo tako imenovano zas¢iteno zaposlitev.
Take sheme so raznolike in ne zagotavljajo vse ustreznih delovnih pogojev ali z delom
povezanih pravic za invalide niti poti do odprtega trga dela®®. Odvzem pravne in
poslovne sposobnosti lahko osebe z intelektualnimi ovirami omejuje pri sklepanju
pogodb ali ustanavljanju podjetij, kar onemogoca samozaposlitev in podjetniStvo.

V oceni strategije o invalidnosti za obdobje 2010-2020 je zaposlovanje opredeljeno kot
ena od petih najpomembnejsih prednostnih nalog politike za prihodnje ukrepe. Da bi
invalidom zagotovili bolj$e rezultate na trgu dela, bo Komisija Se naprej podpirala drzave
¢lanice pri izvajanju ustreznih smernic za zaposlovanje v okviru evropskega semestra,
razvoju statisticnih orodij in spodbujanju izmenjave dobrih praks v okviru socialne
odprte metode koordinacije. IzkoriS¢anje potenciala in nadarjenosti invalidov bo koristilo
posameznikom, gospodarstvu in povezovanju druzbe kot celote. Ceprav direktiva EU o
enakosti pri zaposlovanju®’ znatno prispeva k spodbujanju enakih pravic invalidov pri
zaposlovanju, tudi kar zadeva razumne prilagoditve na delovnem mestu, je treba storiti
vec, da se invalidom zagotovijo boljsi rezultati na trgu dela.

Komisija bo Se naprej zagotavljala, da bodo drzave ¢lanice dosledno uveljavljale pravice,
zajete v direktivi o enakosti pri zaposlovanju, in bo o uporabi direktive porocala v

letu 2021. V porocilu bo tudi preuceno, ali so drzave ¢lanice upostevale priporocilo
Komisije, naj razmislijo o vzpostavitvi organa za enakost, ki bo obravnaval
diskriminacijo na podlagi vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti in spolne
usmerjenosti v okviru podro&ja uporabe Direktive®®,

Drzave ¢lanice lahko uporabijo okrepljeno jamstvo za mlade, da podprejo mlade
invalide. Drugi skupini, ki jima je treba nameniti posebno pozornost, so zenske in osebe s
psihosocialnimi motnjami.

Komisija bo podpirala tudi politike zaposlovanja v drzavah ¢lanicah s spodbujanjem
socialnega gospodarstva, ki zagotavlja storitve za invalide, jim pomaga graditi mostove

% ANED, 2018, str. 184ff:
57 Direktiva Sveta (2000/78/ES): splosni okviri enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu.
%8 Priporocilo Komisije (EU) 2018/951: standardi za organe za enakost.
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do zaposlitve na odprem trgu dela in ponuja zaposlitvene moznosti*®. Razmere v tem
sektorju se med drzavami ¢lanicami EU zelo razlikujejo. Da bi drzave ¢lanice podprli pri
krepitvi socialnega vkljuCevanja prikrajSanih skupin, zakonodaja EU na podroc¢ju javnega
narocanja doloca pridrzana javna narocila, konkuren¢no pravo EU pa omogoca posebno
drzavno pomo¢ za zaposlovanje delavcev invalidov. Obenem drzave ¢lanice razvijajo
tudi politike ,,vkljucujocega podjetnistva®, usmerjene v premalo zastopane skupine, kot
so zenske, mladi in migranti, vklju¢no z invalidi.

Vodilna pobuda:

Komisija bo leta 2022 predstavila sveZenj za izboljSanje rezultatov invalidov na trgu
dela, pri ¢emer si bo prizadevala za sodelovanje z evropsko mrezo javnih zavodov za
zaposlovanje, socialnimi partnerji in invalidskimi organizacijami. S sveznjem bo drzave
¢lanice podprla pri izvajanju ustreznih smernic za zaposlovanje v okviru evropskega
semestra. Zagotavljal bo smernice in podpiral vzajemno ucenje na podrocju krepitve
zmogljivosti storitev zaposlovanja in vklju¢evanja, spodbujanja obetov za zaposlitev s
pozitivnimi ukrepi in zavraanjem stereotipov, zagotavljanja razumnih prilagoditev,
zagotavljanja zdravja in varnosti pri delu ter programov poklicne rehabilitacije v primeru
kroni¢nih bolezni ali nezgod ter na podro¢ju iskanja kakovostnih delovnih mest pri
zaSciteni zaposlitvi in poti do odprtega trga dela.

Prav tako bo Komisija:

v" leta 2021 objavila poroéilo o izvajanju direktive EU o enakosti pri
zaposlovanju® in po potrebi nadalje ukrepala z zakonodajnim predlogom, zlasti
za okrepitev vloge organov za enakost;

v leta 2021 izdala akcijski naért za socialno gospodarstvo, da bi se prek socialnih
podjetij izboljSalo omogocitveno okolje za socialno gospodarstvo, vklju¢no z
mozZnostmi, povezanimi z invalidi, s poudarkom na vklju¢evanju na odprti trg
dela.

Komisija poziva drZave €lanice, naj:

v" do leta 2024 dolocijo cilje za zviSanje stopnje zaposlenosti invalidov in
zmanjSanje razlik v stopnjah zaposlenosti med invalidi in neinvalidi, da bi
prispevale k doseganju glavnega cilja glede zaposlenosti do leta 2030,
predlaganega v akcijskem nacrtu za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic,
ki ga mora potrditi Se Evropski svet;

v' okrepijo zmogljivosti sluzb za zaposlovanje za invalide ter v ta namen okrepijo
sodelovanje s socialnimi partnerji in invalidskimi organizacijami;

v’ olajsajo samozaposlovanje in podjetnistvo, tudi za osebe z intelektualnimi
ovirami in psihosocialnimi motnjami, tako da zagotovijo podporo na podro¢ju
pravnih in poslovnih zadev, tudi z uporabo sredstev EU.

%% Social economy in the EU (Socialno gospodarstvo v EU). Socialno gospodarstvo vkljuéuje zadruge, vzajemne
druzbe, nepridobitna zdruzenja, fundacije in socialna podjetja.

8 To porogilo bo predstavljeno skupaj s poro&ilom o Direktivi Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju
nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost.
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4.4. Utrjevanje sistemov socialne za$cite

Poleg pravi¢nega zaposlovanja je ustrezna socialna zas¢ita, vkljucno s pokojninskimi
shemami, bistveni pogoj za zagotovitev ustreznega dohodka za dostojen zivljenjski
standard invalidov in njihovih druzin.

Drzave ¢lanice so v skladu z evropskim stebrom socialnih pravic in Konvencijo o
pravicah invalidov okrepile reforme svojih sistemov socialne zascite, vklju¢no z
reformami okvirov ocenjevanja invalidnosti in prejemkov za invalidnost. V vseh drzavah
so vzpostavljeni ukrepi za zagotavljanje nadomestnega dohodka za invalide. Osebni
proracuni in finan¢na podpora, tudi za oskrbovalce, postajajo obi¢ajna praksaﬁl. Prek
programa za podporo strukturnim reformam® je e veliko drzav &lanic prejelo podporo
Komisije za reforme njihovih sistemov socialne zascite.

Vendar cilj zagotovitve ustreznega zivljenjskega standarda za vse $e ni dosezen.
Nezadostna udelezba na trgu dela v kombinaciji z nezadostno socialno zas¢ito in
dodatnimi stroski, povezanimi z invalidnostjo, vkljuéno z druzinsko oskrbo, so glavni
razlogi za vecje tveganje financne revsc¢ine pri invalidih in njihovih druzinah. Merila za
upravic¢enost do prejemkov za invalidnost v¢asih predstavljajo oviro za zaposlitev.

Komisija bo:

v leta 2022 zacela $tudijo o socialni zas¢iti in storitvah za invalide, da bi preucila
dobre prakse na podrocju prejemkov za invalidnost, dohodkov za starejSe,
zdravstvenega zavarovanja, denarnih in nedenarnih ugodnosti ter dodatnih
stroSkov zaradi invalidnosti;

v' zagotovila smernice za podporo drZzavam ¢lanicam pri nadaljnjih reformah
socialne zas¢ite z osredotoanjem na invalide in okvire za ocenjevanje
invalidnosti, na zahtevo tudi z instrumentom za tehni¢no podporo.

Komisija poziva drZave €lanice, naj:

v" opredelijo ukrepe za nadaljnje odpravljanje vrzeli v socialni zas¢iti invalidov,
da se zmanjSajo neenakosti, tudi s povrac¢ilom dodatnih stroskov, povezanih z
invalidnostjo, in upravi¢enostjo do prejemkov za invalidnost.

5. Enak dostop in nediskriminacija

Invalidi imajo pravico do zasCite pred vsakr$no obliko diskriminacije in nasilja, enakih
moznosti na podro¢ju — in dostopa do — sodnega varstva, izobrazevanja, kulture,
stanovanja, rekreacije, prostega Casa, Sporta in turizma ter enakega dostopa do vseh
zdravstvenih storitev.

61 ANED, 2018, str. 12, 62ff: glej tudi: MOD; Disability-inclusive social protection (Socialna za$¢ita tudi za invalide).
62 7a obdobje 20212027 je bil ta program nadome3&en z instrumentom za tehni¢no podporo, s §ir§imi pooblastili in
vedjim prorac¢unom v visini 864,4 milijona EUR.
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5.1. Izboljsanje dostopa do sodnega in pravnega varstva, svobode in varnosti

Invalidi bi morali imeti u¢inkovit dostop do sodnega varstva, tudi z zagotovitvijo
ustreznih prilagoditev. V praksi to vkljucuje odpravo prakti¢nih in pravnih ovir, ki
omejujejo invalide pri pric¢anju v kazenskih in civilnih postopkih, uveljavljanju njihovih
pravic, ki jih imajo kot Zrtve, osumljene ali obdolzene osebe, pa tudi pri opravljanju
poklicev, kot so sodnik, odvetnik in toZilec. Pravne ovire obstajajo zlasti za osebe z
intelektualnimi ovirami, psihosocialnimi motnjami ali tezavami z dusevnim zdravjem, saj
imajo pogosto omejeno pravno in poslovno sposobnost ali jim je ta odvzeta.

Komisija v svojih pobudah za digitalizacijo pravosodnih sistemov, zas¢ito pravic zrtev in
usposabljanje strokovnjakov®® uposteva invalidnost v skladu s Konvencijo o pravicah
invalidov. Digitalizacija pravosodnih sistemov je bistvena za izboljSanje dostopa do
sodnega varstva, tudi za invalide, Ce je zagotovljena dostopnost. Komisija bo posebno
pozornost namenila invalidkam, ki se dva- do petkrat pogosteje kot druge zenske
srecujejo z nasiljem64, in invalidom, ki Zivijo v institucijah. Komisija se bo v okviru
svoje strategije za usposabljanje delavcev v pravosodju osredotocala na zascito pravic
posameznikov v digitalnem prostoru in okrepitev usposabljanja pravnih strokovnjakov na
podroc¢ju zakonodaje EU o invalidnosti, vklju¢no s Konvencijo o pravicah invalidov.

Komisija bo:

v" sodelovala z drzavami ¢lanicami pri izvajanju HaaSke konvencije iz leta 2000 0
mednarodni zas¢iti ranljivih odraslih v skladu s Konvencijo o pravicah invalidov,
med drugim s Studijo o zas¢iti ranljivih odraslih v ¢ezmejnih primerih, zlasti
tistih z intelektualnimi ovirami, da bi tlakovali pot do njene ratifikacije s strani
vseh drzav ¢lanic;

v' zalela $tudijo o postopkovnih zas¢itnih ukrepih za ranljive odrasle v
kazenskih postopkih in ocenila potrebo po zakonodajnih predlogih za okrepitev
podpore in zascite ranljivih odraslih, ki postanejo zrtve kaznivih dejanj, v
skladu s strategijo EU o pravicah Zrtev (za obdobje 2020-2025);

v’ drzavam ¢lanicam zagotovila smernice o dostopu invalidov do sodnega varstva v
EU, ki bodo temeljile na mednarodnih smernicah Zdruzenih narodov®;

8 Sporotilo Komisije (COM(2020) 710 final): Digitalizacija pravosodja v Evropski uniji; Sporo¢ilo Komisije
(COM(2020) 258 final): Strategija EU o pravicah zrtev (2020—2025); Sporo¢ilo Komisije (COM(2020) 713 final):
Zagotavljanje pravnega varstva v EU — evropska strategija za usposabljanje na podro¢ju pravosodja za obdobje 2021
2024,

% Tudi Evropski parlament je v svoji resoluciii o polozaju invalidk (2018/26855RSP) poudaril, da 34 % Zensk z
zdravstvenimi tezavami ali invalidk v Zivljenju dozivi partnerjevo fizi¢no ali spolno nasilje.

85 Zdruzeni narodi, 2020: International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with Disabilities
(Mednarodna nadela in smernice o dostopu invalidov do sodnega varstva).
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v' razvila ukrepe za podpiranje drzav ¢lanic pri spodbujanju udelezbe invalidov kot
strokovnjakov v pravosodnem sistemu in zbirala dobre prakse o podprtem
odloc¢anju.

5.2. Enak dostop do socialne zascite, zdravstvenega varstva, izobraZevanja ter blaga in
storitev, vkljucno s stanovanji

Boj proti vsem oblikam diskriminacije invalidov je v sredi§¢u Konvencije o pravicah
invalidov. EU je sprejela obsezno evropsko zakonodajo o nediskriminaciji, da bi
zagotovila enako obravnavanje ne glede na spol, spolno usmerjenost, rasno ali etni¢no
pripadnost, starost, vero ali prepriéanje6 . Direktiva o enakosti pri zaposlovanju doloca
posebne ukrepe za zagotovitev enakega obravnavanja invalidov.

V pravu EU obstaja vrzel pri zagotavljanju enakega obravnavanja invalidov zunaj
podrocja zaposlovanja, na primer na podroc¢ju socialne zascite, zdravstvenega varstva in
izobraZevanj a®’ ter dostopa do blaga in storitev, vklju¢no s stanovanji. Do sprejetja
predloga Komisije za direktivo Sveta o enakem obravnavanju®® vztrajne neenakosti in
diskriminacija opozarjajo na potrebo po nadaljnjem napredku na podro¢ju zakonodaje
EU.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj:

v omogodijo sprejetje predloga Komisije za horizontalno direktivo o izvajanju
nacela enakega obravnavanja zunaj podrocja zaposlovanja, vklju¢no z
invalidnostjo;

v podpirajo sodelovanje med EU in nacionalnimi okviri Konvencije o pravicah
invalidov ter ¢lani evropske mreZe zagovornikov pravic®.

5.3. Vkljucujoce in dostopno izobraZevanje

IzobraZevanje ustvarja temelje za boj proti revs€ini in oblikovanje popolnoma
vkljucujocih druzb. Invalidi imajo pravico do izobrazevanja na vseh ravneh in v vseh
oblikah, vkljuéno s predsolsko vzgojo in varstvom, enako kot drugi. Izobrazevalni zavodi
in ustrezna zakonodaja morajo zagotavljati pogoje za vkljucujoc pristop.

Se vedno obstaja velika potreba po ukrepanju, kot dokazujejo razlike v uénih rezultatih
med ucenci invalidi in u¢enci neinvalidi. Ve¢ mladih invalidov zgodaj opusti Solanje in
manj Studentov invalidov konca univerzitetni $tudij (razlika za 14,4 odstotne tocke).
Veliko otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami obiskuje posebne Sole, ki ne
omogocajo vedno uc¢inkovitega prehoda v sistem rednega izobrazevanja, nadaljnje
usposabljanje ali na trg dela. Do zdaj ni bilo izvedenih dovolj sistemati¢nih raziskav o
pogojih, potrebnih za uspeh ucencev s posebnimi potrebami, vklju¢no s skritimi oblikami
invalidnosti, kot je avtizem, disleksija ali hiperaktivnost. Omejitve gibanja med

% Direktiva o rasni enakosti (2000/43/ES); direktiva o enakosti pri zaposlovanju (2000/78/ES); direktiva o enakem
obravnavanju (2006/54/ES).

87 Vrzeli: glej infografiko v poglavjih 4 in 5 o diskriminaciji, izobraZevanju, zaposlovanju, revi&ini in zdravstvenem
varstvu.

8 predlog direktive Sveta o izvajanju natela enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepri¢anje, invalidnost,
starost ali spolno usmerjenost (COM(2008) 426).

8 Kot so evropska mreZa nacionalnih institucij za &lovekove pravice (ENNHRI), evropska mreZa organov za enakost
(Equinet) in evropska mreza varuhov ¢lovekovih pravic (ENO).
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pandemijo COVID-19 so povecale nujnost razvoja ukrepov, ki bi zagotovili, da bi bilo
vkljucujoce in dostopno ucenje na daljavo omogoceno vsem.

Na ravni EU je vkljucujoc€e ucenje ena od prednostnih nalog agende na podrocju
izobrazevanja. Ena od Sestih osi evropskega izobrazevalnega prostora’ je namenjena
vklju¢ujoemu izobrazevanju in vsezivljenjskemu ucenju za vse, od predsolske vzgoje in
varstva naprej. Povezane pobude, kot je pobuda Poti do uspeha v $oli, se posebej
osredotocajo na ogrozene skupine, kot so ucenci s posebnimi potrebami. Evropski pristop
k mikrokvalifikacijam, s proznimi in modularnimi uénimi potmi, lahko pozitivno vpliva
na zaposljivost in proces vsezivljenjskega ucenja invalidov.

Izobrazevalne politike bo Se naprej podpirala Evropska agencija za vkljucujoce
izobrazevanje oseb s posebnimi potrebami’'. Komisija bo zbirala politike in prakse, ki
spodbujajo izobrazbene dosezke invalidov v drzavah ¢lanicah, ki se bodo upostevale pri
oblikovanju politike. Preuc¢ene bodo sinergije s prihodnjo strategijo EU o otrokovih
pravicah in evropskim jamstvom za otroke za dostop do izobraZevanja in njegovo
kakovost, vkljucno s predsolsko vzgojo in varstvom.

V odziv na priporo¢ila, ki jih je za EU leta 2015 izdal Odbor ZN za pravice invalidov, sta
bila v okviru sistema Evropskih $ol ustanovljena delovna podskupina za ,,Konvencijo
ZN* ter sprejet akcijski naért za pedagosko pomo¢ in vkljucujoce izobrazevanje. Za nacrt
je bil vzpostavljen namenski sistem spremljanja.

Za spodbujanje izobrazevanja, ki uposteva vidike invalidnosti, lahko drzave ¢lanice
izkoristijo moZnosti, ki jih ponuja financiranje EU, vklju¢no s programom Erasmus+ in
programom Evropska solidarnostna enota, z dolocitvijo posebnih ukrepov za
vkljugevanje’. Kohezijska politika in mehanizem za okrevanje in odpornost bosta za
ublazitev vpliva pandemije COVID-19 Se naprej podpirala nacionalne reforme za
vkljucujoce izobrazevanje v luci digitalnega in zelenega prehoda. Poleg tega lahko
drzave €lanice za Sole in stavbe za izobrazevalne namene dostopnost obravnavajo v
okviru vala prenove.

S to strategijo se bo okrepilo sodelovanje na podro¢ju nacionalnih reform za vkljucujoce
izobrazevanje ter izkoristile moZnosti za sinergije med evropskim izobraZevalnim
prostorom, programom znanj in spretnosti za Evropo, akcijskim nacrtom za digitalno
izobraZzevanje in evropskim raziskovalnim prostorom ter med programom Erasmus+ in
drugimi instrumenti financiranja EU.

Komisija bo:

v' leta 2021 izdala zbirko orodij za vklju¢evanje v predSolsko vzgojo in varstvo,
ki bo vklju€evala posebno poglavje o otrocih s posebnimi potrebami;

v' podpirala drzave ¢lanice pri nadaljnjem razvoju njihovih sistemov izobraZevanja
uciteljev, da bi se obravnavali pomanjkanje uciteljev na podrocju izobrazevanja
otrok s posebnimi potrebami ter kompetence vseh pedagoskih delavcev za
obvladovanje razli¢nosti v u€ilnici in razvoj vkljucujocega izobraZevanja;

v" kot ¢lanica sveta guvernerjev Evropskih $ol podpirala pove¢ana prizadevanja za
izvajanje akcijskega nacrta za pedagoSko pomo¢ in vkljucujoce

70 Sporogilo Komisije (COM(2020) 625 final): uresniitev evropskega izobraZevalnega prostora do leta 2025.

platforma za sodelovanje ministrstev za izobrazevanje v drzavah, ki so njene ¢lanice.
2 prihodnje evropsko jamstvo za otroke, Erasmus+ in Evropska solidarnostna enota.
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izobraZevanj ez osredotocanjem na dostopnost in razumne prilagoditve,
prilagajanje u¢nih nacértov potrebam ucencev s posebnimi potrebami (npr. z
alternativnimi zaklju¢nimi spricevali, ki omogocajo nadaljnje izobrazevanje na
nacionalni ravni) in zagotavljanje usposabljanja za ucitelje na podroc¢ju
vkljucujocega izobraZevanja.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj:

v' podpirajo razvoj vkljuéujocih Sol, ki lahko postanejo referen¢ni okvir na podroéju
vkljucujoega in inovativnega poucevanja in ucenja po vsej EU v skladu s cilji
evropskega izobrazevalnega prostora in akcijskega nacrta za digitalno
izobraZevanje;

v’ zagotovijo, da so njihovi izobraZevalni sistemi na vseh ravneh skladni s
Konvencijo o pravicah invalidov, da se doseZe napredek na podro¢ju podprtega
ucenja v vklju¢ujofem rednem izobraZevanju, kot je napovedano v sporocilu o
evropskem izobrazevalnem prostoru;

v podprejo izvajanje ¢lena 24 Konvencije o pravicah invalidov v Evropskih $olah.

5.4. Trajnosten in enak dostop do zdravstvenega varstva

Invalidi imajo pravico do visokokakovostnega zdravstvenega varstva, vkljuc¢no z
zdravstveno rehabilitacijo in preventivo.

Potrebni so nadaljnji ukrepi, saj invalidi Stirikrat pogosteje kot neinvalidi porocajo o
nezadovoljenih potrebah po zdravniSkem pregledu. Zdravstveno varstvo je pogosto
predrago, pot do njega predolga, nedostopno ali vkljucuje dolge cakalne dobe * Ker se
razsirjenost invalidnosti s starostjo povecuje, se starejsi, ki zivijo na podezelskih
obmo¢jih, srecujejo s posebnimi izzivi zaradi nerazpoloZljivosti ustreznega
zdravstvenega varstva in stalnega pomanjkanja osebja’>. Osebe s skritimi oblikami
invalidnosti (kot so kroni¢ne bole€ine ali intelektualne ovire) in redkimi boleznimi ali
rakom, ki pogosto vodijo do okvar, niso vedno delezne prilagojene podpore, ki jo
potrebujejo, kar velja tudi za Zenske ali begunce invalide. Kriza zaradi COVID-19 je
razkrila Sibke tocke v zdravstvenih sistemih, zlasti v zvezi z invalidi, ki Zivijo v
institucijah ter imajo omejen dostop do nujne in intenzivne nege.

Evropska zdravstvena unija, ki jo je Komisija vzpostavila novembra 20207, bo drzave
¢lanice podpirala pri politikah za izboljSanje odpornosti njihovih zdravstvenih sistemov,
tudi za invalide.

V okviru reform drzav ¢lanic bi bilo treba obravnavati izzive posameznih drzav v zvezi s
skupinami, ki se srecujejo s posebnimi ovirami pri dostopu do zdravstvenih storitev, ob
upostevanju pobude Komisije o digitalni preobrazbi zdravstva in oskrbe’”.

™ Kot ga je odobril Svet guvernerjev na svojem zasedanju aprila 2019 v Atenah.

" EU-SILC 2019: preglednica (hlth_dh030).

EU-SILC 2018; Cedefop 2016: Skill shortage and surplus occupations in Europe (Pomanjkanje znanj in spretnosti ter
suficitarni poklici v Evropi); Eurostat, 2020:_priro¢nik o starajoci se Evropi; Eurostatova publikacija Regional
Yearbook za leto 2020.

"8 Sporogilo Komisije (COM(2020) 724 final): oblikovanje evropske zdravstvene unije.

"7 Sporogilo Komisije (COM(2018) 233 final): omogocanje digitalne preobrazbe zdravstva in zdravstvenega varstva na
enotnem digitalnem trgu.
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Komisija bo okrepila boj proti raku z evropskim nacrtom za boj proti raku’®. Da bi
okrepila pravice pacientov, bo izvedla oceno Direktive 2011/24/EU o pravicah pacientov
pri cezmejnem zdravstvenem varstvu. V okviru te ocene bodo opredeljeni primeri, v
katerih so se drzave ¢lanice odloc€ile za povrnitev stroskov nastanitve in potnih stroskov
ali dodatnih stroskov, ki lahko invalidom nastanejo pri dostopu do cezmejnega
zdravstvenega varstva. Komisija bo tudi ocenila, v kolik$ni meri so nacionalne kontaktne
toCke za ¢ezmejno zdravstveno varstvo informacije zagotovile v obliki, ki je dostopna
invalidom.

Komisija bo:

v v okviru usmerjevalne skupine za spodbujanje zdravja in prepre¢evanje bolezni
obravnavala vprasanja, povezana z zdravjem in invalidnostjo, za izmenjavo
potrjenih dobrih praks, povezanih z zdravjem, da bi drzave ¢lanice podprla pri
njihovih zdravstvenih reformah;

v' zagotovila podporo deleZnikom, da bi se obravnavalo in zmanjSalo breme, ki ga
pandemija COVID-19 prinasa za duSevno zdravje Evropejcev;

v’ obravnavala specifi¢ne neenakosti, s katerimi se invalidi sre¢ujejo pri dostopu do
preprecevanja in zgodnjega odkrivanja ter oskrbe raka, s posebnimi ukrepi,
opredeljenimi v registru neenakosti v evropskem nacrtu za boj proti raku.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj:

v" izbolj$ajo dostop invalidov do celotnega portfelja zdravstvenega varstva, vkljuéno
s spolnim in reproduktivnim zdravstvenim varstvom in preventivnimi storitvami,
tudi ob upostevanju smernic Komisije o dostopu invalidov do zdravstvenega
varstva, ki temelji na vklju¢ujocem, dostopnem in na posameznika osredotocenem
zdravstvenem varstvu ter svobodni privolitvi po predhodni seznanitvi;

v’ ozaves¢ajo in razvijejo podporne strategije za paciente, katerih invalidnost je
povezana z redkimi boleznimi, ter opredelijo in preucijo nacine za olajSanje
dostopa do najsodobnejSega zdravljenja, vkljuéno z uporabo digitalnih inovacij v
drzavah ¢lanicah.

5.5. Izboljsanje dostopa do umetnosti in kulture, rekreacije, prostega casa, Sporta in
turizma

Dostopni in vkljuc¢ujoci umetnost in kultura, Sport, prosti ¢as, rekreacijske dejavnosti in
turizem so bistveni za polno udelezbo v druzbi. Vse to povecuje dobro pocutje ter vsem,
vklju¢no z invalidi, omogoca, da razvijajo in izkoristijo svoj potencial. Svet je poudaril
pomen tega v svojih sklepih o dostopnosti Sporta za invalide™. Dostopen turizem za
invalide je kljucen za podpiranje udelezbe in socialno-ekonomskega razvoja. Konvencija
o pravicah invalidov poziva k dvotirni politiki, s spodbujanjem rednih in invalidom
prilagojenih dejavnosti za otroke in odrasle.

Komisija bo okrepila udelezbo invalidov na vseh teh podro¢jih s prizadevanjem za
sodelovanje s splo$nimi in invalidskimi Sportnimi organizacijami na vseh ravneh.
Spodbujala in povecala bo prepoznavnost umetniskih del invalidov ter si prizadevala za
dostopnost kulturne dedis¢ine in vse umetnosti z vklju¢evanjem vidika invalidnosti, kar

8 Vet drzav &lanic je prejelo podporo v okviru programa Komisije za podporo strukturnim reformam, da bi izboljiale
presejalne programe za zgodnje odkrivanje raka.
" Sklepi Sveta, 2019: dostopnost $porta za invalide.
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bo podprto s financiranjem EU, na primer v okviru programa Ustvarjala Evropa.
Komisija bo obravnavala tudi stereotipe o invalidnosti, na primer v medijih in filmih, v
skladu z direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah, s katero se zahteva, da se v
komercialnih sporocilih spostuje ¢lovekovo dostojanstvo in da ne vkljucujejo nikakrsne
diskriminacije, vkljucno z diskriminacijo na podlagi invalidnosti®. Poleg tega bo
Komisija ocenila razpoloZljivost tiskanih del za invalide ob upostevanju veljavne
zakonodaje EU®.

Komisija bo tudi:

v’ zadela raziskavo, v kateri bo ocenila izvajanje ¢lena 30 Konvencije o pravicah
invalidov, da bi podprla drzave ¢lanice pri politikah za povecanje udelezbe
invalidov in njihovo podpiranje v Sportu, kulturi in prosto¢asnih dejavnostih;

v" sodelovala z Mednarodnim paraolimpijskim komitejem, da bi spodbujala
vkljucevanje v Sport in se bojevala proti stereotipom;

v" nadalje spodbujala razvoj dostopnega turizma, zlasti v mestih, s podeljevanjem
naziva evropske prestolnice pametnega turizma®.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj:

v' promovirajo in spodbujajo umetnost invalidov ter z ozave$¢anjem zagotovijo
njeno prepoznavnost prek razstav in predstav, ter zagotovijo, da bo ve¢ umetniskih
zbirk in muzejev dostopnih invalidom.

5.6. Zagotavljanje varnosti in zascCite

Pri invalidih, zlasti zenskah, starejSih in otrocih, obstaja vecje tveganje, da bodo Zrtve
nasilja in zlorabe tako v domagem kot v institucionalnem okolju®. Invalidi so tudi tarée
sovraznega govora in ustrahovanja, tudi v izobraZevalnih institucijah. Invalidi ali osebe z
zdravstvenimi tezavami se pogosteje srecujejo z nasiljem (17 % v primerjavi z 8 % pri
ostalih) in nadlegovanjem (50 % v primerjavi s 37 % pri neinvalidih)®*.

Trgovci z ljudmi izkoriS¢ajo posebno ranljivost invalidov za spolno izkoriS¢anje, prisilno
prosjagenje in sklepanje zakonskih zvez iz koristoljubja®. Varnost in dobro pocutje
migrantov, prosilcev za mednarodno zascito in upravicencev do te zascite, vkljuéno z
otroki s posebnimi potrebami, v sprejemnih centrih ali drugih objektih, v katerih so
namesceni, nista vedno zagotovljena. Nesre€e, kot so poplave in potresi, povecujejo
obstojece ranljivosti in s tem oteZujejo obnovo po nesrecah za prikrajSane skupine.
VpraSanja, povezana z enakostjo in dostopnostjo v primeru nesrec, so v obstojecih
nacrtih za ukrepanje ob nesrecah in pri pomoci civilne zascite pogosto zapostavljena.

® Direktiva (EU) 2018/1808:_direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah.

8 Direktiva (EU) 2017/1564: doloéene dovoljene uporabe dolocenih del in drugih predmetov urejanja, za$¢itenih z

avtorsko pravico in sorodnimi pravicami, za slepe in slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja.

82 Evropska prestolnica pametnega turizma za trajnostnost, dostopnost, digitalizacijo, kulturno dedi3¢ino/ustvarjalnost.

8 Porotila Agencije Evropske unije za temeljne pravice: https:/fra.europa.eu/en/publication/2015/children-disabilities-

violence; https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.

8 Raziskava o temeljnih pravicah iz leta 2021: Fundamental Rights Survey - Crime, Safety and Victims’ Rights
Raziskava o temeljnih pravicah — kriminaliteta, varnost in pravice Zrtev).

8 Komisija (COM(2020) 661 final): tretje poro¢ilo o napredku v boju proti trgovini z ljudmi in z njim povezan delovni

dokument sluzb Komisije, SWD(2020) 226 final).
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Poleg tega imajo lahko tudi podnebne spremembe vecje posledice za invalide, ki so lahko
ogrozeni, kadar so prizadete kljuéne storitve in infrastruktura®; zato je §e posebno
pomembno zagotoviti, da je zeleni prehod na podnebno nevtralno in odporno druzbo
pravicen in vkljucujoc ter vkljucuje invalide.

Potrebne so vecplastne politike za boljSo podporo in zascito invalidov v vseh situacijah.
EU je za zagotovitev boljse zascite pred nasiljem in kriminalom vzpostavila moc¢an
pravni mehanizem, Komisija pa bo izvedla ciljno usmerjene ukrepe v okviru strategije za
enakost spolov za obdobje 2020-2025% in strategije EU o otrokovih pravicah, ki bodo
vkljucevali krepitev zmogljivosti strokovnjakov in kampanje ozavescanja. Poleg tega bo
Komisija zagotovila vklju¢evanje z invalidnostjo povezanih vidikov nasilja in zlorabe v
ustrezne prihodnje politike EU. Politike bi morale vkljuCevati spremljanje institucij ter
sistemati¢no odkrivanje in preiskovanje v primeru nasilja, kaznivih dejanj ali zlorabe.

Skupni evropski azilni sistem (CEAS) doloca skupne standarde zas¢ite in mehanizme
sodelovanja za obravnavanje posebnega polozaja in potreb ranljivih prosilcev za
mednarodno zascito in upravicencev do te zascite, vkljucno z invalidi. Komisija je
pripravila predloge za reformo skupnega evropskega azilnega sistema®, da bi bil bolj
odporen in uc¢inkovit ter da bi hkrati okrepil tudi veljavne standarde zascite. Poleg tega
bo zagotovila podporo za invalide v okviru Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje,
Evropski azilni podporni urad pa bo olajsal usposabljanje uradnikov za zas¢ito in
tolmacev, ki obravnavajo prosnje za azil ranljivih oseb, vklju¢no z invalidi. Komisija bo
zagotovila tudi sinergije pri izvajanju te strategije z akcijskim nacrtom za integracijo in
vkljuevanje za obdobje 2021-2027%°. Eno od temeljnih nacel novega akcijskega naérta
je ,,vkljuCenost za vse*, ki upoSteva izzive razli¢nih in medsebojno prepletajocih se
tveganj, ki predstavljajo posebne izzive za migrante.

Komisija bo v prizadevanja za skupne evropske standarde na podrocju operacij civilne
za$cite vkljucila ozavesScanje za izboljSanje varnosti ranljivih skupin. Sredstva EU se
bodo uporabila za ozaveScanje o potrebah invalidov v okviru sre¢anj na temo civilne
za$cite s forumom za civilno zas¢ito in mrezo znanja Unije na podro€ju civilne zascite.
Komisija bo Se naprej financirala programe usposabljanje za primere nesre¢, vkljucno s
projekti in vajami za pripravljenost na nesrece, ob upostevanju potreb invalidov, ter
okrepila posebne ukrepe za spremljanje in prepreevanje.

Komisija bo tudi:

v' do leta 2024 zagotovila smernice za drzave €lanice in usluzbence, vkljuéno s
policijskimi uradniki, o izboljSanju podpore zrtvam nasilja, ki so invalidi;

v pozvala Agencijo Evropske unije za temeljne pravice, naj preuci polozaj
invalidov, Ki Zivijo v institucijah, kar zadeva nasilje, zlorabo in mucenje.

Komisija poziva drzave €lanice, naj:

v' priizvajanju pravnega reda skupnega evropskega azilnega sistema upostevajo
posebne potrebe ranljivih prosilcev za mednarodno zas¢ito in upravicencev do
te zaS¢ite, vkljucno z invalidi, da bi se v praksi zagotovila ustrezna zascita;

8 3, Jodoin, N. Ananthamoorthy, K. Lofts, 2020: A Disability Rights Approach to Climate Governance (Pristop k
podnebnemu upravljanju, ki temelji na pravicah invalidov) v: Ecology Law Quarterly, zvezek 47, st. 1.

8 Sporotilo Komisije (COM(2020) 152 final): Unija enakosti: strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025.
8 Sporotilo Komisije (COM(2020) 609 final): novi pakt o migracijah in azilu.

# Sporotilo Komisije (COM(2020) 758 final): Akcijski nacrt za integracijo in vklju€evanje za obdobje 2021-2027.
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v' olajsajo usposabljanje uradnikov za zas¢ito in tolmacev, ki obravnavajo prosnje
za azil ranljivih oseb, vklju¢no z invalidi, tako da tesno sodelujejo z Evropskim
azilnim podpornim uradom.

6. Spodbujanje pravic invalidov na svetovni ravni

EU bo Se naprej spostovala ¢lovekove pravice invalidov in podpirala njihovo socialno
vkljucevanje pri vseh mednarodnih odnosih, pa tudi v okviru vsega zunanjega delovanja,
nacrtovanja politik ter programov in dejavnosti financiranja. Pozornost je treba nameniti
tudi otrokom s posebnimi potrebami in mladim invalidom, zlasti v druzbah, ki se
sreCujejo s konflikti ali so se s konflikti sreCevale v preteklosti, ali drzavah v razvoju, kjer
so zascita, dostop do Sol in osnovne storitve pogosto pomanjkljivi.

To pomeni, da bo posebna pozornost namenjena sodelovanju s tretjimi drzavami v okviru
Siritvene in sosedske politike EU ter njenega SirSega nacrta razvojnega sodelovanja.

Priblizno 15 % svetovnega prebivalstva Zivi s katero od oblik
&\ invalidnosti, priblizno 2—4 % pa se jih srecuje z resnimi tezavami,
M od tega pa jih 80 % Zivi v drzavah v razvoju™. V §tevilnih delih
sveta imajo invalidi slab dostop do vkljucujocih osnovnih storitev,
Po ocenah 1 milijarda zaScCite, podpornih tehnologij, informacij, sodnega varstva in
ljudi na svetu Zivi z . . v s . .. ee .
invalidnostjo. pravne identitete. Poleg tega se sreCujejo z diskriminacijo in
pomanjkanjem zaposlitvenih moznosti. Med najbolj pereimi
tezavami sta trajna institucionalizirana oskrba in segregacija.
Izobrazevalni sistemi pogosto ne upostevajo potreb otrok s
posebnimi potrebami. Poleg tega so invalidi pogosto med najranljivej§imi v humanitarnih
krizah. Ob nesrecah je smrtnost pri njih dva do Stirikrat vecja kot pri neinvalidih™.

S to strategijo bo EU s sodelovanjem, humanitarnimi ukrepi in dialogom z mednarodno
skupnostjo Konvencije o pravicah invalidov okrepila svojo vlogo zagovornice pravic
invalidov. Ob priznavanju razli¢nih izzivov, s katerimi se srecujejo partnerske drzave, in
razli¢nih okvirov sodelovanja, vzpostavljenih z EU, se bo ta strategija uporabila kot
navdih za usmerjanje prizadevanj za reforme in nacrtovanja pomoci s partnerskimi
drzavami in ustreznimi deleZniki. Poleg tega bo EU Se naprej zagotavljala humanitarno
pomo¢ in za$¢ito na podlagi potreb, v skladu s humanitarnimi naceli.

EU poziva vse drzave, naj spostujejo, varujejo in uresnicujejo pravice invalidov, kot so
izrazene v vseh pobudah politike za oblikovanje naslednjega desetletja®®. Bistveno je, da
se pri zunanjem delovanju poleg Agende 2030 spostujejo in izvajajo nacela Konvencije o
pravicah invalidov, z vklju€evanjem pristopa univerzalnega oblikovanja za boljSo
dostopnost in zagotavljanje razumnih prilagoditev za invalide v vse ukrepe. EU bo za to
uporabila vsa svoja orodja, od politi¢nih dialogov, dialogov na podro¢ju ¢lovekovih
pravic in trgovinskih dialogov do sodelovanja s tretjimi drzavami v sosedski, Siritveni in
mednarodni politiki EU, ki zajemajo tudi humanitarne ukrepe in sodelovanje z
vecnacionalnimi organizacijami. EU podpira reforme javnih politik na svetovni ravni, da

% Svetovna zdravstvena organizacija/Svetovna banka, 2011: svetovno poroéilo o invalidnosti. glej stran 27.

o Medagencijski stalni odbor, 2019: Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action (Vkljucevanje
invalidov v humanitarne ukrepe), str. 2.

%21} Skupno sporo¢ilo (JOIN(2020) 5 final): Akcijski naért EU za &lovekove pravice in demokracijo za obdobje 2020
2024;

2) Skupno sporo¢ilo (JOIN(2020) 17 final): Akcijski naért za enakost spolov (GAP IIT) — ambiciozna agenda za
enakost spolov in krepitev vloge Zensk v zunanjem delovanju EU v obdobju 2021-2025; 3) Splosna shema
preferencialov (SSP) EU.
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bi bile bolj vkljucujoce, in si prizadeva zagotoviti, da vse clovekove pravice, vklju¢no s
pravicami invalidov, ostanejo v sredi$¢u odzivanja na pandemijo COVID-19 in
globalnega okrevanja. Delegacije EU zagotavljajo podporo za spodbujanje pravic
invalidov, smernice za uveljavitev dostopnosti in temeljito posvetovanje z invalidi, tudi
prek organizacij, ki zastopajo invalide, na podlagi obstoje¢ih dobrih praks. EU si
prizadeva za ciljno usmerjene ukrepe glede invalidnosti in za vkljucevanje invalidnosti v
svoje zunanje delovanje. Akcijski nacrt EU o ¢lovekovih pravicah in demokraciji za
obdobje 2020-2024 ter akcijski nacrt EU za enakost spolov |11 za obdobje 2021-2025
dolocata ambicije EU za okrepitev ukrepov za boj proti vsem oblikam diskriminacije, s
katerimi se srecujejo invalidi, s posebnim poudarkom na razli¢nih in prepletajocih se
oblikah diskriminacije, v skladu z njenimi smernicami o ¢lovekovih pravicah za
nediskriminacijo v zunanjem delovanju®.

EU si bo tudi prizadevala, da bodo potrebe invalidov ustrezno obravnavane na podrocju
humanitarne pomoci, ki jo financira EU, in sicer s krepitvijo vklju¢evanja invalidov in
sodelovanja s civilno druzbo ter podpiranjem krepitve zmogljivosti. Prav tako bo
okrepila zbiranje podatkov o invalidih na podro¢ju humanitarne pomo¢i, ki jo financira
EU, na primer s spodbujanjem uporabe washingtonskega kratkega sklopa vprasanj %,
Poleg tega bo sklic na Konvencijo o pravicah invalidov vklju¢en v revizijo uredbe o
splosni shemi preferencialov EU GSP+, da bi se povezane trgovinske partnerje
spodbudilo k izpolnjevanju zahtev Konvencije.

EU bo tudi okrepila in utrdila svoje sodelovanje z drugimi drzavami pogodbenicami in
podpisnicami, da bi spodbudila ratifikacijo in izvajanje Konvencije o pravicah invalidov
ter okrepila vodilni poloZzaj, zlasti v okviru letne konference drzav pogodbenic
Konvencije. EU $e naprej podpira organizacije civilne druzbe, da bi zagotovila, da lahko
zastopniki invalidov sodelujejo v vseh zadevnih postopkih, in sicer s posebnimi in
vkljuc¢ujocimi strukturiranimi dialogi, na ravni EU in partnerskih drzav ter na svetovni
ravni. Ti dialogi spodbujajo izmenjavo mnenj o strateskih pobudah in dobrih praksah v
kombinaciji s §irSim razSirjanjem rezultatov.

EU bo svoje strategije in prakse pri izvajanju Konvencije o pravicah invalidov
izmenjevala v ve€stranskih forumih Zdruzenih narodov, kot so Svet za ¢lovekove
pravice, Komisija za polozaj Zensk in Komisija za socialni razvoj, ter z organizacijami za
regionalno povezovanje, kot so AfriSka unija, ASEAN in USAN. Cilj te izmenjave bi bil
spodbuditi pregledno in ambiciozno izvajanje Konvencije o pravicah invalidov po vsem
svetu®™, EU pa bi imela koristi tudi od izmenjave praks na svetovni ravni. Vedja
vkljuc¢enost EU v Odboru ZN za pravice invalidov bi lahko sproZila uc¢inkovitejse
izvajanje Konvencije o pravicah invalidov v EU in zunaj nje. Komisija bo drzavam
¢lanicam predlagala, naj EU predlaga kandidata za volitve v Odbor ZN za pravice
invalidov v skladu s skupnim sporocilom o multilateralizmu®.

% Svet, 6337/19, 2019: Smernice EU o &lovekovih pravicah za nediskriminacijo v zunanjem delovanju.

% Washingtonska skupina za statistiko o invalidnosti: Short Set on Functioning (Kratek sklop vpraganj o delovanju).

% Zlasti v drugih organizacijah za regionalno povezovanje, kot so Afriska unija, ASEAN in USAN.

% Skupno sporoéilo (JOIN(2021) 3 final): Strengthening the EU’s contribution to rules-based multilateralism (Skupno
sporocilo o krepitvi prispevka EU k multilateralizmu, ki temelji na pravilih).
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Komisija in visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter
podpredsednik Komisije bosta:

v' leta 2021 posodobila zbirko orodij za ,,pristop k razvojnemu sodelovanju EU,
ki temelji na pravicah in zajema vse ¢lovekove pravice*, da bi se pri zunanjem
delovanju obravnavale vse neenakosti, vklju¢no z diskriminacijo invalidov;

v' zagotovila, da bodo imele delegacije EU dejavnej$o vlogo pri podpiranju
izvajanja Konvencije o pravicah invalidov in spodbujanju ratifikacije na svetovni
ravni;

v’ sistemati¢no uporabljala invalidnostni ozna¢evalec Odbora za razvojno pomo¢
(DAC) OECDY’ za spremljanje nalozb, ki vkljucujejo vidik invalidnosti, za ciljno
usmerjeno spremljanje financiranja EU;

v" skupaj z drzavami ¢lanicami v okviru svojih programov in instrumentov
zagotavljala tehni¢no pomo¢ upravam partnerskih drzav;

v’ organizirala redne strukturirane dialoge med letno konferenco drzav pogodbenic
Konvencije o pravicah invalidov in v okviru drugih obstojec¢ih ve¢stranskih
forumov ter okrepila sodelovanje s poudarkom na dostopnosti in zaposlovanju.

7. Uclinkovito uresni¢evanje strategije

Komisija poziva drzave ¢lanice ter vse institucije in agencije EU, naj pri pripravi,
izvajanju in spremljanju politik, zakonodaje in programov financiranja s ciljno
usmerjenimi ukrepi in vklju¢evanjem upostevajo potrebe invalidov. Komisija spodbuja
sodelovanje na podro¢ju invalidnosti med institucijami EU, drzavami ¢lanicami in
drugimi delezniki, ki je podprto z uporabo sredstev EU in zagotavljanjem usposabljanja.

7.1. BoljSe pravno urejanje — upostevanje zahtev Konvencije o pravicah invalidov pri
oblikovanju politike

BoljSe pravno urejanje je namenjeno zagotovitvi najboljSe mozZne podlage za pravocasno
in u¢inkovito oblikovanje politike. Clen 10 PDEU poudarja, da bi se morala Unija pri
opredeljevanju in izvajanju svojih politik boriti proti diskriminaciji, vklju¢no z
diskriminacijo na podlagi invalidnosti.

Uc¢inkovito oblikovanje politik vkljucuje posvetovanje z invalidi in organizacijami, ki jih
zastopajo, ter njihovo sodelovanje v celotnem postopku ter zagotavljanje informacij o
ustreznih pobudah politike in posvetovanjih v dostopnih oblikah.

Projektna skupina Komisije za enakost®® si v okviru svojih dejavnosti za spodbujanje
enakosti za vse v vseh njenih pomenih prizadeva za vkljuc¢evanje vidikov invalidnosti na
vseh podro¢jih politike.

Prav tako bo Komisija:

v' okrepila zbirko orodij za bolj$e pravno urejanje, da bi povecéala vklju¢enost
invalidov in tako zagotovila skladnost s Konvencijo o pravicah invalidov;

o7 OECD, 2019: Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons with disabilities (Priro¢nik o
oznacevalcu za vkljuevanje in krepitev vloge invalidov).

% To notranjo projektno skupino sestavljajo predstavniki vseh sluzb Komisije in Evropske sluzbe za zunanje
delovanje. Podpira jo sekretariat s sedezem na Generalnem sekretariatu Evropske komisije.
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v' po potrebi zagotovila skladno vklju¢evanje in ocenjevanje vprasanj, povezanih
z invalidnostjo, v ocenah in vrednotenjih u¢inka, tudi z usposabljanjem osebja, ki
pripravlja pobude v zvezi s Konvencijo o pravicah invalidov.

7.2. Okrepitev sodelovanja institucij EU in drZav ¢lanic

Da bi se okrepilo izvajanje Konvencije o pravicah invalidov na ravni EU in bolje
odrazala zaveza, ki jo je EU sprejela kot pogodbenica Konvencije, bo Komisija vlagala v
krepitev usklajevanja na ravni EU v skladu s priporoc¢ili odbora Zdruzenih narodov za
pravice invalidov®®. Komisija bo sodelovala z Evropskim parlamentom in Svetom, da bi
zagotovili, da se vpraSanja, povezana z invalidnostjo, ustrezno upostevajo pri
medinstitucionalnih pogajanjih, in da bi skupaj opredelili vrzeli v obstojeci zakonodaji.

Komisija bo:

v’ pozvala vse institucije, organe, agencije in delegacije EU, naj za svoje institucije
in strategije za invalidnost imenujejo koordinatorje za invalidnost;

v' organizirala redna sre¢anja na visoki ravni med Evropskim parlamentom,
Svetom, Komisijo in ESZD, ki bodo vklju¢evala organizacije, ki zastopajo
invalide;

v’ organizirala letno izmenjavo mnenj z Evropskim ekonomsko-socialnim
odborom in Odborom regij.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj:

v' upostevajo specifi¢ne potrebe invalidov v vseh politikah, ki jih je treba
obravnavati na ravni Sveta, in v sklepih Sveta (vkljucevanje vidikov
invalidnosti).

7.3. Sodelovanje 7 driavami ¢lanicami ter regionalnimi in lokalnimi organi

Drzave Clanice imajo kot pogodbenice Konvencije o pravicah invalidov klju¢no vlogo pri
njenem izvajanju, ki vkljucuje vlade, parlamente in druge deleznike na razli¢nih ravneh.
Odboru ZN morajo redno porocati o svojih ukrepih za izvajanje Konvencije o pravicah
invalidov, vklju¢no z nacionalnimi strategijami za invalide. Komisija bo okrepila
mehanizem upravljanja za sodelovanje na ravni EU.

Vodilna pobuda:

Komisija bo leta 2021 vzpostavila platformo za invalidnost. Platforma bo nadomestila
obstojeco skupino na visoki ravni za podro¢je invalidnosti ter podpirala izvajanje te
strategije in nacionalnih strategij na podroc¢ju invalidnosti. Zdruzevala bo nacionalne
kontaktne tocke za Konvencijo o pravicah invalidov, invalidske organizacije in Komisijo.
Platforma bi se lahko uporabljala kot forum za izmenjavo ocen Zdruzenih narodov o
izvajanju Konvencije o pravicah invalidov v drzavah ¢lanicah. Spletno mesto platforme za
invalidnost bo vsebovalo informacije o njenih srecanjih, dejavnostih in analizah ter
informacije o drzavah, vklju¢no z informacijami o spodbujanju dostopnih in vkljucujocih
dobrih praks.

9 Odbor ZN, 2015: Sklepne ugotovitve o za¢etnem porocilu Evropske unije, to¢ki 75 in 77.
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Prav tako bo Komisija:

v’ Z obstojetimi mrezami'® lokalnih in regionalnih organov vzpostavila dialog o
invalidnosti.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj:

v’ sprejmejo ambiciozne nacionalne strategije za spodbujanje izvajanja Konvencije
o0 pravicah invalidov in te strategije na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

7.4. Podpiranje izvajanja s sredstvi EU

Da bi EU podprla izvajanje te strategije in Konvencije o pravicah invalidov, bo $e naprej
spodbujala uporabo sredstev EU s strani drzav ¢lanic, kot je doloceno v vecletnem
finanénem okviru za obdobje 2021-2027*"* in z novimi moZnostmi financiranja v okviru
instrumenta NextGenerationEU, nacrta za okrevanje, ki bo usmerjal pot iz sedanje krize
ter polozil temelje za moderno in trajnostno Evropo'%2. Instrument za tehni¢no podporo

lahko drzave ¢lanice podpre s prilagojenim tehni¢nim strokovnim znanjem.

Uredba o skupnih dolo¢bah za sklade z deljenim upravljanjem*® doloca okvir politike

med drugim za sklade kohezijske politike, vklju¢no z Evropskim socialnim skladom plus
(ESS+), Evropskim skladom za regionalni razvoj (ESRR) in novim Skladom za pravi¢ni
prehod. V njej je tudi dolo€eno, da morajo drzave Clanice izpolniti tako imenovane
,omogocitvene pogoje za zagotovitev, da je nalozbeno okolje za podporo EU vnapre;j
dobro pripravljeno. Z enim od omogoc¢itvenih pogojev se zahteva vzpostavitev
nacionalnega okvira za zagotovitev izvajanja Konvencije o pravicah invalidov. Eno
od meril za njegovo izpolnitev so vzpostavljene ureditve za zagotavljanje dostopnosti. S
sredstvi EU se podpirajo podro¢ja, kot so deinstitucionalizacija, socialno-ekonomsko
vkljucevanje invalidov, dostop do storitev, vkljucujo€e izobraZevanje in zdravstveno
varstvo ter zagotavljanje bolj vkljucujoce kulturne dediscine in dostopnosti. Kontaktne
tocke drzav ¢lanic za Konvencijo o pravicah invalidov imajo lahko pomembno vlogo pri
podpiranju izpolnjevanja ustreznih omogocitvenih pogojev v programskem obdobju.
Tudi z uredbo o skupnih doloc¢bah se zahteva, da se dostopnost za invalide uposteva med
celotno pripravo in izvajanjem operativnih programov drZav ¢lanic.

Tudi druga sredstva imajo lahko pomembno vlogo pri doseganju ciljev te strategije.

S programom Erasmus+ se bodo spodbujali finan¢na podpora in drugi ukrepi za
vkljuc¢evanje udelezencev invalidov. S programom za drzavljanstvo, enakost, pravice in
vrednote se bo podpiralo izvajanje in upravljanje te strategije. Komisija bo spodbujala
upostevanje vidikov invalidnosti pri izvajanju drugih finan¢nih instrumentov in

programov, kot sta InvestEU in Obzorje Evropa'®*.

190 Mreze vkljudujejo na primer mrezo Eurocities ali Svet evropskih obéin in regij — CCRE.

101 Yredba Sveta (2020/2093): veletni finan&ni okvir za obdobje 2021-2027.

102 NextGenerationEU je zaGasni instrument za okrevanje, vreden 750 milijard EUR in namenjen pomo¢&i pri odpravi
gospodarske in socialne $kode, ki jo je povzrocila pandemija koronavirusa. Njegov osrednji del je mehanizem za
okrevanje in odpornost, ki bo zagotavljal posojila in nepovratna sredstva za podporo reformam in nalozbam drzav
¢lanic: Uredba Sveta (EU) 2020/2094 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po
krizi zaradi COVID-19.

103 5pzakonodajalca sta 1. decembra 2020 dosegla politiéno soglasje o predlogu Komisije (COM(2018) 375 final) za
uredbo o skupnih dolo¢bah za sklade z deljenim upravljanjem.

104 Erasmus+; InvestEU; Obzorje Evropa.
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Da bi se uskladilo upravljanje zadevnih sredstev v vecletnem financnem okviru za
obdobje 2021-2027'%, kar zadeva pravice invalidov, bo Komisija podpirala drzave
Clanice s tesnejSim sodelovanjem, dejavnostmi ozavescanja in ciljno usmerjenimi
smernicami.

Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje za obdobje 2021-2027
bo prispeval k uresni¢evanju zunanjih ciljev strategije. Sredstva, kot so SOCIEUX+,
program tehni¢nega sodelovanja, ki se osredotoca na kratkoro¢ne misije, instrument za
izmenjavo informacij in tehni¢no pomo¢ (TAIEX) in programi TWINNING bodo
pripomogli k izvajanju politik EU na podro¢ju invalidnosti po vsem svetu.

Prav tako bo Komisija:

v" preucila moznosti financiranja v okviru novega programa za drzavljanstvo,
pravice, enakost in vrednote, da bi spodbudila udelezbo drzavljanov invalidov
enako kot drugih;

v' podpirala drZave €lanice pri uporabi sredstev EU v skladu s Konvencijo o
pravicah invalidov in ob upostevanju dostopnosti, z zagotavljanjem, da se s
sredstvi EU ne podpirajo ukrepi, ki prispevajo k segregaciji ali izklju¢nosti.

Komisija poziva drzave ¢lanice, naj:

v' zagotovijo partnerstvo z regionalnimi in lokalnimi organi, organizacijami, ki
zastopajo invalide, civilno druzbo, organi za temeljne pravice in drugimi delezniki
pri nacrtovanju in izvrSevanju sredstev EU;

v" spodbujajo kontakte to¢ke za Konvencijo o pravicah invalidov, da podprejo
izpolnjevanje ustreznih omogocitvenih pogojev v celotnem programskem obdobju.

8. Komisija kot vzor

Komisija si prizadeva, da bi dajala zgled, ter poziva druge institucije, organe in agencije
EU, naj storijo enako.

8.1. Postopki izbora, zaposlovanja in zadrZevanja, pri kateri se upostevajo vidiki
invalidnosti

Raznolikost in vklju€evanje bogatita in krepita organizacije. V tem duhu bo Komisija v
svojo prenovljeno strategijo ¢loveskih virov vkljucila ukrepe za spodbujanje
ucinkovitega zaposlovanja in poklicnih moZnosti usluZzbencev invalidov ter ustvarjanje
vkljucujocih delovnih okolij, pri cemer bo okrepila svojo zavezo, da kot delodajalka
spodbuja raznolikost in enakosti ter hkrati zagotavlja, da so omogocene dostopnost in
razumne prilagoditve. Pred kratkim ustanovljeni urad za raznolikost in vklju¢enost bo
nadzoroval oblikovanje in izvajanje ustreznih ukrepov ter prispeval k spodbujanju
raznolikosti, enakosti in vkljucevanja v vseh oddelkih Komisije.

Postopek izbora in zaposlovanja temelji na dosezkih in sledi politiki enakih moZnosti.
Vendar je treba izvajati proaktiven pristop in ukrepe za spodbujanje vecje raznolikosti.

Kar zadeva zaposlovanje, se bodo izvajali pregledi enakosti in razlicnosti v procesih,
postopkih in orodjih zaposlovanja, da se opredelijo morebitna tveganja za pristranskost

105 yegletni finanéni okvir za obdobje 2021-2027.
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ali diskriminacijo in potrebni popravni ukrepi. Sprejeti bodo ustrezni ukrepi za
zagotovitev ucinkovite odprave tezav, ugotovljenih s pregledi enakosti in razli¢nosti.

Ti ukrepi bodo podprti z notranjo komunikacijsko kampanjo Komisije in usposabljanjem
za usluzbence, vklju¢no z vodstvenimi delavci in usluzbenci za ¢loveske vire (za katere
bo usposabljanje obvezno), da se zagotovi spostljivo delovno okolje ter se ukrepa proti
pristranskosti in diskriminaciji, tudi do invalidov.

Kar zadeva izbor osebja, bo medinstitucionalni Evropski urad za izbor osebja (EPSO) pri
svojih natecajih in izborih Se naprej uporabljal politiko enakosti, raznolikosti in
vkljucevanja, z zbiranjem podatkov o invalidnosti v fazi prijave. Tako lahko EPSO
zagotavlja razumne prilagoditve, bolje prepozna pomanjkljivosti pri ozavescanju in
poveca moznosti kandidatov invalidov, da se udelezijo testov. Poleg tega bo posodobil
svojo ciljno usmerjeno strategijo komuniciranja in ozaves¢anja ter nadalje razvijal mrezo
invalidskih partnerskih organizacij, strokovno znanje na podro¢ju razumnih prilagoditev
ter katalog usposabljanj in storitev.

Komisija pri vseh svojih kanalih zaposlovanja in razli¢nih programih uporablja politiko
enakih mozZnosti. Da bi se to uresnic¢ilo v praksi, bo izrecno spodbujala prijave invalidov
ter kandidatom zagotavljala ciljno usmerjeno podporo in pomo¢ v celotnem postopku.

Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) bo Se naprej izvajala svoj akcijski nacrt na
podro¢ju invalidnosti.

Vodilna pobuda:

Komisija bo sprejela prenovljeno strategijo ¢loveskih virov, ki bo vkljucevala ukrepe za
spodbujanje raznolikosti in vklju¢evanja invalidov, ter poziva EPSO, naj dopolni ta
prizadevanja v sodelovanju z drugimi institucijami EU, ki zaposlujejo.

Prav tako bo Komisija:

v’ zagotovila, da bodo vse sluzbe nenehno odpravljale in prepreéevale ovire za
usluZbence in drzavljane invalide (npr. dostopna oprema in orodja IKT za spletne
sestanke);

v' okrepila poroéanje vodstva vseh sluzb Komisije o raznolikosti, vklju¢no z
razumnimi prilagoditvami za usluZbence invalide.

8.2. Dostopnost stavb in komuniciranja

Komisija nenehno izboljSuje dostopnost svojih stavb, digitalnih okolij in komunikacij ter
bo okrepila prizadevanja za zagotovitev dostopnosti, vklju¢no z inovativnimi projekti, s
povecanjem dostopnosti publikacij, zlasti zakonodaje in politik EU, z zagotavljanjem
usposabljanja za usluzbence in podpiranjem ucenja tolmacenja v mednarodnem
znakovnem jeziku.

Komisija bo:

v’ leta 2021 sprejela akcijski naért o spletni dostopnosti, ki se bo delil in
promoviral v vseh institucijah, organih in agencijah EU, da bi se zagotovila
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skladnost spletnih mest EU, dokumentov, objavljenih na teh spletnih mestih, in
spletnih platform z evropskimi standardi dostopnosti'®®;

v" do leta 2023 izboljsala dostopnost svojih avdiovizualnih komunikacij in storitev
grafi¢nega oblikovanja ter svojih publikacij in dogodkov, po potrebi vklju¢no s
tolmacenjem v znakovnem jeziku in dokumenti v lahko berljivi obliki;

v' zagotovila dostopnost vseh stavb Komisije, ki se uporabljajo na novo, ob
upostevanju morebitnih zahtev prostorskega nacrtovanja drzav gostiteljic;

v’ zagotovila dostopnost prostorov, v katerih se organizirajo dogodki Komisije;

v’ zagotovila, da bodo do leta 2030 vse stavbe Komisije izpolnjevale evropske
standarde dostopnosti, ob upostevanju zahtev prostorskega naértovanja drzav

gostiteljic.

9. Ozavescanje, upravljanje in merjenje napredka

Komisija bo sodelovala z drzavami ¢lanicami pri dopolnjevanju in podpiranju
nacionalnih kampanj, krepitvi ozaves¢anja in boju proti stereotipom v zvezi z
invalidnostjo. Se naprej bo organizirala posebne dogodke, zlasti evropski dan invalidov
ob praznovanju mednarodnega dneva invalidov ZN 3. decembra.

Komisija bo okrepila strukturirane dialoge z invalidi in organizacijami, ki jih zastopajo,
ter zagotovila njihovo zastopanost v zadevnih politi¢nih procesih in posvetovanje z njimi
o zadevnih predlogih Komisije. Se naprej bo financirala delo invalidskih organizacij, pri
¢emer bo prispevala k izvajanju Konvencije o pravicah invalidov v okviru programa za
drzavljanstvo, enakost, pravice in vrednote.

Izbirni protokol h Konvenciji o pravicah invalidov invalidom omogoca, da se obrnejo na
s tem povezan odbor, kadar trdijo, da so Zrtve krSitve dolo¢b Konvencije o pravicah
invalidov s strani zadevne drzave pogodbenice™®’. K protokolu niso pristopile vse drzave
Clanice, predlog sklepa Sveta za pristop EU k Izbirnemu protokolu h Konvenciji o
pravicah invalidov pa je od leta 2008 v obravnavi. Komisija bo pozorno spremljala
napredek drzav €lanic v zvezi s pristopom k Izbirnemu protokolu in glede na to znova
razmislila o ratifikaciji 1zbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov s strani
EU.

Komisija bo zacela sodelovati s Svetom, da bi posodobila izjavo EU v zvezi s
pristojnostjo EU v zadevah, ki jih ureja Konvencija o pravicah invalidov, kot je leta 2015
priporo€il Odbor ZN za pravice invalidov'®. Stevilo zadevnih pravnih aktov EU se je

obcutno povecalo, in sicer s priblizno 40, navedenih v izjavi leta 2008, na ve¢ kot 1309,

9.1. Krepitev okvira EU v skladu s Konvencijo o pravicah invalidov

EU je morala kot pogodbenica Konvencije o pravicah invalidov vzpostaviti okvir za
spodbujanje, varovanje in spremljanje izvajanja Konvencije.

106 Eyropski urad za izbor osebja (EPSO) bo $e naprej izboljieval dostopnost svojih testov in spletnega mesta, da bi
postali skladni s smernicami za dostopnost spletnih vsebin.

107 1 zbirni protokol; Stanje ratifikacije: 21 drzav &lanic.

108 Odbor ZN, 2015: Sklepne ugotovitve o za¢etnem porocilu Evropske unije.

109 K omisija (SWD(2017) 29 final): Progress Report on the implementation of the European Disability Strateqy (2010 -
2020) (Poro¢ilo o napredku pri izvajanju evropske strategije o invalidnosti za obdobje 2010-2020).
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V zvezi s tem je bil vzpostavljen poseben okvir EU™, ki ga sestavljajo evropski varuh
¢lovekovih pravic, Odbor Evropskega parlamenta za peticije, Agencija za temeljne
pravice in Evropski invalidski forum, ki svoje naloge opravljajo neodvisno, vendar
usklajeno. Okvir EU nadzoruje podro¢ja iz Konvencije o pravicah invalidov, na katerih
so drzave Clanice prenesle pristojnosti na EU, in izvajanje Konvencije s strani institucij
EU.

Da bi Komisija povecala u¢inkovitost tega mehanizma na ravni EU, bo:

v v letu 2022 preucila delovanje okvira EU in na tej podlagi predlagala ukrepe;
v'organizirala letni dialog med Komisijo kot kontaktno to¢ko EU in okvirom EU.

9.2. Zagotavljanje ucinkovitega spremljanja in porocanja

Komisija bo na podlagi izkusenj z evropsko strategijo o invalidnosti za obdobje 2010—
2020 vzpostavila okvir za spremljanje izvajanja te strategije, ki bo prispeval tudi k
evropskemu semestru, pregledu socialnih kazalnikov in izvajanju ciljev trajnostnega
razvoja.

Spremljanje napredka v drzavah ¢lanicah bo temeljilo na izboljSanem zbiranju
statisti¢nih podatkov o polozaju invalidov ter informacijah o nacionalnih politikah in
praksah, ki dopolnjujejo porocanje drzav ¢lanic posebnemu odboru ZN. Nova
preglednica bo prikazovala napredek pri izvajanju dejavnosti na ravni EU v skladu s to
strategijo in dejavnosti, pri katerih Komisija poziva drzave ¢lanice k ukrepanju. Komisija
bo Se naprej spremljala izvajanje zakonodaje EU na podrocju invalidnosti. Poleg tega bo
razmislila o prilagoditvi ukrepov na podlagi vmesnega porocila o tej strategiji.

Evropska komisija kot kontaktna to¢ka EU v imenu EU redno poro¢a Odboru ZN za
pravice invalidov o izvajanju Konvencije s strani EU. V ta namen bo Komisija zbirala
informacije, tudi od Evropskega parlamenta in Sveta ter znotraj svojih sluzb™*".

Kakovostni podatki so skupaj z dolgorocnimi raziskavami nujen pogoj za omogocanje
ucinkovitega spremljanja. To vkljucuje vpogled v to, kaj pomenita zeleni in digitalni
prehod za invalide. Ceprav Eurostat zagotavlja podatke raziskav za klju¢na podrogja,
sedanje zbiranje podatkov ne zajema vseh zadevnih podrocij in ni vedno dovolj pogosto
za ugotavljanje trendov.

Komisija bo okrepila zbiranje podatkov na vseh podro¢jih, na katerih so bile ugotovljene
vrzelit*?, vkljuéno s podatki o osebah, ki Zivijo v institucijah, in raziskavami o
invalidnosti na podlagi okvirnega programa EU za raziskave in inovacije Obzorje Evropa
(2021-2027), in sicer z vkljuCevanjem presecnega pristopa. Na podlagi celovitejSega
zbiranja podatkov bo okrepila spremljanje invalidnosti v okviru evropskega semestra.

Prav tako bo Komisija:

v' leta 2021 razvila in objavila okvir za spremljanje ciljev in ukrepov te strategije;

v najpozneje do leta 2023 razvila nove kazalnike invalidnosti z jasnim ¢asovnim
naértom za izvajanje. Ti kazalniki bi morali vkljucevati kazalnike za otroke in
polozaj zaposlenih invalidov, izobrazevanje, socialno zascito, rev§¢ino in socialno

110 Revidirani okvir na ravni EU za uskladitev s &lenom 33(2) Konvencije o pravicah invalidov.
1 porocanie: zhirajo se nadaljnje informacije o institucijah, agencijah in organih EU.
112 Na primer invalidi, ki Zivijo v institucijah, zdravje, humanitarna pomo¢ in zaposlovanje.
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izkljucenost, zivljenjske pogoje, zdravje ter uporabo novih komunikacijskih
tehnologij, ki bi podpirali kazalnike za pregled socialnih kazalnikov EU, evropski
semester in cilje trajnostnega razvoja;

v' leta 2024 pripravila poro¢ilo o tej strategiji, v katerem bo ocenila napredek pri
njenem izvajanju, ter po potrebi posodobila njene cilje in ukrepe;

v' razvila strategijo za zbiranje podatkov in ustrezno usmerjala drzave ¢lanice ter
zagotovila analizo obstojecih virov podatkov in kazalnikov, vklju¢no z upravnimi
podatki.

10. Sklep

Komisija namerava s to strategijo doseci nadaljnje bistvene izboljSave na vseh podrocjih
zivljenja invalidov v EU in zunaj nje. V naslednjem desetletju bo ta strategija podpirala
drzave Clanice in institucije EU pri njihovih prizadevanjih za izvajanje Konvencije o
pravicah invalidov. Uresni¢itev pobud, predvidenih v tej strategiji, do leta 2030 bo
prispevala k zmanj$anju diskriminacije in neenakosti ter podpiranju invalidov, da bodo v
polnosti uzivali svoje ¢lovekove pravice, temeljne svobos¢ine in pravice EU enako kot
drugi, da bi se v najvecji mozni meri izboljsale njihova samostojnost, udelezba in
dostojni Zivljenjski pogoji.

Cilje te strategije bo treba dose¢i ob mo¢ni zavezanosti drzav ¢lanic, s spodbujanjem
politik in ukrepov, ki bodo zagotovili dostopna okolja, vkljucujoce izobrazevalne sisteme
in visokokakovostne sisteme zdravstvenega varstva ter uc¢inkovite poti do pravi¢nega
zaposlovanja invalidov.

Z opolnomocenjem invalidov, da v celoti sodelujejo ter prispevajo k prehodu na
vkljucujoce, zeleno in digitalno gospodarstvo in druzbo ter k nasi demokraciji, se bodo
znova potrdile vrednote EU, zapisane v Pogodbah. Poleg tega bo moc¢no prispevalo k
Uniji enakosti in krepitvi pravic invalidov po vsem svetu.

Komisija poziva Evropski parlament in Svet, naj sodelujeta in dajeta zgled pri

uveljavljanju izvajanja Konvencije o pravicah invalidov na ravni EU in nacionalni ravni.
Svet poziva, naj sprejme sklepe o tej strategiji.
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