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(Resolucije, priporocila in mnenja)
PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 15. februarja 2016
o vklju€evanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela

(2016/C 67/01)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 v povezavi s clenom 148(2) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(I)  Stopnja brezposelnosti v Uniji je po financni in gospodarski krizi v letth 2008-2009 dosegla najviSjo raven
doslej. Zdaj se ta stopnja zniZuje, vendar je stopnja dolgotrajne brezposelnosti Se vedno zelo visoka. Dolgotrajna
brezposelnost vsako drzavo ¢lanico prizadene razli¢no, zlasti zaradi neenakomernega ucinka krize in razlik med
drzavami, kar zadeva makroekonomske razmere, strukturo gospodarstva in delovanje trga dela.

(2)  Po letih $ibke rasti in malostevilnih ustvarjenih delovnih mest je leta 2014 dolgotrajna brezposelnost, ki jo Euro-
stat opredeljuje kot tevilo ljudi, ki so brez zaposlitve in aktivno i$¢ejo zaposlitev vsaj eno leto, prizadela ve¢ kot
12 milijonov delavcev oziroma 5 % aktivnega prebivalstva Unije, od katerih jih je bilo 62 % brez dela najman;
dve zaporedni leti.

(3)  Dolgotrajna brezposelnost vpliva na osebe, ki jih to zadeva, zmanjsuje potencialno rast gospodarstev Unije, pove-
Cuje tveganje socialne izkljucenosti, revi¢ine in neenakosti ter dodatno povecuje stroske socialnih sluzb in javnih
financ. Dolgotrajna brezposelnost vodi k izgubi dohodka, izgubljanju znanj in spretnosti, vecji pojavnosti zdrav-
stvenih teZav in povecani rev§¢ini gospodinjstev.

(4)  Med najbolj izpostavljenimi dolgotrajni brezposelnosti so osebe s skromnim znanjem in spretnostmi ali nizko-
kvalificirane osebe, drZavljani tretjih drzav, invalidi in pripadniki prikrajSanih manjsin, kot so Romi. Pomembno
vlogo ima tudi predhodna zaposlitev osebe, saj so v nekaterih drzavah sektorski in cikli¢ni vidiki klju¢ni za
obrazlozitev stalne dolgotrajne brezposelnosti.

(5)  Vsako leto zaradi neuspesnega iskanja zaposlitve obupa in postane neaktivna skoraj petina dolgotrajno brezposel-
nih oseb v Uniji. Ovire za vkljucevanje na trg dela so razli¢ne in se pogosto kopicijo, zato je za vkljuevanje nan;
potreben po meri narejen in posamezniku prilagojen pristop, pa tudi usklajeno zagotavljanje storitev.

(6)  Dolgotrajno brezposelni predstavljajo polovico Stevila vseh brezposelnih oseb v Uniji, vendar predstavljajo manj
kot petino udelezencev v aktivnih ukrepih na trgu dela. Posledi¢no je delez dolgotrajno brezposelnih, ki preje-
majo nadomestila za brezposelnost, majhen (povpre¢no 24 %).

(7)  Izboljsati bi bilo treba nalozbe v ¢cloveski kapital in jih narediti ucinkovitejSe, da bi ve¢ ljudi opremili z dobrimi
in ustreznimi znanji in spretnostmi ter kompetencami, odpravili pomanjkanje znanj in spretnosti ter s tem posta-
vili temelje za nemoten prehod iz uéenja v zaposlitev in stalno zaposljivost. IzboljSanje zmogljivosti in ustrezno-
sti sistemov izobraZevanja in usposabljanja bo pripomoglo k zniZanju Stevila novih brezposelnih oseb. V ta
namen bi si bilo treba prizadevati za posodabljanje sistemov izobrazevanja in usposabljanja v skladu z evropskim
semestrom, Sklepi Sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in
usposabljanju (ET 2020) (') ter Priporocilom 2006/962/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra
2006 o klju¢nih kompetencah za vseZivljenjsko ucenje (3.

() ULC 119, 28.5.2009, str. 2.
() ULL 394, 30.12.2006, str. 10.
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(8)  Da bi razvili usklajeno strategijo za zaposlovanje, smernice za politike zaposlovanja drzav ¢lanic 2015 (') pozi-
vajo k bistvenemu zmanj$anju dolgotrajne in strukturne brezposelnosti z uporabo celovitih strategij, ki se vza-
jemno dopolnjujejo in vklju¢ujejo aktivno, posameznikom prilagojeno podporo za vrnitev na trg dela.

(9)  Medtem ko so drzave ¢lanice $e naprej pristojne za izbiro ukrepov na trgu dela, ki so najbolje prilagojeni njiho-
vim razmeram, jih smernice pozivajo k spodbujanju zaposljivosti z nalozbami v ¢loveski kapital preko ustreznih
in udinkovitih sistemov izobrazevanja in usposabljanja, ki dvigajo raven znanja in spretnosti delovne sile. Poleg
tega smernice drzave clanice posebej pozivajo, naj spodbujajo sisteme ucenja na delovnem mestu, kot je dualno
uCenje, in nadgradijo poklicno usposabljanje. Na splosno jih pozivajo, naj upostevajo tudi nacela prozne varnosti
in okrepijo aktivne ukrepe trga dela z izbolj$anjem njihove ucinkovitosti, usmeritve, vpliva in obsega ter poveza-
nosti z dohodkovno podporo in zagotavljanjem socialnih storitev.

(10)  Ukrepi, ki se predlagajo v tem priporocilu, bi morali biti v celoti zdruZljivi s priporocili za posamezne drzave,
izdanimi v okviru evropskega semestra, izvajati pa bi se morali ob doslednem upostevanju pravil Pakta za stabil-
nost in rast.

(11)  Priporocilo Komisije 2008/867/ES z dne 3. oktobra 2008 o dejavnem vkljucevanju oseb, izkljucenih s trga
dela (%) doloca celostno integrirano strategijo za dejavno vkljucevanje tistih, ki so izklju¢enih s trga dela, pri
Cemer zdruzuje ustrezno dohodkovno podporo, vkljucujoce trge dela in dostop do kakovostnih storitev. Njen
namen je olajsati vkljucevanje v trajnostno in kakovostno zaposlitev dela zmoZnim in jim zagotoviti sredstva,
zadostna za dostojno Zivljenje.

(12)  Evropski socialni sklad je glavni finan¢ni instrument Unije za odpravo dolgotrajne brezposelnosti. Drzave ¢lanice
so za obdobje 2014-2020 podpori vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela dodelile znatna finan¢na
sredstva. Ukrepe, ki se financirajo iz Evropskega socialnega sklada, lahko dopolnjujejo tudi drugi skladi, kot sta
Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja, v skladu z dodeljenimi sred-
stvi za ustrezne prednostne nalozbe za obdobje 2014-2020, in sicer zlasti s podpiranjem ustvarjanja delovnih
mest, modernizacijo javnih sluzb za zaposlovanje in poklicnega izobraZevanja, usposabljanjem za pridobitev
znanj in spretnosti ter vseZivljenjskim uenjem. V zvezi s tem bi morali v prihodnjih zadevnih razpravah pre-
uciti, kako nadalje okrepiti vkljuCevanje dolgotrajno brezposelnih na trg dela.

(13) Priporocilo Sveta z dne 20. decembra 2012 o potrjevanju neformalnega in priloZnostnega ucenja (°) poziva
k ukrepom, s katerimi bi posameznikom ponudili moZnost, da dokaZejo znanje, pridobljeno zunaj formalnega
izobraZevanja in usposabljanja.

(14)  V sklepih Evropskega sveta z dne 14.-15, marca 2013 je poudarjeno, da je odprava brezposelnosti najpomemb-
nejsi socialni izziv ter da sta zmanjSanje dolgotrajne brezposelnosti in zagotavljanje polne udelezbe starejsih
delavcev bistvenega pomena.

(15)  Evropski parlament je dolgotrajno brezposelnost opredelil kot veliko oviro za rast.

(16) Ob upostevanju nacionalnih praks bi bilo treba okrepiti prizadevanja za vkljucevanje na trg dela tistih, ki jih
dolgotrajna brezposelnost najbolj prizadene. To pa bi moralo potekati hkrati z izboljsanim postopkom prijave na
zavodih za zaposlovanje in drugih pristojnih agencijah, da bi se odpravila pomanjkljiva pokritost s podpornimi
ukrepi. Drzave ¢lanice, ki imajo veliko prijavljenih dolgotrajno brezposelnih oseb, lahko pri svojih prizadevanjih
dajo prednost Ze prijavljenim.

(17)  V luci uspesnosti in ucinkovitosti bi bil primerne;jsi preventivni pristop. Preventivne in aktivacijske ukrepe, ki so
vecinoma osredotoceni na zacetno obdobje brezposelnosti, bi bilo treba okrepiti in po potrebi dopolniti. Posebni
ukrepi za prijavljene dolgotrajno brezposelne bi se morali zaceti izvajati najpozneje, ko so ti 18 mesecev brezpo-
selni, saj se takrat v $tevilnih drzavah ¢lanicah spremenijo podporni mehanizmi in storitve za to skupino.

(18) S posamezniku prilagojenimi pristopi k podpori dolgotrajno brezposelnih bi bilo treba odpraviti ovire, ki vodijo
k trajni brezposelnosti, pri ¢emer je treba posodobiti in dopolniti zacetno oceno, opravljeno ob prijavi. To bo
dolgotrajno brezposelne osebe usmerjalo k podpornim storitvam, ki so dovolj prilagojene potrebam posamez-
nika, kot so svetovanje glede dolgov, rehabilitacija, storitve socialne podpore, storitve oskrbe, vkljucevanje
migrantov ter nastanitev in prevoz, in katerih cilj je odpraviti ovire za zaposlitev in tem osebam omogociti
dosego jasnih ciljev na poti k zaposlitvi.

(") Sklep Sveta (EU) 2015/1848 z dne 5. oktobra 2015 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic za 2015 (UL L 268,
15.10.2015, str. 28).

() ULL 307, 18.11.2008, str. 11.

() UL C 398,22.12.2012, str. 1.
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(19)  Udelezba delodajalcev pri vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih oseb je kljuénega pomena in bi jo bilo treba podpi-
rati s posebnimi storitvami, ki jih zagotavljajo zavodi za zaposlovanje ter jih dopolnjujejo ustrezno ciljno usmerjene
finan¢ne spodbude in sodelovanje socialnih partnerjev. Dejavnejsa udelezba delodajalcev, ki jo dopolnjujejo ukrepi
za krepitev ustvarjanja delovnih mest v gospodarstvu, lahko $e poveca ucinkovitost ukrepov vkljuéevanja.

(20)  Nedavne pobude politike, kot je Priporo¢ilo Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mlade ('),
pozivajo k partnerstvu kot novi metodi za izvajanje socialne politike in politike zaposlovanja. Usklajeno zagotav-
ljanje storitev je klju¢nega pomena, zlasti v drzavah clanicah, kjer so odgovornosti za podpiranje dolgotrajno
brezposelnih razdeljene med javnimi sluzbami za zaposlovanje, centri za socialno delo in lokalno upravo.

(21)  V dogovorih o vkljucitvi v zaposlovanje, ki so oblikovani tako, da odrazajo individualni poloZzaj dolgotrajno brez-
poselne osebe, bi moral biti podrobno opisan sveZenj posamezniku prilagojenih ukrepov, ki so na voljo na
nacionalni ravni (kot so ukrepi, ki se nanasajo na trg dela, izobraZevanje, usposabljanje in storitve socialne pod-
pore) in katerih namen je podpirati in usposobiti dolgotrajno brezposelne osebe za premagovanje konkretnih
ovir za zaposlitev. Taki dogovori bi morali dolocati cilje, Casovne razporede, obveznosti dolgotrajno brezposelnih
oseb in ponudbo ponudnika ali ponudnikov storitev ter navesti razpoloZljive ukrepe vkljucevanja.

(22)  Pri ukrepih, ki se predlagajo v tem priporocilu, bi bilo treba upostevati raznolikost drzav ¢lanic in njihove razli¢ne
izhodis¢ne polozaje, kar zadeva makroekonomske razmere, stopnjo dolgotrajne brezposelnosti ter stopnje nihanja,
institucionalno ureditev, regionalne razlike in zmogljivost razli¢nih akterjev na trgu dela. Ti ukrepi bi morali dopol-
njevati in krepiti sedanji pristop politike $tevilnih drzav ¢lanic, zlasti z uvedbo prilagodljivih sestavnih delov, kot so
posamezniku prilagojen pristop in usklajeno zagotavljanje storitev, ter z vkljuCevanjem delodajalcev.

(23) To priporocilo dosledno uposteva, utrjuje in krepi temeljne pravice, zlasti kot so doloc¢ene v ¢lenih 29 in 34
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah —

PRIPOROCA DRZAVAM CLANICAM, DA:

Podpirajo prijavo iskalcev zaposlitve in moénejSo usmerjenost ukrepov vkljucevanja na trg dela, med drugim s tesnejso
povezavo z delodajalci.

Prijavljenim dolgotrajno brezposelnim osebam zagotovijo individualne ocene.

Najpozneje po 18 mesecih brezposelnosti dajo dolgotrajno brezposelnim osebam konkretno ponudbo dogovora o vklju-
¢itvi v zaposlovanje. Za namene tega priporocila je dogovor o vkljuditvi v zaposlovanje pisni sporazum med prijavljeno
dolgotrajno brezposelno osebo in enotno kontaktno tocko, katerega namen je olajsati prehod te osebe v zaposlitev na
trgu dela.

V ta namen:

Prijava

1. Spodbujajo prijavo iskalcev zaposlitve na zavodu za zaposlovanje, zlasti z izboljSanim zagotavljanjem informacij
o razpoloZljivi podpori.

Individualna ocena in pristop

Zavodi za zaposlovanje skupaj z drugimi partnerji, ki podpirajo vkljucevanje na trg dela, zagotavljajo zadevnim osebam
njim osebno prilagojeno svetovanje.

2. Zagotavljajo, da se prijavljenim dolgotrajno brezposelnim osebam ponudita temeljita individualna ocena in sveto-
vanje najpozneje po 18 mesecih brezposelnosti. Ocena bi morala zajemati moznosti njihove zaposljivosti, ovire za
zaposlitev in pretekla prizadevanja na podro¢ju iskanja zaposlitve.

3. Obvescajo prijavljene dolgotrajno brezposelne osebe o ponudbah za delo in razpolozljivi podpori v razli¢nih gos-
podarskih sektorjih, po potrebi pa tudi v razli¢nih regijah in drugih drzavah ¢lanicah, zlasti prek evropskih sluzb
za zaposlovanje (EURES).

() ULC 120, 26.4.2013, str. 1.
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Dogovori o vkljuditvi v zaposlovanje

Prijavljenim dolgotrajno brezposelnim osebam, ki niso upraviceni do jamstva za mlade, se najpozneje po 18 mesecih
brezposelnosti ponudi dogovor o vkljucitvi v zaposlovanje. Ta mora vkljuevati vsaj individualno ponudbo storitev za
iskanje zaposlitve in podatke o enotni kontaktni tocki.

4. Se v dogovoru o vkljuditvi v zaposlovanje, ki vklju¢uje ustrezne storitve in ukrepe, ki jih zagotavljajo razli¢ne
organizacije, osredotocijo na posebne potrebe prijavljenih dolgotrajno brezposelnih oseb.

(a) V dogovoru o vkljucitvi v zaposlovanje bi morali biti podrobno opisani izrecni cilji, ¢asovni razporedi in
obveznosti, ki jih mora izpolnjevati prijavljena dolgotrajno brezposelna oseba, kot so dejavna prizadevanja za
iskanje sluzbe, sprejemanje ponudb za ustrezno delo, udelezba in sodelovanje v izobraZevanjih ali usposablja-
njih, prekvalifikacijah ali pri ukrepih za zaposlovanje.

(b) V dogovoru o vkljucitvi v zaposlovanje bi morala biti podrobno opisana tudi ponudba ponudnika ali ponud-
nikov storitev za dolgotrajno brezposelne osebe. Dogovor o vkljucitvi v zaposlovanje bi lahko, odvisno od
razpoloZljivosti v drzavah ¢lanicah in glede na individualne okolis¢ine prijavljenih dolgotrajno brezposelnih
oseb, vkljuceval pomo¢ pri iskanju zaposlitve in pomo¢ v okviru zaposlitve, potrditev neformalnega in prilo-
Znostnega ucenja, rehabilitacijo, svetovanje in usmerjanje, izobraZevanje, poklicno izobraZevanje in usposablja-
nje, delovne izkusnje, socialno podporo, predsolsko vzgojo in varstvo, zdravstvene storitve in storitve dolgo-
trajne oskrbe, svetovanje glede dolgov ter podporo za nastanitev in prevoz.

(c) Dogovor o vkljuditvi v zaposlovanje bi bilo treba redno spremljati z vidika sprememb individualnih okolis¢in,
v katerih se znajdejo prijavljene dolgotrajno brezposelne osebe, in ga po potrebi prilagoditi, da bi izboljsali
prehod te osebe v zaposlitev.

5. Vzpostavijo potrebne ureditve, da se zagotovi neprekinjenost storitev in opredeli enotna kontaktna tocka, pristojna
za podpiranje prijavljenih dolgotrajno brezposelnih oseb z usklajeno ponudbo storitev, z udelezbo razpolozZljivih
zavodov za zaposlovanje in socialnih sluzb. Ta kontaktna tocka bi lahko temeljila na okviru za medinstitucionalno
usklajevanje infali bi se lahko opredelila v okviru obstoje¢ih struktur.

Ob upostevanju zakonodaje o varstvu podatkov olajsujejo nemoten in varen prenos ustreznih informacij o Ze dani
podpori prijavljenim dolgotrajno brezposelnim osebam in individualnih ocenah med ustreznimi ponudniki stori-
tev ter tako zagotavljajo neprekinjene storitve.

Omogocajo boljSe razsirjanje ustreznih informacij o prostih delovnih mestih in priloznostih za usposabljanje
zadevnim ponudnikom storitev in zagotavljajo, da se s temi informacijami seznanijo dolgotrajno brezposelne
osebe.

TesnejSe povezave z delodajalci

6.  Spodbujajo in razvijajo partnerstva med delodajalci, socialnimi partnerji, zavodi za zaposlovanje, vladnimi organi,
socialnimi sluzbami ter ponudniki izobraZevanja in usposabljanja, da bi se zagotovile storitve, ki bolj ustrezajo
potrebam podjetij in prijavljenih dolgotrajno brezposelnih oseb.

7. Razvijajo storitve za delodajalce, kot so preverjanje prostih delovnih mest, podpora za zaposlitev, mentorstvo in
usposabljanje na delovnem mestu ter podpora po zaposlitvi, da se olajsa ponovno vkljuditev prijavljenih dolgo-
trajno brezposelnih oseb v poklicno Zivljenje.

8. Osredotocijo vse finan¢ne spodbude na programe, ki podpirajo vkljucevanje na trg dela, kot so subvencije za
zaposlitev brezposelnih in zniZanje prispevkov za socialno varnost, da se povecajo moznosti zaposlitve za prijav-
liene dolgotrajno brezposelne osebe.

PRIPOROCA DRZAVAM CLANICAM IN KOMISIJI, DA:

Ocenjevanje in spremljanje

9.  Znotraj Odbora za zaposlovanje in v tesnem sodelovanju z Odborom za socialno za¢ito v zvezi z zagotavljanjem
socialnih storitev in prihodkov spremljajo izvajanje tega priporocila z vecstranskim nadzorom v okviru evropskega
semestra, pa tudi s skupnim ocenjevalnim okvirom kazalnikov. Spremljanje bi moralo pokazati, koliko prijavljenih
dolgotrajno brezposelnih oseb je naslo zaposlitev, ali so bile trajnostno vklju¢ene na trg dela ter v kolik$ni meri so
bili uporabljeni dogovori o vkljucitvi v zaposlovanje. K spremljanju naj prispeva evropska mreza javnih sluzb za
zaposlovanje.
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10. Spodbujajo ocenjevanje uspesnosti javnih sluzb za zaposlovanje pri vkljucevanju prijavljenih dolgotrajno brezpo-
selnih oseb na trg dela, izmenjavi izkuSenj in izmenjavi dobrih praks v okviru primerjalnega ucenja evropske
mreZe javnih sluzb za zaposlovanje, ki je bilo vzpostavljeno s Sklepom §t. 573/2014/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 15. maja 2014 o boljSem sodelovanju med javnimi zavodi za zaposlovanje (JZZ) (!).

11. Sodelujejo, da bi ¢im bolje izkoristile evropske strukturne in investicijske sklade, zlasti Evropski socialni sklad,
Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja, v skladu z njihovimi ustrez-
nimi prednostnimi nalozbami za programe v obdobju 2014-2020.

PRIPOROCA KOMISIJI, DA:

12. Podpira in usklajuje prostovoljne pobude in zaveznistva druzb, ki sodelujejo pri trajnostnem vkljucevanju dolgo-
trajno brezposelnih oseb na trg dela.

13. Podpira projekte socialnih inovacij za vklju¢evanje dolgotrajno brezposelnih oseb na trg dela, zlasti v okviru seg-
menta Progress Programa Unije za zaposlovanje in socialne inovacije (EaSI).

14. V sodelovanju z drzavami ¢lanicami in po posvetovanju z zadevnimi delezniki ocenjuje ukrepe, sprejete v odziv na
to priporocilo, ter poroca Svetu o rezultatih tega ocenjevanja do 15. februarja 2019.

V Bruslju, 15. februarja 2016

Za Svet
Predsednik
M.H.P. VAN DAM

(') ULL 159, 28.5.2014, str. 32.
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