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1. 1ZZ1V1 IN PRILOZNOSTI ZA EVROPO

Evropa je mnogo desetletij uzivala rast bogastva in blaginje, kar je temeljilo na intenzivni
uporabi virov. Danes pa se spopada z dvojnim izzivom, in sicer kako spodbujati rast, ki je
potrebna za zagotavljanje delovnih mest in dobrobiti drzavljanov, ter kako poskrbeti, da
kakovost te rasti prispeva k trajnostni prihodnosti. Da bi ta izziv resili in ga spremenili v
priloZznosti, je treba nase gospodarstvo v Casu ene generacije korenito preobraziti glede
energije, industrije, kmetijstva, ribiStva, prometnih sistemov ter obnasanja proizvajalcev in
potroS$nikov. Priprava na to preobrazbo na pravocasen, predvidljiv in nadzorovan nac¢in nam
bo omogocila nadaljnji razvoj bogastva in blaginje ter hkratno zmanjs$anje ravni in uc¢inkov
nase rabe virov.

V 20. stoletju se je svetovna poraba fosilnih goriv povecala za 12-krat, ¢rpanje materialnih
virov pa za 34-krat. Danes vsaka oseba v EU porabi 16 ton materialnih virov letno, od katerih
se 6 ton zapravi, polovica od tega gre na odlagaliSce. Vendar gibanja kazejo, da se je obdobje
cenovno ugodnih virov v izobilju koncalo. Podjetja se soofajo z vse ve¢jimi stroski za
osnovne surovine in minerale, pri ¢emer njihova redkost in nestanovitnost njihovih cen
Skodljivo vplivata na gospodarstvo. Viri mineralov, kovin in energije ter prav tako stalezi rib,
les, vode, rodovitna prst, Cist zrak, biomasa in biotska raznovrstnost so pod pritiskom, kar
velja tudi za stabilnost podnebnega sistema. Povprasevanje po zivilih, krmi in vlakninah lahko
do leta 2050 naraste za 70 %, vendar 60 % glavnih svetovnih ekosistemov, ki prispevajo k
proizvodnji teh virov, Ze propada ali se izkori§¢a netrajnostno. Ce se bo raba virov nadaljevala
s trenutno hitrostjo, bosta do leta 2050 za nase prezivetje skupaj potrebna ve¢ kot dva planeta
in prizadevanja mnogih ljudi za boljSo kakovost Zivljenja ne bodo uspesna.

Nas gospodarski sistem Se vedno spodbuja neucinkovito rabo virov s tem, ko oblikuje cene
nekaterih virov pod dejanskimi stroski. Svetovni poslovni svet za trajnostni razvoj ocenjuje,
da bomo do leta 2050 potrebovali Stiri- do desetkratno povecanje u¢inkovitosti rabe virov, pri
cemer so Ze do leta 2020 potrebne bistvene izboljSave. Nekatera dinami¢na podjetja so
prepoznala prednosti produktivnejSe rabe virov, vendar se mnogo podjetij in potrosnikov Se
ne zaveda obsega in nujnosti potrebnih sprememb. Spodbujanje ucinkovite rabe virov ima
velik poslovni pomen in naj bi pripomoglo k vecji konkuren¢nosti in dobickonostnosti. Zato
je bistveni del agende EU za svetovno konkuren¢nost. Prispeva tudi k zagotavljanju trajnostne
ozivitve gospodarstva po krizi in lahko poveca zaposlenost.

Za to preobrazbo bo potreben okvir politike, ki bo ustvaril enake konkurencne pogoje, v
katerih so inovacije in u¢inkovita raba virov nagrajene, pri ¢emer se ustvarjajo gospodarske
priloZnosti ter boljSa varnost oskrbe na podlagi spremembe zasnove izdelkov, trajnostnega
upravljanja okoljskih virov, vecje ponovne uporabe, recikliranja in nadomestitve materialov
in varCevanja z viri. Da bi se rast lo¢ila od rabe virov in bi se ti novi viri rasti sprostili, sta
potrebna skladnost in vklju¢evanje v politike, ki oblikujejo naSe gospodarstvo in nacin
zivljenja. Ukrepi v zvezi s podnebnimi spremembami so Ze pripomogli k lo€evanju rasti od
uporabe ogljika.

Strategija Evropa 2020 EU in njena vodilna pobuda o Evropi, gospodarni z viri', sta EU
usmerili na pot k temu preoblikovanju. V pobudi se poziva k nacrtu za ,,dolocitev srednje- in
dolgoro¢nih ciljev in sredstev za njihovo doseganje®. Ta nacrt temelji na drugih pobudah v

! COM(2011) 21.

SL



SL

okviru vodilne pobude (zlasti dosezkih politike na podro¢ju doseganja nizkooglji¢nega
gospodarstva) in jih dopolnjuje ter upoSteva napredek v zvezi s Tematsko strategijo o
trajnostni rabi naravnih virov® iz leta 2005 in strategijo EU za trajnostni razvoj. Na&rt bi bilo
treba obravnavati tudi v okviru svetovnega prizadevanja za doseganje prehoda na zeleno
gospodarstvo’. Naért temelji predvsem na vrsti virov, ki so navedeni v spremnem delovnem
dokumentu sluzb Komisije, vklju¢no s poro¢ilom Evropske agencije za okolje o stanju in
obetih za evropsko okolje.

2. OBLIKOVANJE EVROPE, GOSPODARNE Z VIRI

Oblikovanje nacrta

Vizija: gospodarstvo EU se do leta 2050 razvija ob upoStevanju omejitev virov in meja
zmogljivosti planeta, s ¢imer prispeva k svetovhemu gospodarskemu preoblikovanju.
NasSe gospodarstvo je konkurencno, vkljucujoce in zagotavlja vi§ji Zivljenjski standard z
veliko manjSimi vplivi na okolje. Vsi viri, od surovin do energije, vode, zraka, zemljis¢ in
prsti, se trajnostno upravljajo. Dosezene so klju¢ne tocke v zvezi s podnebnimi
spremembami, pri Cemer so biotska raznovrstnost in ekosistemske storitve, ki jih
podpira, zasCitene, cenjene ter bistveno obnovljene.

To vizijo je mogoce doseCi z ucinkovitim razvojem virov. To gospodarstvu omogoca, da
ustvari ve€ z manj, pri cemer se zagotavljata ve¢ja vrednost z manjSim vlozkom in trajnostna
raba virov s ¢im manjSim vplivom na okolje. V praksi je za to potrebno, da so zaloge vseh
okoljskih sredstev, ki jih EU izkoris¢a ali iz katerih ¢rpa svetovno oskrbo, varne in se
upravljajo v okviru najvecjih trajnostnih donosov. Poleg tega bo treba preostale odpadke
zmanjSati ¢im blizje nicli, obnoviti ekosisteme ter razumeti in prepreciti sistemska tveganja za
gospodarstvo, ki izvirajo iz okolja. Potreben bo nov val inovacij.

V tem nacrtu so doloCene klju¢ne tocke, v katerih je opredeljeno, kaj bo potrebno za dosego
rasti, ki je trajnostna in pri kateri se viri u¢inkovito izkori§¢ajo. V vsakem oddelku so nato
opisani ukrepi, ki so kratkoro¢no potrebni za zacetek tega procesa.

V nacrtu je dolocen okvir z razlago medsebojne povezanosti politik in njihovega
dopolnjevanja, v okviru katerega se lahko oblikujejo in skladno izvajajo prihodnji ukrepi.
Medsebojne povezave med klju€nimi sektorji in viri ter povezanimi politicnimi pobudami EU
so opisane v preglednici v Prilogi. Ocene ucinkov se bodo za vse pomembne ukrepe in
morebitne cilje pripravile pred predstavitvijo podrobnih predlogov”.

Doseganje in merjenje napredka

Potrebni bodo trdni in lahko razumljivi kazalniki, ki bodo zagotovili signale in merili
napredek pri izboljSevanju u€inkovite rabe virov.

2 COM(2005) 670.

Kot je na primer razvidno iz strategije OECD za zeleno rast in porocila UNEP o zelenem gospodarstvu
ter dela Evropske agencije za okolje.

http://ec.europa.eu/governance/impact/index _en.htm.
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V naértu je predlagan nov nacin ukrepanja v zvezi z ucinkovito rabo virov, in sicer s
procesom, ki vklju€uje vse zainteresirane strani, da bi se razpravljalo o kazalnikih in ciljih ter
doseglo soglasje o njih do konca leta 2013. Proces je podrobneje opisan v poglavju 6.

Da bi omogogili zaGetek procesa, sta za¢asno oblikovani dve ravni kazalnikov’:

(1) zacCasen vodilni kazalnik (tj. produktivnost virov) je namenjen merjenju glavnega
cilja tega nacrta, in sicer izboljSanja gospodarske uspesnosti ob zmanjSanju pritiska
na naravne vire;

2) vrsta dopolnilnih kazalnikov v zvezi s klju¢nimi naravnimi viri, kot so voda, zemlja,
materiali in ogljik, katerih cilj bo upostevanje skupne potrosnje teh virov v EU.

Premagovanje ovir

EU in njene drZave ¢lanice si morajo prizadevati za odpravo ovir, ki preprecujejo u€inkovito
rabo virov, in tako ustvariti pravilen sklop spodbud za odlocitve v zvezi s proizvodnjo in
potroS$njo. Za doseganje tega bo treba:

— obravnavati trge in cene, davke in subvencije, ki ne odrazajo dejanskih stroskov rabe
virov ter gospodarstvo zadrZujejo na netrajnostni poti;

— spodbujati dolgoro¢nejSe inovativno razmi$ljanje na poslovnem podro¢ju ter na
podrocju financ in politike, ki vodi v sprejetje novih trajnostnih praks in spodbuja
napredek na podro¢ju inovacij ter razvija napredno in stroSkovno ucinkovito
ureditev;

— izvajati raziskave, da se dopolnijo vrzeli v znanju in spretnostih ter zagotovijo
pravilne informacije in usposabljanje;

— obravnavati vprasanja glede mednarodne konkurencnosti ter doseci soglasje z
mednarodnimi partnerji, da bodo sprejeli podobne ukrepe.

3. PREOBLIKOVANJE GOSPODARSTVA

S preoblikovanjem gospodarstva v gospodarstvo, gospodarno z viri, se bo povecala
konkurenc¢nost ter se bodo ustvarili novi viri rasti in delovnih mest na podlagi prihranka
stroSkov zaradi boljSe ucinkovitosti, trgovanja z inovacijami in boljSega upravljanja virov v
njihovem celotnem zivljenjskem ciklu. Za to so potrebne politike, ki priznavajo medsebojno
odvisnost gospodarstva, blaginje in naravnega kapitala ter si prizadevajo za odpravo ovir do
ucinkovitejSe rabe virov ter pri tem zagotavljajo posteno, prozno, predvidljivo in skladno
podlago za poslovanje podjetja.

> V skladu s spremnim dokumentom COM(2011) 571.
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Gospodarstvo
proizvedeni in
finanéni kapital

Ekosistem
(narayni kapital)

cilf: izbolisanie
ucinkovite rabe virow

cill. ohranjanje
ekoloske
prifagodiivost

ZELEMO
GOSFODARSTYO

Blaginja ¢loveka
(socialniin Eloveski kapital)

cilf: povedanje socialne enakosti
in praviéne porazdelitve bremena

Vir: Evropska agencija za okolje
3.1. Trajnostna potros$nja in proizvodnja
3.1.1. Izboljsanje izdelkov in spreminjanje vzorcev potrosnje

Sprememba vzorcev potro$nje zasebnih in javnih kupcev bo pomagala spodbuditi
ucinkovitost rabe virov in lahko prav tako pogosto ustvari neposredne neto prihranke pri
stroskih. V zameno lahko pomaga povecati povpraSevanje po storitvah in izdelkih z
ucinkovitejSo rabo virov. Za pomo¢ pri usmerjanju odlocitev potrosnikov so potrebne tocne
informacije, ki temeljijo na vplivih Zivljenjskega cikla in stroSkih rabe vira. Potro$niki lahko
prihranijo stroSke z izogibanjem odpadkom in kupovanjem izdelkov, ki imajo dolgo
zivljenjsko dobo ali jih je mogoce hitro popraviti ali reciklirati. Novi podjetniski modeli, pri
katerih se izdelki najamejo in ne kupijo, lahko zadovoljijo potrebe potroSnikov z manjSo rabo
virov v zivljenjskem ciklu.

Notranji trg in trzni instrumenti imajo pomembno vlogo pri dolo¢anju okvira za trge, ki bi
nagrajeval bolj zelene izdelke. Za vecje Stevilo izdelkov in storitev je treba uvesti pristop na
podlagi prostovoljnih in obveznih ukrepov, kot je opisano v glavnih trznih pobudah EU in
direktivi o okoljsko primerni zasnovi izdelkov, in vkljuciti ve¢ meril, ki so pomembna za vire.

Vendar se je pokazalo, da lahko v nekaterih primerih prihranki pri stroskih zaradi boljse
ucinkovitosti tehnologije dejansko povzrocijo vecje potroS$niStvo. Ta pojav, znan kot
»povratni uéinek®, je treba pri¢akovati in upoStevati pri oblikovanju politike in dolocanju
ciljev.

Kljuéna tocka: driavljani in javni organi imajo do leta 2020 na voljo prave spodbude za
izbiranje izdelkov in storitev 7 najucinkovitejSo rabo virov na podlagi ustreznih cenovnih
signalov ter jasnih okoljskih informacij. Njihove izbire pri nakupu bodo podjetja
spodbujala k inovacijam ter zagotavljanju blaga in storitev z ucinkovitejSo rabo virov.
Dolocijo se najmanj$i standardi okoljske ucinkovitosti, da se na trgu doseZe odprava
izdelkov 7 najmanj ucinkovito rabo virov in najbolj onesnaZujocih izdelkov. Obstaja veliko
povpraSevanje potroSnikov po bolj trajnostnih izdelkih in storitvah.
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3.1.2. Spodbujanje ucinkovite proizvodnje

Evropa ima najvecji neto uvoz virov na osebo na svetu, pri ¢emer je njeno odprto
gospodarstvo moc¢no odvisno od uvozenih surovin in energije. Varen dostop do virov je postal
vse bolj stratesko gospodarsko vpraSanje, morebitni negativni socialni in okoljski vplivi na
tretje drzave pa povzrocajo dodatno zaskrbljenost. Leta 2007 se je v gospodarstvu EU skupno
neposredno porabilo ve¢ kot 8 milijard ton materiala. To koli¢ino bi bilo mogoce zmanjSati ob
povecanju proizvodnje in konkurenénosti®. Poleg tega bi se z izbolj$anjem ponovne uporabe
surovin z vecjo ,,industrijsko simbiozo* (pri Cemer se odpadki nekaterih podjetij uporabijo kot
viri za druge) v EU na leto lahko prihranilo 1,4 milijarde EUR in ustvarilo 1,6 milijarde EUR
dobicka iz prodaje’.

Ceprav je veliko podjetij Ze sprejelo ukrepe za izboljsanje uéinkovitosti rabe virov, je prostora
za izboljSave Se veliko. To velja zlasti za pomozna podro¢ja poslovanja, na primer kadar
ucinkovita raba energije ali vode ni bistvena za dejavnost podjetja. Mnogo podjetij
dolgoro¢neje ne prihrani zaradi vecje ucinkovitosti rabe virov, ker sedanje poslovne prakse
poroc¢anja spodbujajo kratkoro€nost. Podjetja, ki Ze zacenjajo vlagati v u€inkovito rabo virov,
morajo izkoristiti napredek v znanju in inovacijah.

Z izmenjavo informacij na poti do u€inkovite rabe virov med partnerji v vrednostnih verigah
in sektorjih, vkljutno z malimi in srednje velikimi podjetji, se lahko preprei nastajanje
odpadkov, povecajo inovacije in ustvarijo novi trgi.

Preprecevanje uporabe nevarnih kemikalij in spodbujanje zelene kemije v ¢im vecji meri
lahko pomaga zascititi kljucne vire, kot sta prst in voda, pri ¢emer se doseze varnejse,
enostavnejSe in cenejSe recikliranje ter ponovna uporaba drugih virov, kot so materiali. S
pristopom k upravljanju kemikalij, ki ga spodbuja popolno izvajanje Uredbe REACH, se bodo
lazje opredelile priloznosti za nadomestitev nevarnih kemikalij z varnej$imi ter tehnoloSko in
gospodarsko izvedljivimi nadomestnimi moznostmi.

Kljuéna tocka: do leta 2020 se oblikujejo trine in politicne spodbude, ki nagrajujejo
poslovne nalozbe v ucinkovitost. Te spodbude spodbujajo nove inovacije v sploSno
uporabljene proizvodne metode 7 ucinkovito rabo energije. Vsa podjetja in njihovi vlagatelji
lahko merijo in primerjajo svojo ucinkovitost rabe virov v Zivljenjskem ciklu. Gospodarska
rast in blaginja sta loCena od vloZka virov ter izhajata predvsem iz naraSc¢anja vrednosti
izdelkov in povezanih storitev.

Po podatkih neke Studije bi lahko samo v Nemciji izboljSanje ucinkovitosti virov v proizvodnji
prihranilo med 20 in 30 % stroSkov in ustvarilo do enega milijona delovnih mest za drzavo. Druga
nedavna S$tudija ocenjuje, da bi lahko podjetja v Zdruzenem kraljestvu z ukrepi za izboljSanje
ucinkovitosti virov, ki ne stanejo nic¢ ali zelo malo, ustvarila 23 milijonov GBP prihrankov.

Podrobnosti so navedene v delovnem dokumentu sluzb Komisije.
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Komisija bo za nadaljnjo spodbudo trajnostne potroSnje in proizvodnje storila naslednje:

okrepila zahteve na podroc¢ju zelenih javnih narocil za proizvode z znatnimi vplivi na
okolje; ocenila, kdaj bi bilo mogoce zelena javna narocila povezati s projekti, ki jih
financira EU, ter spodbujala skupno oddajo narocil in mreze uradnikov za javna
narocila v podporo zelenih javnih narocil (leta 2012);

drzavam ¢lanicam in zasebnemu sektorju zagotovila skupni metodoloski pristop za
oceno, prikaz in oblikovanje meril za okoljsko uspeSnost izdelkov, storitev in
podjetij, ki temeljijo na celoviti presoji njihovih vplivov na okolje med zivljenjskim
ciklom (,,0koljski odtis*) (leta 2012);

obravnavala okoljski odtis izdelkov na podlagi tekoce ocene, ki naj bi bila izvedena
leta 2012, in po posvetovanju z zainteresiranimi stranmi, vklju¢no z dolocitvijo
zahtev v okviru direktive o okoljsko primerni zasnovi izdelkov za spodbuditev
ucinkovite rabe materialnih virov izdelkov (npr. ponovna uporabnost/moznost
obnovitve/moznost recikliranja, reciklirana vsebina, trajnost) ter z razsiritvijo
podrocja uporabe direktive o okoljsko primerni zasnovi na izdelke, ki niso povezani
z energijo (leta 2012);

zagotovila boljSe razumevanje obnaSanja potrosnikov in boljSe informacije o
okoljskih odtisih izdelkov, vklju¢no s preprecevanjem uporabe zavajajocih trditev in
izbolj$anjem sistemov okoljskega oznacevanja (leta 2012);

podpirala mreZenje in izmenjavo najboljSih praks med agencijami, ki vodijo
programe za ucinkovito rabo virov za mala in srednje velika podjetja (stalno).

Komisija mora leta 2012 z drzavami ¢lanicami oceniti:

moznosti za povecanje nagrajevanja okolju resni¢no prijaznih izdelkov;

ukrepe za razsiritev odgovornosti proizvajalcev na celoten zivljenjski cikel izdelkov,
ki jih proizvajajo (tudi prek novih poslovnih modelov, smernic za programe za
vracanje in recikliranje ter podpore za storitve popravila);

ukrepe za optimizacijo ucinkovite rabe virov embalaze.

Drzave Clanice morajo:

vzpostaviti spodbude, ki veliko vecino podjetij spodbujajo k sistematiénemu
merjenju, primerjanju in izboljSanju uéinkovite rabe virov (stalno);

podjetjem pomagati sodelovati, da bi ¢im bolje izkoristila proizvedene odpadke in
stranske proizvode (npr. z izkoriS¢anjem industrijske simbioze) (stalno);

zagotoviti, da sta malim in srednje velikim podjetjem na voljo svetovanje in podpora
za opredelitev ter izboljSanje ucinkovite rabe virov in trajnostne rabe surovin
(stalno);

s Komisijo sodelovati za zagotovitev, da bodo do leta 2020 vse ustrezne snovi, ki

vzbujajo veliko zaskrbljenost, uvr§¢ene na seznam snovi, ki bodo morda vkljucene v
Uredbo REACH (stalno).

3.2

Spreminjanje odpadkov v vir

V Evropski uniji se vsako leto zavrze 2,7 milijarde tone odpadkov, od katerih je 98 milijonov
ton nevarnih. Povpre¢no se le 40 % trdnih odpadkov v EU ponovno uporabi ali reciklira,
ostali odpadki pa se odpeljejo na odlagalisce ali se sezgejo. Nastajanje odpadkov je v EU na
sploSno stabilno, vendar nastajanje nekaterih tokov odpadkov, npr. tistih, ki nastanejo pri
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gradnji in rusenju, blata iz Cistilnih naprav in morskih odpadkov, Se vedno naras¢a. Med
letoma 2008 in 2014 se pricakuje priblizno 11-odstotno povecanje odpadne elektri¢ne in
elektronske opreme.

V nekaterih drzavah ¢lanicah se reciklira ve¢ kot 80 % odpadkov, kar kazZe, da je odpadke
mogoce uporabiti kot enega glavnih virov EU. Z bolj§im ravnanjem z odpadki se doseze
boljsa raba virov in lahko pripomore k odpiranju novih trgov in delovnih mest, spodbujanju
manjs$e odvisnosti od uvoza surovin ter zmanjSanju vplivov na okolje.

Da bi odpadki postali vir, ki se bo v gospodarstvo vrnil kot surovina, je treba veliko vecjo
prednost nameniti ponovni uporabi in recikliranju. Kombinacija politik bi pomagala ustvariti
gospodarstvo, v katerem poteka popolno recikliranje, kot so zasnova izdelka, ki vkljucuje k
zivljenjskemu ciklu usmerjen pristop, boljSe sodelovanje med vsemi udelezenci na trgu v
vrednostni verigi, boljSi postopki zbiranja, ustrezen regulativni okvir, spodbude za
preprecevanje in recikliranje odpadkov ter tudi javne nalozbe v sodobne objekte za obdelavo
odpadkov in visokokakovostno recikliranje.

Kljucéna tocka: odpadki se do leta 2020 zacnejo upravijati kot vir. Kolicina odpadkov na
prebivalca se absolutno zmanjSuje. Recikliranje in ponovna uporaba odpadkov sta
gospodarsko privlaéni moZnosti za javne in zasebne udeleience zaradi razSirjenega
lo¢enega zbiranja ter razvoja delujolih trgov za sekundarne surovine. Reciklira se veé
materialov, vkljucno z materiali, ki znatno vplivajo na okolje, in nujno potrebnimi
surovinami. Zakonodaja s podrolja odpadkov se izvaja v celoti. Nezakonite posiljke
odpadkov se odpravijo. Pridobivanje energije iz odpadkov se omeji na materiale, ki jih ni
mogoce reciklirati, odlaganje na odlagalisée je dejansko odpravljeno in zagotovi se
visokokakovostno recikliranje.

Komisija bo:

J spodbujala trg drugotnih materialov ter povpraSevanje po recikliranih materialih z
gospodarskimi spodbudami in oblikovanjem meril za prenchanje statusa odpadka
(leti 2013/2014);

. pregledala obstojeCe cilje za prepreCevanje, ponovno uporabo, recikliranje,

pridobivanje iz odpadkov in preusmeritev z odlagalis¢, da bi se doseglo
gospodarstvo, ki temelji na ponovni uporabi in recikliranju, pri ¢emer so preostali
odpadki ¢im blizje nicli (leta 2014);

. ocenila uvedbo minimalnih stopenj za recikliran material, meril za trajnost in
ponovno uporabnost ter podaljSanja odgovornosti proizvajalca za kljucne izdelke
(leta 2012);

o ocenila podrocja, na katerih bi bilo mogoce uskladiti zakonodajo o razli¢nih tokovih
odpadkov za izboljSanje skladnosti (leti 2013/2014);

o Se naprej sodelovala znotraj EU in z mednarodnimi partnerji, da bi se odpravile

nezakonite poSiljke odpadkov, pri cemer je poseben poudarek na nevarnih odpadkih;

o zagotovila, da bo javno financiranje iz proracuna EU namenilo prednost dejavnostim,
ki so vi§je v hierarhiji ravnanja z odpadki, kot je doloeno v okvirni direktivi o
odpadkih (npr. prednost obratov za recikliranje pred odlaganjem odpadkov)
(leti 2012/2013);
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o spodbujala izmenjavo najbolj$ih praks v zvezi z zbiranjem in obdelavo odpadkov
med drzavami Clanicami ter oblikovala ukrepe za ucinkovitejSi boj proti krSitvam
predpisov EU v zvezi z odpadki (leti 2013/2014).

Drzave ¢lanice morajo:

. zagotoviti popolno izvajanje pravnega reda EU v zvezi z odpadki, vklju¢no z
minimalnimi cilji, z nacionalnimi strategijami za prepreevanje nastajanja odpadkov
in ravnanje z njimi (stalno).

3.3. Podpiranje raziskav in inovacij

Za prehod na zeleno in nizkoogljicno gospodarstvo bodo potrebne pomembne inovacije, od
majhnih posameznih sprememb do vecjih tehnoloskih dosezkov.

Hkrati je potrebna celovitej$a in verodostojnejSa zbirka znanja o odzivu naravnih sistemov na
razli¢ne pritiske, ki se izvajajo nad njimi. V osnovni in uporabni raziskavi je treba opredeliti
izzive ter usmerjati ukrepe, vklju¢no z raziskavo na podro¢ju druzboslovnih znanosti za
razvoj nasega razumevanja obnasanja.

Za spodbuditev napredka v raziskavah in inovacijah je treba oblikovati pravilen sklop
spodbud, da se poveca vlaganje zasebnega sektorja v raziskave in inovacije z u¢inkovito rabo
virov. Ukrepi na strani povpraSevanja bodo pripomogli k oblikovanju spodbud za zelene
inovacije z vzpostavitvijo trgov. Potrebni so jasni okvirni pogoji za povecanje zanesljivosti
vlagateljev in boljSi dostop do financiranja za podjetja, ki opravljajo zelene nalozbe, ki se
Stejejo za bolj tvegane ali imajo daljsi ¢as vracanja.

Kljucéna tocka: znanstveni doseZki in prizadevanje za ohranjanje inovativnosti bodo do
leta 2020 izredno izboljSali nasSe razumevanje, upravljanje, omejevanje uporabe, ponovno
uporabo, recikliranje, nadomescanje ter varovanje in ovrednotenje virov. To omogocajo
znatno vecje Stevilo naloZb, skladnost pri obravnavanju druZbenega izziva ucinkovite rabe
virov, podnebnih sprememb in prilagodljivosti ter vecji dobicki zaradi pametne
specializacije in sodelovanja v okviru evropskega raziskovalnega prostora.

Drzave ¢lanice bodo s Komisijo:

o vzpostavile ustrezen okvir in sklop spodbud za spodbujanje nalozb zasebnega
sektorja v raziskave in inovacije za uc¢inkovito rabo virov (stalno).

Komisija bo:

J oblikovala ,partnerstva za inovacije* za doseganje ciljev v zvezi z ucinkovito rabo
virov, npr. za vodo, surovine ter produktivno in trajnostno kmetijstvo (od leta 2011);

o razvila skupne tehnoloske pobude ali druge oblike javno-zasebnih partnerstev ter tudi
skupne programske pobude, ki zdruzujejo nacionalna raziskovalna prizadevanja na
podroc¢jih u€inkovite rabe virov (stalno);

o odpravila ovire pri ekoloskih inovacijah (leta 2011);

. osredotocila financiranje raziskav Unije (pobuda EU Horizon 2020) na kljucne cilje
ucinkovite rabe virov, pri ¢emer se podpirajo inovativne reSitve za: trajnostno
energijo, promet in gradnjo; gospodarjenje z naravnimi viri; ohranjanje
ekosistemskih storitev in biotske raznovrstnosti; kmetijstvo in SirSe biogospodarstvo,
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gospodarno z viri; okolju prijazno pridobivanje materialov; recikliranje, ponovno
uporabo, nadomestitev materialov, ki vplivajo na okolje, ali redkih materialov,
pametnejSo zasnovo, zeleno kemijo ter biorazgradljivo plastiko z manjSim vplivom
na okolje.

Drzave ¢lanice morajo:

J osredotociti javno financiranje raziskav na kljucne cilje ucinkovite rabe virov
(stalno).
34. Okolju Skodljive subvencije in pravilna dolocitev cen

Trzne cene so glavno vodilo za izbire pri nakupu in nalozbene odlo€itve, vendar ne odrazajo
nujno dejanskih stroSkov rabe virov in njihovih vplivov na okolje. Poleg tega se cene lahko
namerno izkrivljajo z okolju Skodljivimi subvencijami, ki jih podeljujejo vlade, kar daje
prednost nekaterim potro$nikom, uporabnikom ali proizvajalcem, da bi dodatno zasluzili ali
znizali svoje stroske, vendar tak$no ravnanje diskriminira dobro okoljsko prakso®.

3.4.1. Postopno ukinjanje neucinkovitih subvencij

Ocenjuje se, da obseg subvencij z morebitnimi negativnimi vplivi na okolje, zlasti na
podrocjih fosilnih goriv, prometa in vode, v svetu skupno zajema en bilijon USD na leto.
Okolju skodljive subvencije povzrocajo vec¢jo koli¢ino odpadkov, emisij, obseznejse
pridobivanje virov ali negativne ufinke na biotsko raznovrstnost. Spodbujajo lahko
neucinkovite prakse in ovirajo vlaganje podjetij v zelene tehnologije. Take subvencije so v
razli¢nih oblikah, npr. davéne olajSave ali oprostitve.

Ukinjanje okolju skodljivih subvencij lahko zagotovi gospodarske, socialne in okoljske koristi
ter omogo&i boljso konkurenénost. V letnem pregledu rasti iz leta 2011° so bile drzave &lanice
ze pozvane k odpravi okolju skodljivih subvencij, da bi se podprla prora¢unska konsolidacija.
Med odpravljanjem okolju Skodljivih subvencij bodo morda potrebni nadomestni blazilni
dogovori za najbolj prizadete gospodarske sektorje, regije in delavce ter za boj proti
pomanjkanju energije, pri cemer je treba upoStevati ucinek morebitne selitve proizvodnje v
druge drzave.

Kljucna tocka: okolju Skodljive subvencije se bodo do leta 2020 postopno ukinile, pri cemer
se bodo upostevali ucinki na ljudi, ki potrebujejo pomoc

3.4.2. Ustrezno dolocanje cen in preusmerjanje davcne obremenitve

Dviganje cen blaga je posledica pomanjkanja nekaterih virov na trgu, podjetja pa se vse
pogosteje soo¢ajo z nujno potrebo po prilagajanju, da bi ohranila svojo konkuren¢nost, zlasti
na mednarodni ravni. Vendar se stroski zunanjih u¢inkov $e vedno ne obravnavajo, v primeru
Stevilnih virov pa taki znaki morda niso dovolj zgodnji, da bi se lahko preprecilo njihovo
netrajnostno izkoriS¢anje. SploSen pojav obdavcitve pogosto vpliva na cene na nacine, ki
dajejo prednost rabi virov in ne obseznejSemu zaposlovanju v gospodarstvu.

Trzni instrumenti imajo pomembno vlogo pri odpravljanju neuspesnosti trga, na primer z
uvedbo okoljskih davkov, dajatev, sistemov za trgovanje z dovoljenji, fiskalnih spodbud za
okolju prijaznejSo potroSnjo ali drugih instrumentov. Nove politike bi morale pomagati
uskladiti cene virov, ki niso ustrezno ovrednotene na trgu, kot so voda, Cist zrak, ekosistemi,

OECD, Okolju skodljive subvencije: izzivi reforme, 2005.
? COM(2011) 11 kong.
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biotska raznovrstnost in morski viri. Te politike bi morale morda biti del SirSega pristopa, ki
vkljucuje ureditve, na primer kadar so viri skupne dobrine.

ZmanjSevanje obdavcitve dela, da se spodbudita zaposlovanje in gospodarska rast, je ze
poudarjeno v letnem pregledu rasti za leto 2011'® in sklepih Evropskega sveta iz
marca 2011"". V tem okviru imajo pomembno vlogo ,.zelene davéne reforme, ki zajemajo
povecanje deleza okoljskih davkov, delez drugih davkov pa zmanjSujejo. Na podlagi okoljske
obdavc¢itve se lahko uskladijo tudi prizadevanja za fiskalno konsolidacijo s spodbujanjem
prestrukturiranja na gospodarstvo, gospodarno z viri. Kljub temu povpre¢ni delez okoljske
obdav¢itve v skupnih davénih prihodkih v EU od leta 1999 na splo$no upada, leta 2009 pa je
dosegel stopnjo 6,3 %'?.

Nekatere drzave €lanice so z razliénimi ukrepi na podrocju okoljskih davénih reform dosegle,
da okoljski dav¢ni prihodki znasajo vec kot 10 % vseh davénih prihodkov, obenem pa so
ohranile fiskalne prihodke ter izboljSale konkurencnost in energetsko ucinkovitost. To
dokazuje, da je obdavcenje v okviru trdnega gospodarskega okvira mogoce preusmeriti na
okolju skodljive dejavnosti. Da pa bi lahko u€inkoviteje merili spremembo cenovnih signalov,
ki je potrebna za spodbujanje vecjih nalozb v udinkovitejSo rabo virov, je morda potreben
dodatni kazalnik, kot je dejanska dav¢na stopnja za okoljsko onesnaZzevanje ali rabo virov.

Kljucéna tocka: obsezen prehod 7 obdavcitve dela na okoljsko obdavcitev, tudi na podlagi
rednih prilagoditev dejanskih stopenj, bo do leta 2020 povzrocil znatno povecanje deleZa
okoljskih davkov pri javnih prihodkih, pri emer se bodo upostevale najboljse prakse driav
clanic.

Da bi se obravnavala vprasanja okolju skodljivih subvencij in boljsih cenovnih signalov, bo

Komisija:

. prek evropskega semestra od leta 2012 spremljala nadaljnje ukrepe drzav clanic
glede priporocil za posamezne drzave v zvezi s fiskalno reformo, ki podpira prehod
od obdavcitve dela na obdavcitev vplivov na okolje in postopno ukinja okolju
Skodljive subvencije;

o spodbujala redno izmenjavo najboljSih praks in medsebojne preglede reform okolju
Skodljivih subvencij in trznih instrumentov med drzavami ¢lanicami, zlasti v okviru
foruma za trzne instrumente in skupine za davéno politiko (stalno);

o od leta 2013 ocenjevala, kako se je izvajala drzavna pomo¢ za ukrepe, katerih cilj je
povecati ucinkovito rabo virov, in v kolik§ni meri je treba v revizijah ustreznih
smernic o drzavni pomoci okrepiti cilje v zvezi z u€inkovito rabo virov;

o nadaljevala delo v zvezi z izboljSanjem kazalnikov uporabe davkov na
onesnazevanje in vire.

Drzave ¢lanice morajo:

. opredeliti najpomembnejSe okolju Skodljive subvencije v skladu z veljavnimi
metodologijami (do leta 2012);

10 COM(2011) 11 kong.
1 EUCO 10/1/11 REV1.
Trendi obdavcéevanja v Evropski uniji, Evropska unija, 2011.
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o oblikovati naérte in cCasovne razporede za postopno ukinitev okolju skodljivih
subvencij ter poro¢ajo o njih v okviru svojih nacionalnih programov reform (do

leta 2012/2013);
o obdav¢itev preusmeriti z dela na vplive na okolje (stalno);
o pregledati svoje fiskalne politike in instrumente, da bi se ucinkoviteje podprla

ucinkovita raba virov ter v tem okviru preucile spodbude v podporo odloCitvam
potros$nikov in ukrepom proizvajalcev, ki dajejo prednost ucinkoviti rabi virov (do

leta 2013).
4. NARAVNI KAPITAL IN EKOSISTEMSKE STORITVE
4.1. Ekosistemske storitve

Nasa gospodarska uspesnost in blaginja sta odvisni od naSega naravnega kapitala, vklju¢no z
ekosistemi, ki nam zagotavljajo tok osnovnega blaga in storitev, tj. od rodovitne prsti do
poplav ter uravnavanja podnebja. Veliko teh ekosistemskih storitev se izkoris¢a brez
upostevanja omejenosti njithove zaloge. Z njimi se ravna kot s ,,svobodnim‘ blagom, njihova
gospodarska vrednost se na trgu ne uposteva ustrezno, zato se Se naprej pretirano Crpajo ali
onesnazujejo, kar ogroza naso dolgoro¢no trajnost in prilagodljivost na okoljske pretrese.

V zadnjih 50 letih je 60 % ekosistemskih storitev Zemlje zacelo propadati. V EU ribolov
88 % stalezev rib presega najvecji trajnostni donos, pri ¢emer je le 11 % zaScitenih
ekosistemov v dobrem stanju.

Zagotavljanje dolgoro¢ne oskrbe z osnovnim ekosistemskim blagom in storitvami pomeni, da
moramo ustrezno vrednotiti na§ naravni kapital. Vlaganje v naravni kapital, kot je zelena
infrastruktura, pogosto prinasa visje donose od zgrajenih ali izdelanih nadomestnih moznosti
Z nizjimi vnaprejSnjimi stroski.

Kljuéna tocka: javni organi in podjetja bodo do leta 2020 ustrezno ovrednotili in upoStevali
naravni kapital ter ekosistemske storitve.

Komisija bo:

o spodbujala uporabo inovativnih financnih in trznih instrumentov ter raziskala njihov
SirSi potencial, vkljuéno z moznostjo ustanovitve finan¢nega sklada za biotsko
raznovrstnost in placili za ekosistemske storitve, da bi reSevala izzive za ekosisteme
in biotsko raznovrstnost na nacionalni in mednarodni ravni ter ravni EU, zlasti s
sodelovanjem z Evropsko investicijsko banko in prek javno-zasebnih partnerstev
(stalno);

. predlozila predloge za spodbujanje nalozb v naravni kapital, da bi se v celoti
izkoristil potencial za rast in inovacije zelene infrastrukture ter ,,gospodarstva

obnove* s sporocilom o zeleni infrastrukturi (leta 2012) in pobudo ,,No Net Loss*
(Brez neto izgube) (leta 2015).

Drzave ¢lanice morajo s Komisijo:

o preuciti stanje ekosistemov in njihovih storitev (do leta 2014);
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o oceniti njihovo gospodarsko vrednost ter spodbujati vkljuéevanje teh vrednosti v
racunovodske sisteme in sisteme porocanja na ravni EU in nacionalni ravni (stalno);

o sodelovati s kljuénimi zainteresiranimi stranmi pri spodbujanju podjetij k ocenitvi
svoje odvisnosti od ekosistemskih storitev na podlagi platforme EU za podjetja in
biotsko raznovrstnost (stalno).

4.2. Biotska raznovrstnost

Biotska raznovrstnost podpira veliko nasih ekosistemov in je kljunega pomena za njihovo
prilagodljivost. Izguba biotske raznovrstnosti lahko ekosistem oslabi in izpostavi okoljskim
pretresom ter ogrozi zagotavljanje ekosistemskih storitev. Obnavljanje propadajocih
ekosistemov je drago, v nekaterih primerih pa sprememb ni mogoce odpraviti.

Globalne poslovne priloznosti, odvisne od biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev, ki
jih podpira, bi lahko bile po predvidevanjih do leta 2050 vredne od 800 do 2 300 milijard
USD na leto. Vendar pa se v praksi vrednost biotske raznovrstnosti na operativni ravni pri
sprejemanju odloCitev Sele zaCenja upostevati. Da bi se dosegla ohranitev biotske
raznovrstnosti, mora navedeno postati splosna praksa.

V novi strategiji EU za biotsko raznovrstnost za leto 2020 so opredeljena glavna orodja
politike za doseganje tega cilja in obraCanje trenda izgube biotske raznovrstnosti, ki ga je
mogoce opaziti v zadnjem casu.

Kljucéna tocka: izguba biotske raznovrstnosti v EU in degradacija ekosistemskih storitev
bosta do leta 2020 zaustavljeni in biotska raznovrstnost bo v éim vecji meri obnovljena.

Komisija bo:

o znatno okrepila prizadevanje za vkljucitev zaScite biotske raznovrstnosti in
ekosistemskih ukrepov v druge politike Skupnosti s posebnim poudarkom na
kmetijstvu ter ribiStvu (stalno).

Drzave Clanice si bodo s Komisijo:

o prizadevale za dosego ciljev strategije o biotski raznovrstnosti z vkljucitvijo
vrednosti ekosistemskih storitev v oblikovanje politike (stalno).

4.3. Minerali in kovine

Boljsa ucinkovitost naravnih virov, kot so kovine in minerali, je bistveni vidik ucinkovite rabe
virov. Njihova posebna tveganja, vklju€no z varnostjo oskrbe, se obravnavajo v pobudi za
surovine ter podnebnih in energetskih politikah v okviru vodilne pobude za ucinkovito rabo
virov, zato se v tem oddelku ne bodo obsezno obravnavala, kljub temu da se priznava
medsebojni vpliv med njihovo uporabo in drugimi viri.

S pribliZzevanjem resnicno trajnostnemu upravljanju materialov, ki temelji na porabi, oziroma
»kroznemu gospodarstvu®, kjer odpadki postanejo vir, se bo dosegla ucinkovitejSa uporaba
mineralov in kovin. Faze iz oddelka 3 tega nacrta bodo neposredno vplivale na u¢inkovito
rabo virov, kot so minerali in kovine, in sicer z ukrepi za vecje upoStevanje vplivov
zivljenjskega cikla, za zmanjSanje odpadkov ter povecanje recikliranja in ponovne uporabe, z
izboljSanimi raziskavami in inovacijami ter drugimi ukrepi za izboljSanje trznih struktur.
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4.4. Voda

Voda je klju¢ni vir za zdravje ljudi ter je bistvenega pomena za kmetijstvo, turizem,
industrijo, promet in energijo. ManjSa razpolozljivost vode kriticno vpliva na vodno energijo
ter hlajenje jedrskih elektrarn in termoelektrarn.

Dobro okoljsko stanje in zdravje drzavljanov sta odvisni od kakovosti in razpolozljivosti
sladke vode, ki pa se zmanjSujeta. Predvideva se, da bo zaradi podnebnih sprememb
pomanjkanje vode Se vecje ter prav tako intenziteta in pogostost poplav. Stevilna evropska
Cesar so pogosto slaba kakovost vode in vec¢ji negativni ekoloski vplivi, mozne posledice za
zdravje in omejen prostor za naravne habitate.

V Evropi se zavrze 20 % do 40 % vode, njena u¢inkovitost pa bi se lahko zgolj s tehnoloskimi
izboljsavami izboljsala za 40 %". Za boljsi pristop za trajnostno upravljanje vodnih virov je
potrebno tesno sodelovanje s politikami na podrocju kmetijstva, prometa, regionalnega
razvoja in energetike ter ucinkovito in posteno doloCanje cen vode, kot ga zahteva okvirna
direktiva o vodah. Spremembe v ekosistemih, rabi zemljis¢, proizvodnji in porabi vode ter
vzorci ponovne uporabe bi lahko stroSkovno ucinkovito zmanjSali pomanjkanje in zagotovili
kakovost vode.

Kljucna tocka: do leta 2020 bodo izvedeni vsi nacrti upravljanja porecij iz okvirne direktive
0 vodah. Dobro stanje voda, kar zadeva kakovost, koli¢ino in uporabo, bo v vseh poredjih
EU doseZeno leta 2015. Vplivi su§ in poplav bodo zmanjSani, posevki prilagojeni, stopnja
zadrievanja vode v prsti bo povecana, namakanje pa ucinkovito. Nadomestne moznosti
oskrbe z vodo se bodo uporabljale le v primeru, ko cenejsSih moZnosti za varcevanje ne bo
ve¢ na voljo. Crpanje vode mora ostati pod 20 % razpoloZljivih obnovljivih vodnih virov.

1 Potencial za varcevanje z vodo v EU (EU Water saving potential), Ecologic, 2007.
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Komisija bo:

. v vodno politiko dodatno vkljucila ugotovitve o ucinkoviti rabi virov z nacrtom za
varovanje evropskih voda, v katerem bo opredeljena stroSkovno uc¢inkovita strategijal
(v teku);

. ocenila nacrte upravljanja porecij drzav ¢lanic z namenom opredelitve obmocij, kjer]

je potrebno dodatno ukrepanje (leta 2011);
. ocenila in predlagala (leta 2012):

— cilje ucinkovite rabe vode in ukrepe za boljSo ucinkovitost rabe vode (npr.
pametno merjenje porabe, obvezne zahteve glede naprav, ki porabljajo vodo,
smernice za ponovno rabo vode, zmanjSanje uhajanj v vodni infrastrukturi,
var¢evanje z vodo pri namakanju itd.);

— boljse upravljanje povprasevanja s pomocjo gospodarskih instrumentov
(oblikovanje cen, razporeditev vode) ter uporabo oznacCevanja in sistemov

potrjevanja za merjenje vpliva Zivljenjskega cikla in navidezne vsebnosti vode
v izdelkih;

— projekt evropskega partnerstva za inovacije v zvezi z vodo.
Drzave Clanice morajo:

J dolociti cilje u¢inkovite rabe vode na ravni porecij za leto 2020 skupaj z ustreznimi
dopolnilnimi ukrepi na podlagi skupne metodologije EU, ki upoSteva raznolikost]
polozajev v gospodarskih sektorjih in na geografskih obmocjih.

4.5. Zrak

Cisti zrak je dragocen vir. Na najgosteje poseljenih obmodgjih EU je veé¢ standardov kakovosti
zraka splosno presezenih, zlasti standardi za najbolj problematicne onesnazevalce, kot so
delci, prizemni ozon in dusikov dioksid. Kljub velikemu prizadevanju za zmanjSanje emisij
onesnazeval sedanje koncentracije drobnih delcev v EU in njeni neposredni soses¢ini letno
povzro&ijo 500 000 prezgodnjih smrti'*. Druge $tudije kaZejo, da je Stevilo delovnih dni,
izgubljenih zaradi bolezni, ki jih povzroc¢a onesnazenost zraka, vecje kot stevilo delovnih dni,
potrebnih za placilo dodatnih ukrepov za zmanjSevanje onesnazeval.

Pomembno je, da zaradi vplivov iz zraka Skodo, kot je zakisljevanje, evtrofikacija in ozonska
Skoda na vegetaciji, utrpijo tudi ekosistemi in kmetijstvo. Letni gospodarski strosek za
leto 2020 se ocenjuje na 537 milijard EUR".

Boljse izvajanje obstojece zakonodaje in novi, znanstveno utemeljeni standardi bi pomagali
pri obravnavi teh tezav in usmerjanju inovacij. Na podlagi ustreznih izvedbenih rokov in
drugih ukrepov iz tega nacrta, na primer z zmanjSanjem koli¢ine odpadkov, u¢inkovitejSimi
proizvodnimi metodami, pa tudi z ukrepanjem na podroc¢ju kmetijske politike in prometnega
sektorja, bi se lahko zaradi prehoda na nizkooglji¢no gospodarstvo zagotovila boljsa kakovost
zraka.

Kljucéna tocka: do leta 2020 bodo doseZeni vmesni standardi kakovosti zraka EU, tudi v
urbanih sredi§cih, poleg tega bodo ti standardi posodobljeni in doloceni bodo dodatni

H EEA, SOER 2010.

Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System (Ocena zunanjih ucinkov onesnazenja zraka na zdravstvene stroske na nacionalni ravni z
uporabo modelskega sistema EVA), J. Brandt et al., CEEH 2011.
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ukrepi za nadaljnjo zapolnitev vrzeli do koncénega cilja, da se doseZejo stopnje kakovosti
zraka, ki ne vplivajo bistveno na zdravje in okolje.

klju¢nih virov (leta 2013);

kakovostjo zraka.
Drzave Clanice morajo:

J okrepiti izvajanje zakonodaje EU o kakovosti zraka (stalno).

Komisija bo:
. opravila celovit pregled vseh politik o onesnazevanju zraka v EU (do leta 2013);
. predlagala posodobljeno strategijo za obdobje po letu 2020 z oceno podrocja uporabe]

standardov kakovosti zraka in emisij ter nadaljnje ukrepe za zmanjSanje emisij iZ

. podprla izvajanje obstoje¢ih ukrepov za pomoC pri odpravljanju trajnih tezav s

4.6. Zemljisca in prst

rekreacijske namene. Priblizno polovica te povrsine je dejansko ,,pozidana“'®. Razpolozljivost
infrastrukture v razli¢nih regijah precej niha, vendar se v desetih letih skupaj pozida povrsina,
ki je enaka povrsini Cipra. Ce Zelimo do leta 2050 doseéi stanje brez neto izkoris¢anja
zemljiS¢, bi morali glede na linearno krivuljo v obdobju 2000-2020 zmanjSati izkoriS¢anje
zemljiS¢ na povprec¢no 800 km? letno. V ve€ regijah je prst popolnoma erodirana ali pa ima
nizko vsebnost organskih snovi. Resna tezava je tudi kontaminacija prsti.

cev v

okoljskimi potrebami (npr. stanovanja, prometna infrastruktura, proizvodnja energije,
kmetijstvo, varstvo narave). OdloCitve o uporabi zemljiS¢ so dolgoro¢ne zaveze, ki jih je
tezko ali drago preklicati. Zdaj se te odlocitve pogosto sprejemajo brez primerne predhodne
analize tak$nih vplivov, na primer na podlagi strateSke okoljske presoje. Reforme kmetijske,
energetske, prometne in kohezijske politike EU bodo zagotovile priloznost za dolocCitev
okvira in pravilnih pobud za javne organe in lastnike zemljis¢, da se ta cilj doseze.

Kljuéna tocka: politike EU bodo do leta 2020 v EU in globalno upostevale svoj neposredni
in posredni vpliv na uporabo zemljis¢, stopnja izkoriSCanja zemljiS¢ pa je na poti k
doseganju cilja, da do leta 2050 neto izkoriS¢anja zemljiS¢ ne bo; erozija prsti je manjSa in
vsebnost organskih snovi v zemlji velja, pri cemer potekajo dejavnosti za odpravo posledic
na kontaminiranih obmodjih.

Komisija bo:

o nadalje razvila zbirko znanstvenega znanja o biotskem materialu, posledicah in
trendih rabe zemljiS¢ ter prostorskem nacrtovanju, vklju¢no s posledicami na
svetovni ravni in ucinki na trgovinske partnerje, ter poudarila najboljSe prakse v
drzavah ¢lanicah, kar bo podlaga za sporocilo o uporabi zemljis¢ (leta 2014);

o Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects (Porocilo o najboljsih praksah

za omejevanje pozidanosti tal in blazitev njenih posledic), Prokop et al, European Communities 2011.
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o obravnavala spremembo posredne uporabe zemljiS¢ zlasti zaradi politike obnovljive
energije (stalno);

J izdala smernice o najboljsi praksi za omejitev, ublazitev ali nadomestitev pozidanosti
tal (leta 2012);
o vkljucila obseznejSe ugotovitve o ucinkoviti rabi virov v pregled direktive o presoji

vpliva na okolje (leta 2012);

J predlagala projekt evropskega partnerstva za inovacije (leta 2011) na podrocju
kmetijske produktivnosti in trajnosti, med drugim pri zagotavljanju funkcionalnosti
tal na zadovoljivi stopnji (do leta 2020).

Drzave Clanice morajo:

o neposredno in posredno uporabo zemljiS¢ ter njene vplive na okolje bolje vkljuciti v

cev v

tal (stalno);
o izvajati ukrepe, potrebne za zmanjSanje erozije in povecanje vsebnosti organskih
snovi v prsti (stalno);

o pripraviti seznam kontaminiranih obmo¢ij ter nacrt del za odpravo posledic (do
leta 2015).

4.7. MorsKi viri

Morsko okolje pomeni gospodarske priloZznosti v Stevilnih sektorjih, kot so ekstrakcija
mineralov, farmacija, biotehnologija in energija. Morsko okolje zagotavlja tudi kljucne
ekosistemske storitve, kot so naravne regulativne funkcije, ki pomagajo v boju proti
podnebnim spremembam ali poc¢asni obalni eroziji. Pritiski na te sisteme, vklju¢no zaradi
pritoka onesnazeval v sladki vodi v morje, so Se vedno veliki, ¢eprav se v nekaterih primerih
zmanjs$ujejo. Pomanjkanje usklajenega upravljanja morskega prostora ze vpliva na naSe
moznosti uspes$nega izkoriS€anja morskih dejavnosti. Uporaba instrumentov prostorskega
nacrtovanja na morskih obmocjih bi prispevalo k uc¢inkoviti rabi virov.

Iz¢rpavanje stalezev rib ima resne gospodarske in socialne posledice za obalna obmocja ter
prispeva k izgubi druge biotske raznovrstnosti zaradi motenja sistemov, medtem ko
onesnazevanje morja in podnebne spremembe povzrocajo druge izzive (npr. zakisljevanje).
Skupna ribiska politika EU in celostna pomorska politika EU sta pri svojih ciljih usmerjeni na
trajnost, da bi se zagotovila u¢inkovita in trajnostna raba morskih virov s strani vseh nosilcev
dejavnosti v vrednostni verigi.

Ve¢ kot milijon ptic ter 100 000 morskih sesalcev in Zelv letno umre zaradi plasti¢nih in
drugih morskih odpadkov. Dejavniki, kot so morski odpadki in ¢iS¢enje komunalne odpadne
vode, resno povecujejo onesnazenost nekaterih morij v Evropi. Za odpravo tak$nih pritiskov
okvirna direktiva o morski strategiji doloca doseganje dobrega okoljskega stanja v morskih
vodah.

Kljucna tocka: do leta 2020 bo doseZeno dobro okoljsko stanje vseh morskih voda v EU, do
leta 2015 pa bo ribolov v okviru najvecjega trajnostnega donosa.
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Komisija bo:

J v okviru zadnjih predlogov Komisije za reformo skupne ribiske politike imela cilj, da
zagotovi trajnostno upravljanje ribolovnih virov;

J predstavila nadaljnje predloge, da bi odpravila vse subvencije za ribiStvo, ki bi lahko
bile okolju skodljive;

J prispevala k varstvu naravnega obalnega in morskega kapitala na podlagi predloga

ukrepov politike za upravljanje in nacrtovanje (leta 2012) ter z neprekinjeno podporo
za znanje in predstavitvene projekte;

o spodbujala strategije, ki temeljijo na ekosistemu, in vkljucevala tveganje v zvezi s
podnebnimi spremembami v pomorske dejavnosti (sporoilo o prilagajanju na
podnebne spremembe na obali in morju, 2012);

o podpirala trajnostno rabo morskih virov ter prepoznala inovativne poslovne
priloZnosti v pomorskem in obalnem gospodarstvu (sporo¢ilo o modri rasti, 2012);

o prispevala k strategijam za morske odpadke v vseh Stirih morskih regijah EU v
tesnem sodelovanju z obalnimi drzavami ¢lanicami ali v zadevni konvenciji o
regionalnih morjih (leta 2012);

J podprla drzave ¢lanice z razvojem ukrepov za doseganje dobrega okoljskega stanja v
morskih vodah do leta 2020 ter vzpostavitev obsezne mreze zavarovanih obmocij
(leta 2020).

Drzave ¢lanice morajo:

o izvajati okvirno direktivo o morski strategiji in dolo¢iti zavarovana morska obmocja.

S. KLJUCNI SEKTORJI

V industrializiranih drzavah so prehrana, stanovanja in mobilnost obic¢ajno vzrok za 70—-80 %
vseh vplivov na okolje. Ti sektorji so tudi klju¢ni za obravnavanje izzivov na podrocju
energije in podnebnih sprememb, s katerimi se ukvarjajo dopolnilne dolgoro¢ne strategije, ki
se uporabljajo ob ukrepih iz tega dokumenta, za povecanje sinergij v okviru vodilne pobude
za u¢inkovito rabo virov'”.

5.1. Obravnava hrane

Vrednostna veriga hrane in pijace v EU je vzrok za 17 % naSih neposrednih emisij
toplogrednih plinov ter 28 % uporabe virov materialov, pri cemer imajo nasi vzorci potrosnje
globalne vplive, zlasti v zvezi s potrosnjo Zivalskih beljakovin. Je najvecji porabnik
visokokakovostne vode, ki je bistvenega pomena za njeno uspesnost. Vendar pa se samo v EU
letno zavrze 90 milijonov ton hrane, kar je 180 kg na osebo. Ta hrana je ve¢inoma Se vedno
primerna za prehrano ljudi.

Skupno prizadevanje kmetov, Zivilske industrije, trgovcev na drobno in potroSnikov z
uporabo proizvodnih tehnik za ucinkovito rabo virov, trajnostno izbiro zivil (v skladu s
priporocili Svetovne zdravstvene organizacije o koli¢ini Zivalskih beljakovin, vklju¢no z
mesnimi in mle¢nimi proizvodi, ki jih zauZzije ena oseba) in manjSo koli¢ino odpadne hrane
lahko prispeva k izboljSanju ucinkovite rabe virov in zanesljivi preskrbi s hrano na svetovni
ravni.

17 COM(2011) 112, COM(2011) 109, COM(2010) 639.
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Komisija je v sporo€ilu o proracunu za Evropo 2020 predlagala ukrepe, ki jih bo morala
sprejeti spremenjena skupna kmetijska politika, da bi postala gospodarnej$a z viri'®. Dodatna
tezava za dolgoroc¢no globalno zanesljivo preskrbo s hrano je trajnostna oskrba s fosforjem, ki
je kljuéni vir za gnojenje prsti in ga ni mogoce nadomestiti. Potrebne so nadaljnje raziskave,
da se ugotovi, kako lahko izboljSave gnojil, proizvodnje hrane in vprasanja bioloskih
odpadkov zmanjs$ajo odvisnost od rudninskega fosfata.

Kljucna tocka: do leta 2020 bodo razSirjene pobude za bolj zdravo in trajnostno proizvodnjo
in porabo hrane, zaradi katerih se bodo vloZena sredstva v prehranjevalni verigi zmanjSala
za 20 %. Odlaganje uZitne odpadne hrane v EU bi se moralo zmanjSati za polovico.

Komisija bo:

. nadalje ocenila, kako najuinkoviteje omejiti odpadke v celotni verigi preskrbe s
hrano, in obravnavala na¢ine za zmanjSanje vpliva vzorcev proizvodnje in porabe
hrane na okolje (sporocilo o trajnostni preskrbi s hrano, do leta 2013);

J razvila metodologijo za merila trajnosti za klju¢na zivila (do leta 2014);

o nadaljnje ocenila varnost oskrbe s fosforjem in morebitne ukrepe za njegovo
trajnostno uporabo (zelena knjiga o trajnostni rabi fosforja, do leta 2012).

Drzave Clanice so pozvane, da:

o obravnavajo odpadno hrano v svojih nacionalnih programih za preprecevanje
nastajanja odpadkov (leta 2013).

5.2. Izboljsanje stavb

Boljsa gradnja in uporaba stavb v EU lahko vpliva na 42 % nase koncne porabe energije,
priblizno 35 % emisij toplogrednih plinov'” in ve¢ kot 50 % vseh pridobljenih materialov ter
nam lahko pomaga prihraniti do 30 % vode™. Zato se morajo obstojete politike za
spodbujanje energetske ucinkovitosti in uporabo obnovljive energije v stavbah dodatno
okrepiti in dopolniti s politikami za ucinkovito rabo virov, ki upostevajo vecji obseg vplivov
na okolje v celotnem zivljenjskem ciklu stavb in infrastrukture. Vse bolj bi se morali
upostevati stroski stavb v celotni Zivljenjski dobi, vkljuéno z odpadki pri gradnji in ruSenju, in
ne le zacetni stroski. BoljSe nacrtovanje infrastrukture je predpogoj za doseganje ucinkovite
rabe virov pri stavbah in tudi mobilnosti.

Znatne izboljSave pri porabi virov in energije v Zzivljenjskem ciklu — z izboljSanimi
trajnostnimi materiali, ve¢jo stopnjo recikliranja odpadkov in boljSim oblikovanjem — bodo
prispevale h konkuren¢nemu gradbenemu sektorju in razvoju z viri gospodarnih stavb. Za to
je potrebno dejavno vkljuevanje celotne vrednostne verige v gradbenem sektorju. Potrebne
so posebne politike za spodbujanje malih in srednje velikih podjetij, ki predstavljajo veliko
vecino gradbenih podjetij, za usposabljanje in vlaganje v gradbene metode in prakse,
gospodarne z viri.

Kljucna tocka: do leta 2020 bosta obnova in gradnja stavb ter infrastrukture izjemno
gospodarni 7 viri. SploSno se bo uporabljal pristop Zivljenjskega cikla; vse nove stavbe bodo

18 COM(2011) 500.
19 COM(2007) 860 kong.
20 COM(2007) 414 kong.
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skoraj nic"—energijskeﬂ in iz visoko ucinkovitih materialov, vipostavljene bodo politike za
obnovo obstojecih stavb®, tako da bo stroSkovno uéinkovita obnova potekala na 2-odstotni
stopnji letno. Pri gradnji in ruSenju se bo recikliralo® 70 % nenevarnih odpadkov.

Komisija bo z drzavami ¢lanicami:

. ocenila, kako podpirati nalozbene nacrte na podlagi vescin, vajeniSke programe in
sporo¢anje o najboljsih praksah, gospodarnih z viri, v sektorju (stalno);

. sprejela ukrepe, po potrebi z uporabo ,preskusa MSP* za spodbujanje
povpraSevanja in uporabe z viri gospodarnih gradbenih praks s pomocjo stroskov v
celotnem Zzivljenjskem ciklu in primernih ureditev financiranja; dodatno povecanje
obsega standardov Eurocode pri merilih oblikovanja, povezanih s trajnostjo; razvoj
spodbud za nagrajevanje z viri gospodarnih stavb ter spodbujanje trajnostne rabe lesa
v gradnji (sporocilo o trajnostni konkuren¢nosti gradbenega sektorja, 2011, sporocilo
o trajnostnih stavbah, 2013);

o ocenila, kako najucinkoviteje spodbujati inovacije v zasebnem sektorju v
gradbenistvu (stalno).

5.3. Zagotavljanje ucinkovite mobilnosti

Sodoben sistem mobilnosti, gospodaren z viri, za potnike in tovor lahko bistveno prispeva h
konkurenénosti in trajnosti. Bela knjiga o prometu” navaja §tevilne moznosti za izpolnjevanje
zahtevane celostne prometne politike.

Kljuéna tocka: do leta 2020 bo skupna ucinkovitost v prometnem sektorju zagotovila vecjo
vrednost z optimalno uporabo virov, kot so surovine, energija in zemljis¢a, ter zmanjsSala
vplive na podnebne spremembe, onesnaZevanje zraka, hrup, zdravje, nesrece, biolosko
raznovrstnost in degradacijo ekosistemov. V prometu se bo porabilo manj energije in ta bo
cistejSa, ucinkoviteje se bo izkori§c¢ala sodobna infrastruktura ter zmanjsal negativni vpliv
na okolje in kljuéna naravna sredstva, kot so voda, zemljis¢a in ekosistemi. Emisije
toplogrednih plinov iz prometa se bodo od leta 2012 letno povprecno zmanjSevale za 1 %.

Komisija bo zagotovila, da se pobude iz bele knjige o prometu izvajajo v skladu s cilji
ucinkovite rabe virov, zlasti s priblizevanjem internalizaciji zunanjih stroskov.

6. VODENJE IN SPREMLJANJE

Spreminjanje EU v gospodarstvo, ki je bolj gospodarno z viri, bo zahtevalo usklajeno
ukrepanje na podrocju ve¢ razli¢nih politik. Komisija si bo skupaj z zainteresiranimi stranmi
zacela prizadevati za opredelitev pravih kazalnikov in ciljev za vodenje ukrepov in
spremljanje napredka. Ti bodo imeli le pretvorbeni vpliv, ki je nujen, ¢e naj bi bili ti

2 Direktiva 2010/31/EU.

2 V skladu s ¢lenom 9 Direktive 2010/31/EU z dne 19. maja 2010.
» V skladu s ¢lenom 11 Direktive 2008/98/ES.

# COM(2011) 144.
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popolnoma vkljuceni v strategijo Evropa 2020, pri cemer je ucinkovita raba virov vkljucena v
evropski semester o usklajevanju gospodarske politike.

6.1. Novi nadini ukrepanja v zvezi u¢inkovito rabo virov

Okrepitev dialoga: Oblikovalci politike na ravni EU, drZav Clanic in regionalni ravni se
morajo vkljuciti v dejavno razpravo s poslovno in civilno druzbo o politicnih pogojih,
potrebnih za odpravo ovir v zvezi u¢inkovito rabo virov.

Nalozbe v prehod: Ucinkovita raba virov lahko zmanjSa stroSke, vendar pogosto zahteva
zaCetna vlaganja. Program ZN za okolje ocenjuje, da so letne potrebe po financiranju vecje
gospodarnosti z viri svetovnega gospodarstva 1,05-2,59 bilijona USD*, predvsem iz zasebnih
virov. Zato bo treba financirati okolju prijazne resitve in zagotoviti, da bodo okolju prijazne
tudi vse javne in zasebne nalozbe. Predlog za vecletni finan¢ni nacrt za obdobje 2014-2020 Ze
pomeni pomemben korak k vkljuCevanju ucinkovite rabe virov v proracun. Hitra rast
svetovnega financiranja za CistejSo energijo kaze, da je sprememba miselnosti mozna. Vendar
je neseznanjenost vlagateljev s tveganji in donosnostjo nalozb v ucinkovito rabo virov ovira
za nalozbe, negotovost glede usmeritev politike in verodostojnosti poveca financno tveganje,
dolgorocne nalozbe pa pogosto niso priljubljene na finan¢nih trgih, ki so usmerjeni na
kratkoro¢no ucinkovitost.

Razvoj kazalnikov in potencialnih ciljev: DolocCitev kazalnikov in opredelitev postopka za
Siroke cilje u€inkovite rabe virov bosta pomagali pri izpolnjevanju vizije o ucinkoviti rabi
virov do leta 2050: javna politika se lahko bolje oblikuje tako, da uposteva stroske in koristi
ucinkovitejSe uporabe virov, zasebni sektor pa bo koristil ugodnosti boljsih spodbud za svoje
naloZzbene nacrte, potrebne predvidljivosti in preglednosti za sprejemanje dolgorocnih
odlocitev.

Cilj trajnostne rasti strategije Evropa 2020 Ze doloc¢a posebne cilje v zvezi z emisijami
toplogrednih plinov, energetsko u¢inkovitostjo in obnovljivo energijo, ki so pomembni za
doseganje ciljev v zvezi z ucinkovito rabo virov. Doseganje teh ciljev je bistveno za zascito
naravnih virov, k ¢emur bodo pripomogli tudi ukrepi, opredeljeni v tem nacrtu. Vendar ne
zajemajo nekaterih pomembnih Skodljivih posledic za naSe gospodarstvo, zdravje in kakovost
zivljenja, kot so neucinkovita raba zemlji$¢, slaba kakovost in razpoloZljivost vode, odpadki,
onesnazenost zraka ter izguba ekosistemskih storitev, stalezev rib in biotske raznovrstnosti.
Upostevanje slednjih bi okrepilo dolgorocno izkoris¢anje novih virov trajnostne rasti in
konkurenénost.

Medtem ko vkljuCevanje okoljskih, gospodarskih in socialnih racunovodskih sistemov Ze
napreduje, obstaja ve¢ konkurencnih zamisli glede tega, kateri kazalniki naj se uporabljajo,
izboljSajo ali razvijejo za sprejemanje boljsih politicnih ali naloZbenih odlocitev. Ti kazalniki
bodo morali biti trdni, lahko razumljivi in Siroko sprejeti, da bi jih lahko uporabili za stalno
merjenje napredka pri izboljSevanju u€inkovitosti rabe virov. Zato Komisija predlaga, da se ti
kazalniki in potencialni cilji oblikujejo s sodelovanjem vseh zainteresiranih strani.

Ker pa je treba napredek zaceti meriti takoj, Komisija predlaga, da se kot zaCasni vodilni
kazalnik uporablja produktivnost virov, ki se meri s koeficientom med BDP in domaco
porabo snovi (izraZeno v EUR/tono). Visja stopnja bi pomenila boljSo u¢inkovitost z rastjo, ki

Sinteza o zelenem gospodarstvu programa ZN za okolje 2010 (UNEP Green Economy Synthesis 2010).
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bi rabila sorazmerno manj virov’’. Vendar to zajema le vidike virov materialov in ne
obravnava drugih virov ali morebitnega prenosa bremena med drzavami.

Ker zacCasni vodilni kazalnik zagotavlja le delno sliko, se mora dopolniti s ,plosco“
kazalnikov za vodo, zemljo, materiale in ogljik ter kazalnikov, s katerimi se merijo vplivi na
okolje in naravni kapital ali ekosistemi, hkrati pa poskusajo upostevati svetovne vidike porabe
EU. Na tretji ravni se bodo za spremljanje napredka pri izpolnjevanju obstojecih ciljev v
drugih sektorjih uporabljali tematski kazalniki, kot je navedeno v delovnem dokumentu sluzb
Komisije, prilozenemu temu nacrtu.

Kljucéna tocka: Do leta 2020 bodo zainteresirane strani na vseh ravneh mobilizirane, da se
zagotovi skladnost in medsebojno krepitev politike, financiranja, naloZb, raziskav in
inovacij. Ambiciozni cilji glede ucinkovite rabe virov in strogi pravocasni kazalniki bodo
usmerjali javne in zasebne nosilce odlocanja pri spodbujanju gospodarstva k ucinkovitejsi
rabi virov.

Komisija bo z drzavami ¢lanicami:

o vkljucila ugotovitve o ucinkoviti rabi virov v evropski semester od leta 2012, pri
¢emer bo prednostno obravnavala ukrepe, ki podpirajo trajnostno rast;

J zdruzila podjetja, znanstvenike, nevladne organizacije, lokalne in nacionalne organe,
da preucijo priloznosti in izzive ter priporocijo poti za ukrepanje v zvezi s trajnostno
rastjo, ki u¢inkovito uporablja vire (leta 2012);

o dosegla S$irSi dogovor s temi zainteresiranimi stranmi, kako meriti napredek in
dolociti cilje, ki so potrebni za spopadanje z izzivi (do leta 2013).

Komisija bo:

o uvedla ,,platformo EU za prehod na ucinkovito rabo virov* (2012), ki bo nadgradila
delo obstojecih platform;
. vzpostavila okroglo mizo o financiranju ucinkovite rabe virov, vkljuno s

predstavniki zasebnih in institucionalnih bank (kot sta EIB in EBRD), zavarovalnic
in druzb s tveganim kapitalom, za opredelitev moznosti za razvoj prilagojenega
financiranja ter uporabe inovativnih finan¢nih instrumentov za uc¢inkovito rabo virov
(leta 2012);

J razvila panoramo znanj in ves¢in EU ter evropskega sektorskega sveta o znanjih in
ves¢inah za zelena in bolj zelena delovna mesta;

J nadaljevala delo v zvezi s kazalniki, vkljuéno s kakovostjo podatkov in
evidentiranjem obstojeCih okvirov za ocenjevanje, npr. iGrowGreen, z namenom
vkljucitve strategije Evropa 2020 v vmesni pregled (leta 2013);

o predlagala nov vodilni kazalnik naravnega kapitala in vplivov uporabe virov na
okolje (konec leta 2013);
J nadaljevala prizadevanja v okviru nacrta ,,.BDP in vec¢* za celovitejSe merjenje

socialnega in gospodarskega napredka, med drugim z nadaljnjim razvojem sistema
okoljskih racunov, nadaljnjim vklju¢evanjem okoljskih dejavnikov v nacionalno
racunovodstvo in razvojem sestavljenega indeksa pritiskov na okolje;

26 Za ponazoritev kazalnika: leta 2007 je bilo povpre¢je EU okoli 1,30 EUR/tono, v razponu od pod 0,3 do

okoli 2,5.
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o preucila, kako najbolje vkljuciti ugotovitev o ucinkoviti rabi virov v ocene ucinkov
prihodnjih predlogov politike.

Drzave ¢lanice morajo:

. razviti ali okrepiti obstojeCe nacionalne strategije za ucinkovito rabo virov in jih
vkljuciti v nacionalne politike za rast in delovna mesta (do leta 2013);

J porocati o napredku v zvezi z u¢inkovito rabo virov kot del nacionalnih programov
reform.

6.2. Podpiranje uinkovite rabe virov na mednarodni ravni

Vec drzav izvaja politike za uspes$no izkoriS¢anje ucinkovitejSe rabe virov, in sicer drzave
¢lanice EU ter prav tako Japonska, Koreja, Zdruzene drzave Amerike, Kitajska in druge. Tudi
sosednje drzave EU so izrazile mocan interes za dialog in sodelovanje na tem podrocju.
TakSne pobude je mogoCe obravnavati v okviru svetovnega prizadevanja za spodbujanje
prehoda na zeleno gospodarstvo. EU se lahko uci iz izkuSenj drugih in dejavno sodeluje pri
vplivanju na usmeritev, ki jo izberejo partnerske drzave, zlasti drzave Siritve, ki so pozvane,
da za¢nejo prilagajati svoje politike.

Evropska komisija je kot podlago za nadaljnjo razpravo na konferenci Rio+20, ki bo junija
2012, nedavno predlagala ve¢ moznih dejavnosti, vkljuno z novimi mednarodnimi pobudami
o vodi, energiji, kmetijstvu, uporabi zemljis¢, gozdovih, kemikalijah in morskih virih,
programi usposabljanja za pridobitev znanja in ves¢in, vkljuevanjem zasebnega in javnega
financiranja ter nalozb in prav tako premiki v smeri uc¢inkovitejSega svetovnega vecstranskega

. . .07
sistema upravljanja”.

Kljucna tocka: Do leta 2020 bo ucinkovita raba virov skupni cilj mednarodne skupnosti in
doseZen bo napredek v njeni smeri, ki bo temeljil na pristopih, dogovorjenih v Riu.

Komisija bo z drzavami ¢lanicami (stalno):

J spodbujala uspesni izid vrha RIO+20 leta 2012 in dejanskega napredka v smeri
zelenega gospodarstva in uc¢inkovitej$e rabe naravnih virov;

J izboljSala dialog s strateskimi partnerskimi drzavami zaradi izmenjave izkuSenj in
dobre prakse v zvezi z u€inkovito rabo virov;

. sprejela skupne pobude z drzavami kandidatkami, moznimi kandidatkami in drugimi
sosedami, s katerimi si delimo veliko okoljskih virov;

J podpirala sklenitev in dejansko izvajanje mednarodnih sporazumov, da bodo
svetovni vzorci potros$nje in proizvodnje bolj trajnostni;

o uporabila razvojno pomo¢ za podporo prizadevanju manj razvitih drzav za
izboljSanje ucinkovite rabe virov v okviru trajnostnega razvoja in izkoreninjenja
revséine;

o sodelovala z mednarodnimi partnerji pri raziskavah in inovacijah v zvezi z
ucinkovito rabo virov;

o si prizadevala za moc¢nejSe veCstranske mehanizme za svetovno upravljanje javnih
dobrin.

o COM(2011) 363.
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6.3. Boljse zagotavljanje Kkoristi zaradi okoljskih ukrepov EU

Napredek pri u€inkoviti rabi virov je odvisen od izboljSav nacina upravljanja naravnih virov
in ekosistemov. Se vedno obstajajo pomembne pomanjkljivosti v uéinkovitosti drzav ¢lanic
pri izvajanju ukrepov, zlasti pri ohranjanju narave, ravnanju z odpadki in upravljanju voda.
Strogki neizvajanja trenutne zakonodaje se ocenjujejo na priblizno 50 milijard EUR letno™.

Kljuéna tocka: do leta 2020 se bodo koristi zaradi okoljske zakonodaje EU v celoti
zagotovile.

Komisija bo:
. predlagala ukrepe za okrepitev znanja, povecanje ozavesc¢enosti in boljso vkljuenost
klju¢nih udelezencev, da se izboljsa zagotovitev okoljskih ukrepov po vsej EU.

Drzave ¢lanice morajo:

J obravnavati pomanjkljivosti v ulinkovitosti pri zagotavljanju koristi zaradi
zakonodaje EU.
7. SKLEPNA UGOTOVITEV

Zaradi predhodnih vzorcev rasti je bila blaginja vecja, pri cemer pa je bila poraba virov
intenzivna in pogosto neucinkovita. Vloga biotske raznovrstnosti, ekosistemov in njihovih
storitev je mo¢no podcenjena, stroski odpadkov se pogosto ne upoStevajo pri cenah, sedanja
trzisca in javne politike pa ne morejo v celoti obravnavati konkurencnih povprasevanj po
strateSkih virih, kot so minerali, zemlji§¢a, voda in biomasa. To zahteva skladen in celovit
odziv, ki bo vkljuceval vec¢ razli¢nih politik, da bi se spopadli s pricakovano omejitvijo virov
in dolgoroc¢no ohranili blaginjo.

Ta nacrt ni koncni odgovor na vse izzive. Je prvi korak k oblikovanju skladnega okvira
ukrepov, ki zadeva razlicna podroc¢ja politike in sektorje. Njegov cilj je zagotoviti stabilne
obete za preoblikovanje gospodarstva. Komisija bo pripravila politicne in zakonodajne
predloge za izvajanje tega nacrta. Brez sodelovanja drugih javnih in zasebnih udeleZencev ne
bo mogoce doseci ciljev u€inkovite rabe virov.

Komisija poziva Svet, Evropski parlament, Evropski ekonomsko-socialni odbor in Odbor
regij, da sprejmejo ta nacrt in prispevajo k nadaljnjemu razvoju ukrepov EU, da se doseze z
viri gospodarna Evropa.

2 StroSek neizvajanja okoljske zakonodaje, COWI, prihodnji.
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Priloga: Ucinkovita raba virov — medsebojne povezave med sektorji in viri ter politiénimi pobudami EU

Vir/sektor Fosilna goriva Materiali in minerali Voda Zrak Zemljisc¢a Prst Ekosistemi: biotska Morski viri Odpadki Pobude politike EU
raznovrstnost
KroZno Zmanj$anje, ponovna uporaba, recikliranje, nadomestilo, varovanje, vrednost Pregled trajnostne potrosnje in proizvodnje (2012)
gospodarstvo
Energija Zmanj$anje porabe — Zagotovitev varne — Utinkovita uporaba kot — Zmanjsanje — Manjse izkori$¢anje — Preprecevanje — Zmanjsanje — Uporaba kot obnovljiv vir — Zagotavljanje — Energija 2020: Strategija za konkurenéno,
fosilnih goriv zaradi: oskrbe s kriti¢nimi obnovljiv vir energije; onesnazenja s zemljis¢ za biogoriva; unicevanja prsti zakisljevanja zaradi energije; pridobivanja trajnostno in zanesljivo oskrbo z energijo
— povecane energetske surovinami (za — zmanj$anje potreb po skodljivimi snovmi, — optimizacija zaradi emisij SO2 manjse porabe fosilnih — zagotavljanje trajnostne energije iz (leta 2011);
u¢inkovitosti (20 % do obnovljive vire in hlajenju elektrarn; zlasti z zmanj$ano energetske in NOx; goriv; rabe alg za biogoriva; odpadkov, ki jih — evropski strateski nac¢rt za energetsko tehnologijo;
leta 2020); elektri¢no omrezje); — zmanj$anje energetske porabo fosilnih goriv; infrastrukture. — ublazitev — prepreéevanje $kode — prepredevanje tveganj za ni mogoce — prednostne naloge glede energetske infrastrukture
—nadomestitve z — zmanj$anje intenzivnosti pri ¢is¢enju —20-odstotno vplivov na prst v ekosistemu zaradi razlitje nafte in katastrofe; reciklirati; za leto 2020 in pozneje — nacrt za integrirano
obnovljivimi viri (20 % energetske vode; zmanjsanje emisij TGP zaradi nove pridobivanja/izkoris¢a — zmanjSanje zakisljevanja — zmanj$anje evropsko energetsko omrezje (leta 2011);
do leta 2020 in 10 % v intenzivnosti pri — zmanj$anje porabe vrote do leta 2020 (30 %, ¢e infrastrukture/ene nja energetskih zaradi emisij TGP. energijske — evropski naért za energetsko u¢inkovitost 2020
prometu). pridobivanju, vode z boljsimi bodo pogoji ugodni); rgetskih resitev; nosilcev. intenzivnosti pri (leta 2011);
proizvodnji in gospodinjskimi aparati in — 80-95-odstotno — ohranitev obdelavi — pregled direktive o obdav¢itvi energije (leta 2011);
potro$nji materialov. vodno infrastrukturo. zmanj$anje emisij Sotis¢. odpadkov; — svezenj o energetski infrastrukturi (leta 2011);
toplogrednih plinov do — povecanje — ¢asovni nadrt za energijo do leta 2050 (leta 2011);
leta 2050. uporabe biolosko — pametna omreZja (leta 2011);
razgradljivih — zanesljiva oskrba z energijo in mednarodno
odpadkov za sodelovanje (leta 2011).
biolosko energijo
in proizvode.
Hrana — Zmanjsanje porabe — Optimizacija rabe — Optimizacija rabe vode v — ZmanjSanje emisij —Optimizacija rabe — Preprecevanje — Obnovitev in — Obnovitev stalezev rib ter — Zmanjsanje — Reforma SKP (2011);
fosilnih goriv z boljso mineralov in snovi kmetijstvu; TGP; zemljis¢, da se uskladi izgube prsti; ohranitev ekosistemov odprava prilova in zavrzkov; koli¢ine odpadne — predlog za partnerstvo za inovacije na podrocju
energetsko u¢inkovitostjo (npr. fosfor); — preprecevanje poplav in su§, — zmanj$anje emisij SO2 z drugimi rabami; — obnovitev za zagotovitev — odprava uni¢ujocih ribiskih hrane; kmetijske produktivnosti in trajnosti (2011);
proizvodnje hrane; — izboljanje pakiranja tj. z bojem proti podnebnim in NOx. — uporaba rodovitnih vsebnosti oprasevanja, tehnik; — uporaba — zelena knjiga o fosforju (2012);
— preprecevanje za boljse shranjevanje spremembam; zemljis¢, izkoris¢enih organskih snovi v zadrzevanja vode itd.; — razvoj trajnostnega embalaze, ki jo je — sporocilo o trajnostni preskrbi s hrano (2013).
negativnih vplivov in moznost — zagotavljanje dostopnosti za kmetijstvo; prsti; — preprecevanje ribogojstva; mogoce
nadomestitve fosilnih recikliranja. Ciste vode za kakovostne — manjSe izkoris¢anje — preprecevanje evtrofikacije zaradi — zmanj$anje onesnazenja reciklirati/
goriv z biogorivi. proizvode; zemljis¢ (npr. z uni¢evanja prsti gnojil in zmanj3anje obalnih obmogtij zaradi gnojil; biolosko
— preprecevanje optimalnim vnosom zaradi emisij SO2 uporabe pesticidov; — preprecevanje odlaganja razgradljive
onesnazevanja zaradi gnojil in zivalskih beljakovin). in NOx; — povecanje biotske morskih odpadkov. embalaze;
pesticidov. — preprecevanje raznovrstnosti z —razvoj
onesnazevanja dobrimi praksami kompostiranja
zaradi gnojil in kmetovanja. bioloskih
pesticidov. odpadkov.
Stavbe — Zmanjsanje porabe — Optimizacija — Izboljsanje ucinkovite rabe — ZmanjSanje emisij — Preprecevanje — Preprecevanje — Zagotovitev — Zmanjsanje zakisljevanja — Recikliranje — Strategija za trajnostno konkurenénost gradbenega
fosilnih goriv z boljso uporabe materialov; vode pri stavbah in napravah. TGP iz stavb; dodatnega izkoris¢anja | Sirjenja urbanih zadostnih in zaradi emisij TGP. odpadkov pri sektorja v EU (leta 2011);
energetsko uéinkovitostjo — uporaba trajnostnih — izboljanje kakovosti zemljis¢ (npr. za obmodij na povezanih zelenih rusenju in gradnji — sporoéilo o trajnostnih stavbah (2013);
in uporabo obnovljivih materialov. notranjega zraka. Sirjenje urbanih rodovitni prsti; povrsin kot dela (70 % do — pobuda o ucinkoviti rabi vode v stavbah (2012).
virov energije v stavbah; obmodjih); — zmanj$anje zelene infrastrukture. leta 2020).
— gradnja ni¢-energijskih — sanacija pozidanosti tal.
stavb in povecana stopnja kontaminiranih
obnove obstojecih stavb. obmodij.
Mobilnost — Zmanjsanje odvisnosti — Povecanje — Izkoris¢anje moznosti — Zmanjsanje — Zmanjsanje vplivov — Zmanjsanje — Zmanjsanje vplivov — Uporaba moznosti — Zagotovitev — Bela knjiga o prihodnji prometni politiki
od fosilnih goriv z ucinkovitosti porabe vodnega prometa za onesnazenja zaradi prometne vplivov prometne pozidanosti tal, pomorskega prometa za ucinkovite (leta 2011);
izbolj$ano ucinkovitostjo virov v infrastrukturi; zmanj$anje emisij; prometa: 60 % manj infrastrukture na infrastrukture na drobitve in zmanj$anje emisij; ponovne uporabe — pregled projekta TEN-T (leta 2011);
goriv, uporaba — optimizacija — zmanj$anje onesnazenja TPG do 2050; manj drobitev zemljis¢. pozidanost tal. onesnazenja zemljis¢; — preprecevanje odlaganja in recikliranja — strate$ki nacrt za tehnologijo prometa.
obnovljivih virov logistike prevoza zaradi vodnega prometa. prizemnega ozona, — preprecevanje morskih odpadkov, vkljuéno z izrabljenih vozil
energije, postopno materialov; delcev, NO2; manjsa Sirjenja invazivnih ladij. (85-95 % do
ukinjanje avtomobilov, ki — zagotovitev varne vsebnost Zvepla v tujerodnih vrst. 2015) in ladij.
jih poganjajo ,klasi¢na“ preskrbe s kriti¢nimi ladijskem gorivu.
goriva, v mestih do materiali (potrebnimi
leta 2050, boljsa za akumulatorje).
multimodalna logistika,
boljsa prometna omreZja;
ucinkovitej$a vozila.
Pobude politike Okvir drzavnih pomo¢i — Resevanje izzivov — Nacrt za vodo (2012); — Nacrt za gospodarstvo — Sporocilo o uporabi — Smernice 0 — Strategija EU o — Reforma skupne pomorske — Pregled ciljev — Nacrt za Evropo, gospodarno z viri (leta 2011);
EU (leta 2013); na blagovnih borzah in | — partnerstvo za inovacije na z nizkimi emisijami zemljisc (2014); najboljsi praksi biotski raznovrstnosti in ribiske politike (leta 2011) prepre¢evanja, — ve€letni finan¢ni okvir 2014-2020;
direktiva o kakovosti na podrocju surovin podrodju uéinkovite rabe ogljika do leta 2050 — sporogilo o rabi za omejitev, 2020 (leta 2011); )IAGRI]; ponovne uporabe, — kohezijska politika po letu 2013 (leta 2011)
goriv itd. (leta 2011); vode; (leta 2011); zemljis¢, spremembi ublazitev ali — sporocilo o zeleni — prilagajanje na podnebne recikliranja in [REGIOJ;
— predlog o — revizija direktive o — pregled zakonodaje o namenske rabe nadomestitev infrastrukturi in spremembe na obali in morju odlagalis¢ — akeijski nacrt za trajnostno gospodarstvo na
partnerstvu za okoljskih standardih spremljanju TGP in zemljis¢ in gozdarstvu pozidanosti tal obnovi (2012); (2012); odpadkov (2014). ekologki osnovi do leta 2020 (leta 2011);
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inovacije na podrocju
surovin.

kakovosti (prednostni
materiali) (2011);

— revizija direktive o
podzemni vodi (2012).

porocanju o njih;
— pregled politike EU o
kakovosti zraka (2013).

(LULUCEF) v zavezah
EU v zvezis
podnebnimi
spremembami 26
(leta 2011).

— pobuda ,,No Net
Loss® (Brez neto
izgube) (2015).

— modra rast (2013);

— celostno upravljanje
obalnega obmogja (2012);
— pomorsko prostorsko
nacrtovanje (2012).

— akcijski nacrt za ekoloske inovacije (leta 2011);

— pobuda EU Horizon 2020 (leta 201
— pregled direktive o presoji vplivov



http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/action_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2011_white_paper_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/index_sl.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/index_sl.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/index_sl.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
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