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Sklepi in priporočila

Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) pozdravlja zakonodajni predlog Evropske komisije o pridelavi in trženju rastlinskega in gozdnega razmnoževalnega materiala. EESO podpira poenostavitev pravil o registraciji, ki bo omogočila večjo raznolikost razmnoževalnega materiala in vključitev zahtev glede trajnostnosti v skladu s cilji evropskega zelenega dogovora. Želi pa opozoriti na nekaj vprašanj, ki jih je treba dodatno preučiti.

1.1 EESO poudarja pomen izvajanja učinkovitega mehanizma spremljanja in ocenjevanja za nadzorovanje zmanjšanja upravnega bremena in birokracije za izvajalce dejavnosti v sektorju rastlinskega in gozdnega razmnoževalnega materiala. Ta mehanizem bi moral biti pregleden in omogočati odkrivanje stalnih ovir in izvajanje potrebnih ukrepov za njihovo odpravo.

1.2 EESO poziva, naj se izrecno uveljavljajo pravice kmetov in drugih delavcev v podeželskih dejavnostih, kakor so opredeljene v Mednarodni pogodbi o rastlinskih genskih virih za prehrano in kmetijstvo (ITPGRFA) ter deklaraciji Združenih narodov o pravicah kmetov in drugih delavcev v podeželskih dejavnostih (UNDROP). Med temi pravicami so pravica do sodelovanja v postopkih odločanja, do dostopa do rastlinskih genskih virov in njihove uporabe, do zaščite tradicije, do poštene in pravične delitve koristi, do dostopa do zemljišč in naravnih virov ter pravica do izvajanja tradicionalnih kmetijskih tehnik.

EESO izraža pomisleke glede načrtovane uporabe številnih delegiranih aktov v tem zakonodajnem predlogu. EESO priznava, da je treba v teh aktih opredeliti praktične podrobnosti, vendar poudarja, da so potrebne jasne omejitve, da se prepreči razširitev področja uporabe osnovne uredbe ali negotovost glede njenih temeljnih določb. Potrebno je ustrezno posvetovanje s Svetom EU, Evropskim parlamentom, EESO in zadevnimi deležniki, da se poveča preglednost in demokratični nadzor, ob upoštevanju prejšnjih kritik iz predloga o rastlinskem razmnoževalnem materialu iz leta 2013.

Ozadje mnenja

Evropska komisija je 5. julija objavila dva predloga[footnoteRef:1] za posodobitev pravil glede pridelave rastlinskega in gozdnega razmnoževalnega materiala in njunega dajanja v promet. [1: 	Prihodnost pravil EU o rastlinskem in gozdnem razmnoževalnem materialu.] 


Rastlinski razmnoževalni material zajema semena, potaknjence, drevesa, korenine, gomolje in drug material za razmnoževanje rastlin, gozdni razmnoževalni material pa zajema zlasti semena, rastline in dele rastlin drevesnih vrst, ki se uporabljajo v gozdovih ali za druge vrste drevesnih nasadov.

Po mnenju Komisije bodo nova pravila ob ohranitvi načel registracije in certificiranja povečala raznolikost in kakovost teh materialov ter izboljšala prilagajanje podnebnim spremembam in varnost hrane, hkrati pa bodo zmanjšala birokracijo in izboljšala učinkovitost sistemov registracije in certificiranja.

Splošne ugotovitve

EESO pozdravlja, da so v tem predlogu o rastlinskem razmnoževalnem materialu še vedno dva osnovna stebra trženja semena (registracija in certificiranje) ter nacionalno registracijo sort. Poleg tega z zadovoljstvom ugotavlja, da Komisija predlaga povečanje kmetijske biotske raznovrstnosti, vključno z ekološkim kmetovanjem in vrtičkarstvom.

EESO pozdravlja tudi to, da so prejšnja merila glede kakovosti ohranjena in celo okrepljena, da bi bili konkurenčni pogoji za akterje v EU enaki. EESO hkrati pozdravlja predlagana odstopanja za nekatere kategorije razmnoževalnega materiala, kot so ekološke in ohranjevalne sorte, pa tudi za samorasle rastline. Dogovoriti pa se bo treba o ključnih vprašanjih, kot sta, na koga konkretno se nanašajo izjeme in kako preprečiti nastanek vzporednih trgov.

1.3 EESO se zavzema za to, da se uradno potrjevanje sort in certificiranje semen na splošno preneseta na izvajalca poslovne dejavnosti, pa tudi za možnost, da to izvede pristojni organ, če izvajalec nima zadostnih virov.

1.4 EESO pozdravlja predlagane ukrepe za upravno poenostavitev in priporoča vzpostavitev mehanizmov spremljanja in ocenjevanja, da bi ocenili učinek novih pravil na učinkovito zmanjšanje upravnega bremena in birokracije za izvajalce dejavnosti v sektorju rastlinskega in gozdnega razmnoževalnega materiala. Ti mehanizmi bodo omogočili prepoznavanje morebitnih trajnih ovir in po potrebi sprejetje korektivnih ukrepov.

V zvezi z gozdnim razmnoževalnim materialom EESO pozdravlja predlagano okrepitev ocene trajnostnih značilnosti „osnovnega materiala“.

EESO podpira tudi pravila, ki naj bi olajšala ohranjanje ogroženih gozdnih genskih virov.

EESO poziva, naj se v predlagano uredbo o rastlinskem razmnoževalnem materialu vključijo nekatere določbe, ki bodo usklajene z izvajanjem pravic kmetov in drugih delavcev v podeželskih dejavnostih, kakor so opredeljene v Mednarodni pogodbi o rastlinskih genskih virih za prehrano in kmetijstvo[footnoteRef:2] (ITPGRFA) in Deklaraciji Združenih narodov o pravicah kmetov in drugih delavcev v podeželskih dejavnostih[footnoteRef:3] (UNDROP). [2: 	International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture.]  [3: 	Deklaracija Združenih narodov o pravicah kmetov.] 


1.5 Hkrati EESO poziva, naj se s to novo zakonodajo izrecno izvajajo pravice kmetov in drugih delavcev v podeželskih dejavnostih, kot so določene v ITPGRFA in UNDROP, zlasti:

· pravica do sodelovanja v postopkih odločanja v zvezi z rastlinskimi genskimi viri za prehrano in kmetijstvo,
· pravica do dostopa do rastlinskih genskih virov in njihove uporabe za prehrano in kmetijstvo,
· pravica do izmenjave rastlinskih genskih virov za prehrano in kmetijstvo,
· pravica do koriščenja uporabe rastlinskih genskih virov za prehrano in kmetijstvo,
· pravica do varstva tradicionalnega znanja v zvezi z rastlinskimi genskimi viri za prehrano in kmetijstvo,
· pravica do sodelovanja pri pošteni in pravični delitvi koristi, ki izhajajo iz uporabe rastlinskih genskih virov za prehrano in kmetijstvo,
· pravica do izvajanja tradicionalnih kmetijskih tehnik in sistemov trajnostne proizvodnje hrane,
· pravica do dostopa do semen in nadzora nad njimi, vključno s pravico do shranjevanja, izmenjave in prodaje semen, proizvedenih na kmetijah,
· pravica do sodelovanja v postopkih odločanja, ki vplivajo na njihovo preživetje in kmetijske prakse,
· pravica do dostopa do informacij in znanja v zvezi s kmetovanjem, zemljo in naravnimi viri,
· pravica do ohranjanja in razvijanja lastnega tradicionalnega znanja in praks v zvezi s kmetovanjem in biotsko raznovrstnostjo,
· pravica do sodelovanja pri upravljanju naravnih virov,
· pravica do zdravega okolja in varstva biotske raznovrstnosti.

EESO se zaveda potrebe po zadostni oskrbi z gozdnim reprodukcijskim materialom za pogozdovanje vseh ali dela nekaterih območij, ki so jih prizadeli ekstremni vremenski pojavi, požari, izbruhi škodljivcev in druge nesreče, vendar opozarja Komisijo, države članice, druge organe in ustrezne deležnike, da je ena od možnosti, ki jih je treba preučiti za reševanje teh težav, naravna obnova gozdov.

EESO ponovno potrjuje[footnoteRef:4] svojo podporo evropskemu zelenemu dogovoru[footnoteRef:5], katerega cilj je prehod na bolj zeleno, trajnostno in podnebju prijazno gospodarstvo. V zvezi s tem poudarja, kako pomembno je, da zakonodajni predlog prispeva k zelenemu dogovoru, njegovi strategiji „od vil do vilic“[footnoteRef:6] in strategiji za biotsko raznovrstnost do leta 2030[footnoteRef:7] ter akcijskemu načrtu za ekološko kmetovanje[footnoteRef:8] ter strategiji EU za prilagajanje podnebnim spremembam[footnoteRef:9], ki so bistveni za trajnostno agroživilsko proizvodnjo, prehransko varnost in odpornost proti podnebnim spremembam. [4: 	Mnenje EESO o akcijskem načrtu za razvoj ekološke pridelave v EU, (NAT/818), UL C 517, 22.12.2021, str. 114.]  [5: 	Evropski zeleni dogovor.]  [6: 	Strategija „od vil do vilic“.]  [7: 	Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030.]  [8: 	Akcijski načrt za ekološko kmetovanje.]  [9: 	Strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam.] 


1.6 Poleg tega EESO močno podpira digitalizacijo v kmetijstvu, ki bi lahko prispevala k večji učinkovitosti in produktivnosti, hkrati pa tudi k trajnostnosti.

EESO poudarja, da vključitev uredb o semenih v področje uporabe Uredbe EU o uradnem nadzoru (Uredba (EU) 2017/625)[footnoteRef:10] pomeni dodatno upravno breme za pristojne organe. Pomeni tudi povečanje birokracije za organe in izvajalce dejavnosti. [10: 	(EU) 2017/625.] 


V zvezi z rastlinskim in gozdnim razmnoževalnim materialom EESO ugotavlja, da Komisija namerava dopolniti svoj predlog[footnoteRef:11], prav tako objavljen 5. julija, ki se nanaša zlasti na nove genomske tehnike in gensko spremenjene organizme. [11: 	Nove tehnike v biotehnologiji.] 


EESO želi v zvezi s tem spomniti na svoja prejšnja mnenja o gensko spremenjenih organizmih in mnenje NAT/908[footnoteRef:12], v katerem obravnava predlog Komisije o rastlinah, pridobljenih z nekaterimi novimi genomskimi tehnikami. [12: 	Mnenje EESO v pripravi: Rastline, pridelane z novimi genomskimi tehnikami.] 


EESO poziva evropske institucije, naj hitro sprejmejo te predloge o semenih in zagotovijo, da bo njihovo izvajanje usklajeno in dosledno po vsej EU. Preprečevanje regulativnih razlik med državami članicami je bistveno za enotno in učinkovito izvajanje zakonodaje.

EESO ugotavlja, da je veliko delegiranih in izvedbenih aktov načrtovanih zunaj uredbe o rastlinskem razmnoževalnem materialu. EESO se strinja, da je treba s takimi akti opredeliti praktične podrobnosti, vendar izraža pomisleke glede morebitnih pomanjkljivosti. Določiti bi morali predvsem jasne omejitve, da se prepreči, da bi se s temi akti širilo področje uporabe osnovne uredbe ali da bi se ustvarila negotovost glede njenih temeljnih določb. EESO poudarja tudi pomen ustreznega posvetovanja s Svetom EU, Evropskim parlamentom, EESO in zadevnimi deležniki, da se zagotovi preglednost in demokratični nadzor ter upoštevajo prejšnje kritike, ki jih je Evropski parlament izrazil že v predlogu iz leta 2013 o rastlinskem razmnoževalnem materialu.

V Bruslju, 7. septembra 2023




Peter SCHMIDT
predsednik strokovne skupine za kmetijstvo, razvoj podeželja in okolje

_____________
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