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Sklepi in priporočila

Oblikovanje ustreznih načel in pravil o obdavčitvi digitalnega gospodarstva je postalo temeljna naloga tako za Evropsko unijo kot za druge mednarodne regulatorje, da bi posodobili fiskalne politike ter jih prilagodili sedanjim in prihodnjim potrebam.

Ko bo dosežen mednarodni sporazum o stebru 1 vključujočega okvira OECD/G20 glede prerazporeditve pravic do obdavčitve, EESO predlaga, naj se ustrezna pravila ob usklajevanju in hkrati z drugimi velikimi trgovinskimi partnerji hitro uvedejo v EU.

EESO meni, da ima lahko EU pri obdavčitvi digitalnega gospodarstva vodilno vlogo, vendar bi jo morala kot pri stebru 2, ko je šlo za mehanizem preprečevanja erozije davčne osnove, odigrati v okviru mednarodnega sporazuma OECD/G20.

Po mnenju EESO je ključno, da se stebra 1 in 2 v EU začneta izvajati takoj, ko bo to mogoče, in da se doseže visoka stopnja skladnosti z mednarodnim sporazumom, dogovorjenim na pogajanjih v okviru OECD/G20. Stebra 1 in 2 bi se morala šteti za celovit in medsebojno povezan regulativni sveženj.

EESO ugotavlja, da bi lahko evropska zakonodajna pobuda o obdavčitvi digitalnega gospodarstva zelo koristila notranjemu trgu, saj bi nedvomno vodila do okvira, ki bi bil učinkovitejši od ločenih nacionalnih pobud. Če bi države članice sprejele neusklajena in ločena pravila, bi to pomenilo večjo razdrobljenost v EU, davčno negotovost in oviro za konkurenčnost.

EESO podpira mednarodni sporazum o stebru 1, katerega cilj je vzpostaviti učinkovit davčni sistem, ki bo spoštoval načeli nevtralnosti in enake obravnave in s katerim bo po eni strani mogoče ohraniti potencial digitalnega gospodarstva za inovacije, po drugi strani pa zagotoviti, da bodo visoko digitalizirana podjetja pravično prispevala k nacionalnim proračunom.

EESO poziva, naj mednarodni sporazum o stebru 1 vsebuje čim manj pretirano zapletenih pravil. Njegov namen naj bo doseči preglednost, predvidljivost in upravno poenostavitev z nizkimi stroški zagotavljanja skladnosti. Pretirano zapleten sistem bi lahko omogočil izogibanje novo dogovorjenim pravilom, zaradi česar bi se njihova učinkovitost zmanjšala.

EESO poudarja, da so pravilno zasnovani mednarodni zakoni o obdavčitvi digitalnih podjetij ključni tako za preprečevanje davčnih utaj in izogibanja davkom kot tudi za oblikovanje pravičnega, stabilnega in progresivnega sistema obdavčitve. Ključni so enaki konkurenčni pogoji na področju obdavčitve dobička pravnih oseb, saj so imela v zadnjih letih podjetja možnost izkoriščati posebna davčna pravila v nekaterih državah članicah, zaradi česar se je njihova dejanska davčna stopnja znatno zmanjšala.

EESO meni, da bi bilo treba pri ustreznem regulativnem okviru za obdavčitev digitalnega gospodarstva upoštevati veliko odvisnost od neopredmetenih sredstev, do katere je prišlo zaradi digitalizacije. Podjetja zaradi teh sredstev veliko lažje vzpostavijo poslovne dejavnosti v jurisdikcijah, kjer niso fizično prisotna.

EESO poudarja, da digitalna podjetja za ustvarjanje vrednosti pogosto izkoriščajo podatke uporabnikov. Ta način ustvarjanja vrednosti v obstoječih davčnih sistemih ni zajet, zato ustvarjanje vrednosti in obdavčitev nista usklajena. To vprašanje bi bilo treba ustrezno obravnavati v stebru 1.

EESO ponovno poudarja, da je nujno izbrati pristop, s katerim se bomo izognili tveganju dvojne obdavčitve, pa tudi nenamerne neobdavčitve v vseh jurisdikcijah, in čim bolj zmanjšali stroške zagotavljanja skladnosti za evropska podjetja. V zvezi s tem bi bilo treba s sporazumom o stebru 1 in pravilih za njegov prenos uskladiti različne pobude, ki jih države članice že izvajajo, ter preprečiti neskladnosti in luknje v zakonodaji.

EESO iskreno upa, da bo izvedljiv sporazum o stebru 1 na mednarodni ravni in ravni EU dosežen čim prej, in obžaluje omejitve, ki še vedno preprečujejo dokončanje tega pomembnega dokumenta.

Temeljni okvir

Veljavna mednarodna pravila o obdavčitvi dohodkov pravnih oseb temeljijo na načelih, ki so bila oblikovana na začetku dvajsetega stoletja in sčasoma delno prilagojena, vendar v današnjih razmerah ne služijo več svojemu namenu in niso primerna za globalizirano, digitalizirano gospodarstvo. Prihodki od davkov se državam zato ne dodeljujejo pravično, škodljive davčne prakse pa se nadaljujejo, kar negativno vpliva na javne finance in lojalno konkurenco.

Glede na to je temeljna naloga tako Evropske unije kot drugih regulatorjev po svetu, da oblikujejo ustrezna načela in pravila o obdavčitvi digitalnega gospodarstva, zato da bi posodobili fiskalne politike ter jih prilagodili sedanjim in prihodnjim potrebam.

Vključujoči okvir OECD/G20 za preprečevanje erozije davčne osnove in preusmerjanja dobička temelji na rešitvi z dvema stebroma za obravnavo davčnih izzivov, ki izhajajo iz vse bolj digitaliziranega in globaliziranega gospodarstva.

Cilj stebra 1 bo zagotoviti, da bodo dobički in pravice do obdavčitve največjih multinacionalnih podjetij, zlasti digitalnih, pravičneje porazdeljeni med državami, predvsem pa bodo morala multinacionalna podjetja del davka od dohodka plačati tam, kjer so njihovi potrošniki in uporabniki, s čimer bo vzpostavljena povezava med dobičkom in kraji, kjer živijo njihovi uporabniki in potrošniki.

Dogovor o prerazporeditvi dobička v okviru stebra 1 vključuje odpravo in mirovanje davka na digitalne storitve ter druge podobne ukrepe, s katerimi se bodo končale trgovinske napetosti, ki jih povzroča nestabilnost mednarodnega davčnega sistema.

Namen stebra 2 je zagotoviti, da bodo velika multinacionalna podjetja, zlasti digitalna, davek od dohodkov pravnih oseb plačevala po najmanj 15-odstotni dejanski stopnji. Vzpostavljen bo regulativni okvir, ki bo lahko odvračal od preusmerjanja dobička in preprečeval škodljivo davčno konkurenco med jurisdikcijami. S tem bi lahko dejansko odpravili omejitev konkurence glede davčnih stopenj pri dohodkih od pravnih oseb in vzpostavili globalno minimalno davčno stopnjo, ki bi jo države uporabljale za zaščito svojih davčnih osnov. EESO poziva vse države članice, naj hitro dosežejo politični dogovor o teh pravilih, in obžaluje, da končno soglasje še ni bilo doseženo.

Na forumu OECD/G20 je bil dosežen mednarodni sporazum o stebru 2 in vključujočem okviru, institucije EU pa so za njegov prenos pripravile predlog direktive, ki ga trenutno obravnava Svet[footnoteRef:1]. [1: 	Glej mnenje EESO o minimalni dejanski obdavčitvi podjetij (še ni objavljeno).] 


Skupno mednarodno soglasje o stebru 1 v okviru OECD/G20 se še oblikuje, kar je potrdilo nedavno posvetovanje OECD o tej temi. S posvetovanjem se zbirajo povratne informacije javnosti o osnutku pravil, vendar to ne pomeni, da je bilo doseženo soglasje o vsebini dokumenta[footnoteRef:2]. [2: 	Posvetovanje OECD o osnutku pravil o neksusu in izvoru prihodkov v stebru 1 – del A, 4. februar 2022.] 


Evropska komisija je leta 2018 objavila zakonodajni predlog o obdavčitvi digitalnega gospodarstva, vendar prizadevanj za njegovo sprejetje ni bilo, predvsem ker ni bilo doseženo široko mednarodno soglasje o pravilih stebra 1.

Institucije EU so medtem odobrile akt o digitalnih trgih, ki ureja konkurenčno strukturo digitalnih trgov. EU je v zvezi s tem uporabila izviren in celovit regulativni pristop, drugačen od tistih, ki jih uporabljajo drugi veliki trgovinski sistemi, kot so ZDA, Kitajska in druge države v vzponu.

[bookmark: _Hlk103346746]EESO meni, da ima lahko EU po zgledu akta o digitalnih trgih vodilno vlogo tudi pri obdavčitvi digitalnega gospodarstva, vendar bi jo morala kot pri stebru 2 odigrati v okviru mednarodnega sporazuma OECD/G20.

Splošne ugotovitve

EESO je trdno prepričan, da je treba glede na digitalizacijo gospodarstva vsakršno spremembo pravil o porazdelitvi pravic do obdavčitve dobička med državami uskladiti na svetovni ravni z ustreznim globalnim upravljanjem in pravili, da bi bolje izkoristili prednosti globalizacije. Konkretne rešitve je treba zato pripraviti na podlagi obsežnih mednarodnih sporazumov, v katere bo vključenih čim več davčnih jurisdikcij. Poleg tega bi bilo treba ustrezno upoštevati različne učinke novih pravil tako na male kot na velike države članice.

EESO se zaveda, da se je zaradi digitalizacije in njenih pozitivnih družbenih učinkov gospodarstvo znatno spremenilo in da ima digitalizacija kot orodje za zagotavljanje večjih koristi nacionalnim proračunom in državljanom velik potencial za krepitev vloge davčnih uprav. EU bo morala davčne organe držav članic usklajevati in jim pomagati pri soočanju z novim sistemom v gospodarskem okviru, ki se hitro spreminja.

EESO se strinja z ugotovitvijo v končnem poročilu OECD/G20 iz leta 2015 o ukrepu 1 za preprečevanje erozije davčne osnove in preusmerjanja dobička, da digitalno gospodarstvo v vedno večji meri postaja gospodarstvo samo. Številna podjetja so z leti dosegla občudovanja vredno stopnjo digitalizacije, med nedavnimi omejitvami gibanja zaradi pandemije COVID-19 pa se je ta proces še pospešil. Takšen trend pogosto povzroči razkorak med velikimi dobički digitalnih platform in fizičnimi kraji, kjer živijo uporabniki in potrošniki, ki plačujejo za njihove storitve. V prihodnosti bo ta pojav morda treba obravnavati tudi v zvezi z obveznostmi na področju socialne varnosti.

Ko bo o stebru 1 vključujočega okvira OECD/G20 dosežen mednarodni sporazum, s katerim bo vzpostavljeno ravnovesje med večjim številom doslej izraženih stališč, EESO predlaga, naj se tako kot v primeru stebra 2 tudi steber 1 ob usklajevanju z drugimi velikimi trgovinskimi partnerji hitro uvede v EU in s tem konsolidira notranji trg, kot je določeno v členih 113 do 115 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Po mnenju EESO je ključno, da se stebra 1 in 2 v EU začneta izvajati takoj, ko bo to mogoče, in da se doseže visoka stopnja skladnosti z mednarodnim sporazumom, dogovorjenim na pogajanjih v okviru OECD/G20. Stebra 1 in 2 bi se morala šteti za celovit in medsebojno povezan regulativni sveženj, ki ga je treba hitro uvesti v vsej EU.

EESO ugotavlja, da bi lahko evropska zakonodajna pobuda o obdavčitvi digitalnega gospodarstva zelo koristila notranjemu trgu, saj bi nedvomno vodila do okvira, ki bi bil učinkovitejši od ločenih nacionalnih pobud. Če bi države članice sprejele neusklajena in ločena pravila v skladu z različnimi načeli in merili obdavčitve, bi to pomenilo večjo razdrobljenost v EU, davčno negotovost in oviro za konkurenčnost. EESO poziva, naj se vzpostavi mehanizem reševanja sporov, ki bo državam članicam omogočal reševanje morebitnih težav.

Z mednarodnim sporazumom o stebru 1 bi bilo treba vzpostaviti učinkovit davčni sistem, ki bo spoštoval načeli nevtralnosti in enake obravnave in s katerim bo po eni strani mogoče ohraniti potencial digitalnega gospodarstva za inovacije, po drugi strani pa zagotoviti, da bodo visoko digitalizirana podjetja pravično prispevala k nacionalnim proračunom in družbi.

EESO poziva, naj mednarodni sporazum o stebru 1 vsebuje čim manj pretirano zapletenih pravil. Njegov namen naj bo doseči preglednost, predvidljivost in upravno poenostavitev z nizkimi stroški zagotavljanja skladnosti. Pretirano zapleten sistem bi lahko omogočal izogibanje novo dogovorjenim pravilom, zaradi česar bi se njihova učinkovitost zmanjšala.

EESO poudarja, da pravilno zasnovani mednarodni zakoni o obdavčitvi digitalnih podjetij prispevajo tako k preprečevanju davčnih utaj in izogibanja davkom kot tudi k oblikovanju pravičnega, progresivnega, stabilnega in učinkovitega sistema obdavčitve.

EESO poudarja, da bosta s stebrom 2 uvedeni nacionalni pravili, ki ju bo treba izvajati, natančneje povedano pa bo obsegal:

A. medsebojno povezani nacionalni pravili (globalni pravili za preprečevanje erozije davčne osnove), in sicer (i) pravilo o vključitvi dohodkov (IIR), ki uvaja povrhnji davek za matično družbo zaradi nizko obdavčenih dohodkov subjekta v sestavi, in (ii) pravilo o prenizko obdavčenih plačilih, ki onemogoča odbitke ali zahteva enakovredno prilagoditev, če nizko obdavčeni dohodki subjekta v sestavi niso obdavčeni v skladu s pravilom IIR;

B. pravilo, ki temelji na Pogodbi (pravilo o obdavčitvi) in jurisdikcijam vira omogoča, da uvedejo omejeno obdavčitev vira za nekatera plačila povezanih strani, ki so obdavčena pod minimalno stopnjo.

Posebne ugotovitve

EESO poudarja, da so enaki konkurenčni pogoji na področju obdavčitve dobička pravnih oseb ključnega pomena. V zadnjih letih so imela posamezna podjetja možnost izkoriščati posebna davčna pravila v nekaterih državah članicah, zaradi česar se je znižala njihova dejanska davčna stopnja. K temu je prispevalo pomanjkanje preglednosti, v več občutljivih primerov pa so bila vpletena multinacionalna podjetja, ki se ukvarjajo z digitalnimi storitvami.

EESO meni, da bi bilo treba pri ustreznem regulativnem okviru za obdavčitev digitalnega gospodarstva upoštevati veliko odvisnost od neopredmetenih sredstev, do katere je prišlo zaradi digitalizacije. Podjetja zaradi teh sredstev veliko lažje vzpostavijo pomembne poslovne dejavnosti v jurisdikcijah, kjer niso fizično prisotna. Veljavna mednarodna davčna pravila in načela bi bilo treba prilagoditi temu novemu gospodarskemu okviru.

EESO poudarja, da so digitalna podjetja pri ustvarjanju vsebin močno odvisna od neopredmetenih sredstev in da zlasti uporabljajo in izkoriščajo podatke uporabnikov za ustvarjanje vrednosti. Ta način ustvarjanja vrednosti v obstoječih davčnih sistemih ni zajet, zato ustvarjanje vrednosti in obdavčitev nista usklajena. To vprašanje bi bilo treba ustrezno obravnavati v stebru 1.

EESO ponovno poudarja, kako pomembno je izbrati pristop, s katerim se bomo izognili tveganju dvojne obdavčitve, pa tudi nenamerne neobdavčitve v vseh jurisdikcijah, in čim bolj zmanjšali stroške zagotavljanja skladnosti za evropska podjetja. V zvezi s tem bi bilo treba s sporazumom o stebru 1 in pravilih za njegov prenos uskladiti različne pobude, ki jih države članice že izvajajo, saj bi te razlike lahko povzročile neskladnosti in luknje v zakonodaji.

EESO poudarja, da so med ključnimi dejavniki, ki podpirajo in poganjajo kompleksna prizadevanja za doseganje globalnega soglasja o predlogu OECD o stebru 1, širjenje enostranskih davkov na digitalne storitve in z njim povezane možnosti, da pravico do obdavčitve istega dobička na najrazličnejše in včasih prekrivajoče se načine uveljavlja več jurisdikcij.

S stebrom 1 bi bilo zato treba odpraviti nacionalne obdavčitve digitalnih storitev in druge podobne ukrepe za podjetja. To je ključno, da se za steber 1 pridobi soglasje več velikih jurisdikcij in prepreči sprejetje novih pravil, ki bi se lahko v prihodnosti po pravilih Svetovne trgovinske organizacije izpodbijala kot diskriminatorna, kar bi imelo nenamerne posledice za mednarodno trgovino.

EESO iskreno upa, da bo izvedljiv mednarodni sporazum o stebru 1 dosežen čim prej, in obžaluje stalne omejitve, ki preprečujejo njegovo dokončanje.

Ko se bosta stebra 1 in 2 začela izvajati, EESO meni, da bi bilo treba storitve, zagotovljene prek platform, ki jih uporabljajo evropski potrošniki, v celoti vključiti v sistem DDV kot ključen element za obravnavo vprašanja obdavčitve digitalnega gospodarstva. Opozoriti je treba, da uporabniki do storitev digitalne komunikacije in družbenih omrežij dostopajo navidezno brezplačno, zaradi česar se pojavlja vprašanje, kako v teh primerih razumno pobirati DDV. Prihodki od DDV predstavljajo lastna sredstva v proračunu EU, zato EESO meni, da je v davčno osnovo pomembno vključiti tudi digitalne storitve.

EESO meni, da je treba pri prerazporeditvi davka od dobička pravnih oseb med države, ki so neto izvoznice, in države, ki so neto uvoznice, pa tudi države proizvajalcev in potrošnikov, doseči razumno ravnovesje, da ne bi ogrozili možnosti držav za izpolnjevanje svojih socialnih in okoljskih ciljev ipd.

EESO poudarja, da digitalizacija ne prinaša le izzivov, ampak tudi priložnosti za davčne organe. Velike količine podatkov tretjih oseb, ki so jim na voljo, omogočajo več avtomatiziranega poročanja, zaradi česar obe strani prihranita čas in denar, zbiranje podatkov pa se lahko uporabi tudi za preprečevanje nezadostnega poročanja, utaj in goljufij. Več davčnih uprav uporablja programske rešitve, ki podatke o prodaji zabeležijo v času transakcije in jih lahko neposredno pošljejo davčnim organom, zaradi česar so se prihodki od DDV v nekaterih državah znatno povečali.

Za nadaljnje in podrobnejše ugotovitve o posameznih zadevah EESO opozarja na svoje mnenje o zakonodajnem svežnju o preprečevanju pranja denarja[footnoteRef:3], pa tudi na svoji mnenji v zvezi z bojem proti izogibanju davkom z naslovom Obdavčitev podjetij za 21. stoletje[footnoteRef:4] in Boj proti uporabi slamnatih subjektov[footnoteRef:5]. [3: 	Mnenje EESO o zakonodajnem svežnju o preprečevanju pranja denarja, UL C 152, 6.4.2022, str. 89.]  [4: 	Mnenje EESO o obdavčitvi podjetij za 21. stoletje (še ni objavljeno).]  [5: 	Mnenje EESO o boju proti uporabi slamnatih subjektov (še ni objavljeno).] 


V Bruslju, 1. julija 2022




Stefano PALMIERI
predsednik strokovne skupine za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko in socialno kohezijo

_____________
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