

SL			SL
SL			SL
[bookmark: _GoBack]OBRAZLOŽITVENI MEMORANDUM
1.	OZADJE PREDLOGA
•	Razlogi za predlog in njegovi cilji
Splošno ozadje in cilji
Mario Draghi je v svojem poročilu o prihodnosti evropske konkurenčnosti poudaril, da mora Evropa ustvariti regulativno okolje, ki bo spodbujalo konkurenčnost in odpornost, ter opozoril na breme in stroške izpolnjevanja obveznosti, ki jih ustvarjata direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti in direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti[footnoteRef:2]. Voditelji držav in vlad EU so v izjavi iz Budimpešte o novem dogovoru o evropski konkurenčnosti pozvali h „koreniti[m] sprememb[am] in poenostavit[vam], tako da bo zagotovljen jasen, preprost in pameten regulativni okvir za podjetja ter močno zmanjšana upravna in regulativna bremena in bremena poročanja, še posebej za MSP“. [footnoteRef:3] Komisijo so pozvali, naj predloži konkretne predloge za zmanjšanje zahtev glede poročanja za vsaj 25 % v prvi polovici leta 2025.  [2: 	Prihodnost evropske konkurenčnosti, september 2024. ]  [3: 	Izjava iz Budimpešte o novem dogovoru o evropski konkurenčnosti, 8. november 2024. ] 

Komisija je v svojem sporočilu o kompasu za konkurenčnost za EU potrdila, da bo predlagala prvi „zbirni sveženj za poenostavitev“, ki bi vključeval daljnosežno poenostavitev na področjih poročanja o trajnostnem financiranju, potrebne skrbnosti glede trajnostnosti in taksonomije[footnoteRef:4]. Komisija je v svojem sporočilu z naslovom Enostavnejša in hitrejša Evropa: Sporočilo o izvajanju in poenostavitvi določila program izvajanja in poenostavitve, ki prinaša hitre in vidne izboljšave za ljudi in podjetja na terenu, za kar ne zadostuje postopen pristop, ter poudarila potrebo po drznem ukrepanju za racionalizacijo in poenostavitev pravil EU ter nacionalnih in regionalnih pravil[footnoteRef:5]. [4: 	Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij (COM(2025) 30 final): Kompas za konkurenčnost za EU.  ]  [5: 	Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij (COM(2025) 47 final): Enostavnejša in hitrejša Evropa: Sporočilo o izvajanju in poenostavitvi.] 

Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti je začela veljati 5. januarja 2023[footnoteRef:6]. Okrepila in posodobila je zahteve glede poročanja podjetij o trajnostnosti s spremembami računovodske direktive, direktive o preglednosti, direktive o revizijah in uredbe o revizijah[footnoteRef:7]. Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti je pomemben element evropskega zelenega dogovora in akcijskega načrta za trajnostno financiranje[footnoteRef:8]. Njen cilj je zagotoviti, da imajo vlagatelji informacije, ki jih potrebujejo za razumevanje in obvladovanje tveganj, ki so jim podjetja, v katera se vlaga, izpostavljena zaradi podnebnih sprememb in drugih vprašanj v zvezi s trajnostnostjo. Njen cilj je tudi zagotoviti, da imajo vlagatelji in drugi deležniki potrebne informacije o vplivih podjetij na ljudi in okolje. S tem prispeva k finančni stabilnosti in okoljski celovitosti. To je nujen pogoj za to, da se finančni viri stekajo k podjetjem, ki si prizadevajo za cilje glede trajnostnosti, ter ustvarja večjo odgovornost in preglednost do vseh deležnikov v zvezi s trajnostno uspešnostjo podjetij.  [6: 	Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 (direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti).]  [7: 	Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 (računovodska direktiva), Direktiva 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 (direktiva o preglednosti), Direktiva 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2006 (direktiva o revizijah), Uredba (EU) št. 537/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 (uredba o revizijah).]  [8: 	Sporočilo Komisije Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final),  Sporočilo Komisije Akcijski načrt: financiranje trajnostne rasti (COM(2018) 97 final).] 

Direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti je bila sprejeta 13. junija 2024. Njen cilj je prispevati k širšim ambicijam Evropske unije za prehod na trajnostno in podnebno nevtralno gospodarstvo, kot je določeno v evropskem zelenem dogovoru. Od podjetij zahteva, da prepoznajo in obravnavajo negativne vplive na človekove pravice in okolje pri svojem poslovanju, poslovanju svojih hčerinskih družb in njihovih verigah dejavnosti. 
Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti in direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti se zdaj izvajata v novih in težkih razmerah. Ruska vojna agresija proti Ukrajini je zvišala cene energije za podjetja EU. Trgovinske napetosti se povečujejo, saj se geopolitično okolje še naprej spreminja. Zaradi različnega pristopa nekaterih drugih večjih jurisdikcij v zvezi z ureditvijo poročanja podjetij o trajnostnosti in skrbnega pregleda se porajajo vprašanja o učinkih teh aktov na konkurenčni položaj podjetij EU. Sposobnost Unije, da ohrani in zaščiti svoje vrednote, je med drugim odvisna od sposobnosti njenega gospodarstva, da se prilagodi in konkurira v nestabilnih in včasih sovražnih geopolitičnih razmerah.
S tem predlogom se zato odloži začetek uporabe direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in nekaterih določb direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti.  
Posebno ozadje in cilji tega predloga v zvezi z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti
Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti se trenutno uporablja za velika podjetja, MSP z vrednostnimi papirji, ki kotirajo na reguliranih trgih EU, obvladujoča podjetja velikih skupin in izdajatelje, ki spadajo v te kategorije podjetij. Začetek uporabe zahtev glede poročanja, uvedenih z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti, poteka postopoma glede na različne kategorije podjetij. V prvem valu morajo veliki subjekti javnega interesa z več kot 500 zaposlenimi prvič poročati leta 2025 za poslovno leto 2024[footnoteRef:9]. V drugem valu morajo druga velika podjetja poročati leta 2026 za poslovno leto 2025[footnoteRef:10]. V tretjem valu morajo MSP z vrednostnimi papirji, ki kotirajo na reguliranih trgih EU, leta 2027 poročati za poslovno leto 2026, čeprav imajo možnost, da se odločijo za izvzetje iz poročanja za poslovni leti 2026 in 2027[footnoteRef:11]. V četrtem valu morajo nekatera podjetja zunaj EU, ki poslujejo na ozemlju Unije nad določenimi pragovi, poročati leta 2029 za poslovno leto 2028[footnoteRef:12].  [9: 	Prav tako subjekti javnega interesa, ki so obvladujoča podjetja velike skupine z več kot 500 zaposlenimi, za konsolidirano poročanje o trajnostnosti. „Subjekti javnega interesa“ so v členu 2, točka 1, računovodske direktive opredeljeni kot podjetja, in sicer: (a) za katera velja pravo države članice in katerih prenosljivi vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na reguliranem trgu EU; (b) kreditne institucije; (c) zavarovalnice ali (d) podjetja, ki jih države članice imenujejo za subjekte javnega interesa. „Velika podjetja“ so v členu 3(4) računovodske direktive opredeljena kot podjetja, ki na dan svoje bilance stanja presegajo vsaj dve od naslednjih treh meril: (a) bilančna vsota: 25 000 000 EUR; (b) čisti prihodek: 50 000 000 EUR; (c) povprečno število zaposlenih v poslovnem letu: 250.]  [10: 	Prav tako druga obvladujoča podjetja velikih skupin za konsolidirano poročanje o trajnostnosti.]  [11: 	Del tretjega vala so tudi majhne in nekompleksne kreditne institucije ter lastne zavarovalnice in pozavarovalnice, čeprav lahko dodatno dvoletno izvzetje uporabijo le, če so MSP, ki kotirajo na borzi.]  [12: 	V skladu s členom 40a računovodske direktive, kakor je bila spremenjena z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti, mora podjetje, ki nima sedeža v EU, poročati informacije o trajnostnosti na ravni skupine, če (a) ustvari več kot 150 milijonov EUR v Uniji in (b) ima odvisno podjetje v EU, za katero veljajo zahteve glede poročanja o trajnostnosti, uvedene z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti, ali podružnico v EU, ki ustvari več kot 40 milijonov EUR. V tem primeru pravna obveznost objave poročila velja za odvisno podjetje ali podružnico v EU.   ] 

V skladu z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti morajo podjetja, ki spadajo na področje uporabe, poročati informacije o trajnostnosti v skladu z obveznimi evropskimi standardi poročanja o trajnostnosti (ESRS), Komisija pa mora take standarde sprejeti z delegiranimi akti. Komisija je julija 2023 sprejela prvi sklop ESRS, ki so nesektorski, kar pomeni, da jih morajo uporabljati vsa podjetja, ki spadajo na področje uporabe, ne glede na gospodarski sektor, v katerem podjetje posluje.[footnoteRef:13] V skladu z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti mora Komisija sprejeti tudi sektorske standarde poročanja, prvi sklop takih standardov pa naj bi bil sprejet do junija 2026. Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti omogoča MSP, ki kotirajo na borzi, da namesto celotnega sklopa ESRS poročajo z uporabo ločenega in enostavnejšega, sorazmernega sklopa standardov.  [13: 	Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2772 z dne 31. julija 2023 o dopolnitvi Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta glede standardov poročanja o trajnostnosti.] 

EFRAG je na zahtevo Komisije predložila standard poročanja o trajnostnosti za prostovoljno uporabo s strani MSP, ki ne spadajo na področje uporabe zahtev glede poročanja (v nadaljnjem besedilu: prostovoljni standard za MSP)[footnoteRef:14]. Cilj prostovoljnega standarda za MSP je MSP zagotoviti enostavno, splošno priznano orodje, s katerim lahko zagotavljajo informacije o trajnostnosti bankam, velikim podjetjem in drugim deležnikom, ki bi lahko zahtevali take informacije. [14: 	EFRAG se je prej imenovala Evropska svetovalna skupina za računovodsko poročanje, vendar je zdaj njeno uradno ime le EFRAG. Je neodvisen zasebni organ z več deležniki, ki ga večinoma financira EU.] 

Drugi pomembni vidiki direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti so določbe o dajanju zagotovil in poročanju informacij o vrednostni verigi. Podjetja morajo objaviti svoje informacije o trajnostnosti skupaj z mnenjem zakonitega revizorja ali, če države članice to dovolijo, neodvisnega ponudnika storitev dajanja zagotovil. Sedanja zahteva se nanaša na dajanje omejenega zagotovila, direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti pa določa, da bi to lahko v prihodnosti pod določenimi pogoji postala zahteva za dajanje sprejemljivega zagotovila[footnoteRef:15]. V skladu z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti mora Komisija z delegiranimi akti sprejeti tudi standarde za dajanje zagotovil o trajnostnosti.  [15: 	Obseg dela pri poslu dajanja omejenega zagotovila je bistveno manjši kot pri poslu dajanja sprejemljivega zagotovila. Sklepna ugotovitev posla dajanja omejenega zagotovila je običajno izražena v nikalni obliki z navedbo, da ponudnik dajanja zagotovil ni ugotovil ničesar, na podlagi česar bi lahko sklepal, da vsebina vsebuje bistvene napake. Sklepna ugotovitev posla dajanja sprejemljivega zagotovila je običajno izražena v trdilni obliki, njen rezultat pa je podaja mnenja o merjenju obravnavane vsebine glede na predhodno določena merila.] 

V skladu z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti morajo podjetja poročati informacije o vrednostni verigi v obsegu, ki je potreben za razumevanje njihovih vplivov, tveganj in priložnosti, povezanih s trajnostnostjo. V direktivi o poročanju podjetij o trajnostnosti je določena tako imenovana omejitev pri vrednostni verigi, ki določa, da ESRS ne smejo vsebovati zahtev glede poročanja, ki bi od podjetij zahtevale, da od MSP v svoji vrednostni verigi pridobijo informacije, ki presegajo informacije, ki jih je treba razkriti v skladu s sorazmernim standardom za MSP, ki kotirajo na borzi. 
Namen tega predloga je zmanjšati breme poročanja in omejiti kaskadni učinek pri obveznostih na manjša podjetja. Prvič, ločen zakonodajni predlog, ki ga je Komisija predložila vzporedno s tem predlogom, bi poenostavil okvir in zmanjšal breme na naslednje načine:
1. število podjetij, za katera veljajo zahteve glede obveznega poročanja o trajnostnosti, bi se zmanjšalo za približno 80 %, pri čemer bi se iz področja uporabe izključila velika podjetja z do 1 000 zaposlenimi (tj. nekatera podjetja iz drugega vala in nekatera podjetja iz prvega vala) in MSP, ki kotirajo na borzi (tj. vsa podjetja iz tretjega vala). Zahteve glede poročanja bi se uporabljale samo za velika podjetja s povprečno več kot 1 000 zaposlenimi (tj. podjetja, ki imajo več kot 1 000 zaposlenih in bodisi prihodek nad 50 milijonov EUR bodisi bilanco stanja nad 25 milijonov EUR). S tem spremenjenim pragom bi direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti tesneje uskladili z direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti[footnoteRef:16]; [16: 	Poleg tega in zaradi skladnosti bi se v členu 40a računovodske direktive prag čistega prihodka za podjetje, ki nima sedeža v EU in za katerega bi veljale zahteve glede poročanja na ravni skupine, zvišal s 150 milijonov EUR, ustvarjenih v Uniji, na 450 milijonov EUR. Prav tako se zaradi skladnosti prag za podružnico v EU iz člena 40a zviša s 40 milijonov EUR na 50 milijonov EUR, prag za odvisno podjetje v EU pa je omejen na velika podjetja, kot so opredeljena v računovodski direktivi. Ključna pragova direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti sta 1 000 zaposlenih in 450 milijonov EUR prihodka.] 

za podjetja, za katera ne veljajo zahteve glede obveznega poročanja o trajnostnosti, Komisija predlaga sorazmeren standard za prostovoljno uporabo, ki bi temeljil na prostovoljnem standardu za MSP, ki ga je razvila EFRAG. V skladu s tem predlogom bi Komisija ta prostovoljni standard sprejela kot delegirani akt. Medtem namerava Komisija za obravnavo povpraševanja na trgu čim prej izdati priporočilo o prostovoljnem poročanju o trajnostnosti na podlagi prostovoljnega standarda za MSP, ki ga je razvila EFRAG;
omejitev pri vrednostni verigi bi se razširila in okrepila. Uporabljala bi se neposredno za podjetje, ki poroča, namesto da bi bila samo omejitev tega, kar se lahko določi z ESRS. Zaščitila bi vsa podjetja z do 1 000 zaposlenimi in ne le MSP, kot to velja zdaj. Omejitev bi bila opredeljena s prostovoljnim standardom, ki ga Komisija sprejme kot delegirani akt na podlagi prostovoljnega standarda za MSP, ki ga je razvila EFRAG.  To bo znatno zmanjšalo kaskadni učinek;
ne bi bilo sektorskih standardov poročanja, s čimer bi se izognili povečanju števila predpisanih podatkovnih točk, ki bi jih morala poročati podjetja;  
možnost prehoda z zahteve po dajanju omejenega zagotovila na zahtevo po dajanju sprejemljivega zagotovila bi bila odpravljena. To bo zagotovilo jasnost, da se stroški dajanja zagotovil za podjetja, ki spadajo na področje uporabe, v prihodnosti ne bodo povečali;  
namesto obveznosti Komisije, da do leta 2026 sprejme standarde za dajanje zagotovil o trajnostnosti, bo Komisija do leta 2026 izdala ciljno usmerjene smernice o dajanju zagotovil. To bo Komisiji omogočilo, da hitreje obravnava porajajoča se vprašanja na področju dajanja zagotovil o trajnostnosti, ki lahko ustvarijo nepotrebno breme za podjetja, za katera veljajo zahteve glede poročanja;
predlog uvaja ureditev prostovoljne vključitve, v skladu s katero velika podjetja s povprečno več kot 1 000 zaposlenimi (tj. podjetja, ki imajo več kot 1 000 zaposlenih in bodisi promet nad 50 milijonov EUR bodisi bilanco stanja nad 25 milijonov EUR) in čistim prihodkom, ki ne presega 450 milijonov EUR, ki trdijo, da so njihove dejavnosti usklajene ali delno usklajene s taksonomijo EU, razkrijejo svoje ključne kazalnike uspešnosti za prihodke in za naložbe v osnovna sredstva ter se lahko odločijo razkriti svoj ključni kazalnik uspešnosti za naložbe v obratna sredstva. S tem pristopom prostovoljne vključitve se bodo v celoti odpravili stroški izpolnjevanja pravil o poročanju o taksonomiji za velika podjetja s povprečno več kot 1 000 zaposlenimi (tj. podjetja, ki imajo več kot 1 000 zaposlenih in bodisi promet nad 50 milijonov EUR bodisi bilanco stanja nad 25 milijonov EUR) in čistim prihodkom, ki ne presega 450 milijonov EUR, ki ne trdijo, da so njihove dejavnosti povezane z gospodarskimi dejavnostmi, ki se v skladu z uredbo o taksonomiji štejejo za okoljsko trajnostne. Poleg tega ta predlog zagotavlja več prožnosti, saj tem podjetjem omogoča, da poročajo o dejavnostih, ki izpolnjujejo nekatera tehnična merila za pregled taksonomije, ne da bi izpolnjevale vsa. Tako poročanje o delni usklajenosti lahko sčasoma spodbudi postopen okoljski prehod dejavnosti v skladu s ciljem povečanja financiranja prehoda.
Drugič, Komisija namerava brez odlašanja sprejeti delegirani akt za revizijo prvega sklopa ESRS. Da bi hitro dosegli poenostavitev in racionalizacijo ESRS ter podjetjem zagotovili jasnost in pravno varnost, namerava Komisija sprejeti potreben delegirani akt čim prej, najpozneje pa šest mesecev po začetku veljavnosti direktive za poenostavitev okvira poročanja, ki je predmet zgoraj navedenega ločenega zakonodajnega predloga. Z revizijo delegiranega akta se bo znatno zmanjšalo število obveznih podatkovnih točk ESRS z (i) odstranitvijo tistih, ki se štejejo za najmanj pomembne za poročanje o trajnostnosti za splošne namene, (ii) dajanjem prednosti kvantitativnim podatkovnim točkam pred opisnim besedilom ter (iii) nadaljnjim razlikovanjem med obveznimi in prostovoljnimi podatkovnimi točkami, ne da bi ogrozili interoperabilnost s svetovnimi standardi poročanja in brez poseganja v oceno pomembnosti vsakega podjetja. Z revizijo bodo pojasnjene določbe, ki se štejejo za nejasne. Izboljšala se bo skladnost z drugimi zakonodajnimi akti EU. Revizija bo zagotovila jasnejša navodila o tem, kako uporabljati načelo pomembnosti, da se zagotovi, da podjetja poročajo le pomembne informacije, in da se zmanjša tveganje, da ponudniki storitev dajanja zagotovil podjetja nenamerno spodbujajo k poročanju informacij, ki niso potrebne, ali k namenjanju prekomernih virov za postopek ocenjevanja pomembnosti. Poenostavila bo strukturo in predstavitev standardov. Dodatno bo okrepila že tako zelo visoko stopnjo interoperabilnosti s svetovnimi standardi poročanja o trajnostnosti. Uvedle se bodo tudi vse druge spremembe, ki se morda štejejo za potrebne glede na izkušnje s prvo uporabo ESRS. 
Tretjič, s tem predlogom bi se za dve leti odložil začetek uporabe zahtev glede poročanja za drugi val (velika podjetja, ki niso subjekti javnega interesa in imajo več kot 500 zaposlenih, ter velika podjetja z manj kot 500 zaposlenimi[footnoteRef:17]) in tretji val (MSP, ki kotirajo na borzi, majhne in nekompleksne kreditne institucije ter lastne zavarovalnice in pozavarovalnice). Cilj odloga je preprečiti, da bi morala nekatera podjetja poročati za poslovno leto 2025 (drugi val) ali 2026 (tretji val), nato pa bi bila oproščena te zahteve. Takšna situacija bi zadevnim podjetjem povzročila nepotrebne stroške, ki bi se jim bilo mogoče izogniti. [17: 	Prav tako podjetja, ki niso subjekti javnega interesa in so obvladujoča podjetja velikih skupin z več kot 500 zaposlenimi, ter podjetja, ki so obvladujoča podjetja velikih skupin z manj kot 500 zaposlenimi.] 

Komisija poziva sozakonodajalca, naj hitro dosežeta dogovor o predlaganem odlogu, zlasti za zagotovitev potrebne pravne jasnosti za podjetja v drugem valu, od katerih se trenutno zahteva, da prvič poročajo leta 2026 za poslovno leto 2025. 
Posebno ozadje in cilji tega predloga v zvezi z direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti
V skladu s sedanjimi pravili bi morale države članice direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti prenesti do 26. julija 2026. Začetek uporabe je predviden v treh fazah: od julija 2027 bi se pravila začela uporabljati le za največja podjetja EU, tj. tista, ki imajo več kot 5 000 zaposlenih in poročajo o letnem (svetovnem) čistem prihodku v višini več kot 1,5 milijarde EUR, ter za podjetja zunaj EU, ki ustvarijo več kot 1,5 milijarde EUR čistega prihodka v EU. V drugem valu bi morala od julija 2028 novi okvir upoštevati podjetja EU z več kot 3 000 zaposlenimi in več kot 900 milijoni EUR čistega prihodka ter podjetja zunaj EU, ki ustvarjajo tak čisti prihodek v EU. Nazadnje, julija 2029 bi morala vsa druga podjetja, ki spadajo na splošno področje uporabe, začeti uporabljati direktivo (nacionalna pravila za njen prenos). Ocenjuje se, da se bo od tega datuma direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti uporabljala za približno 6 000 velikih podjetij EU in približno 900 podjetij zunaj EU. Osebno področje uporabe in postopna uporaba upoštevata, da imajo podjetja različnih velikosti različne zmogljivosti za izvajanje novega obveznega okvira in sta kot taka ključna elementa pri zagotavljanju sorazmernega pristopa. 
Poleg tega bi ločen zakonodajni predlog, ki ga je Komisija predložila vzporedno s tem predlogom, poenostavil okvir in zmanjšal breme podjetij na več načinov. S tem predlogom bi se prva faza začetka uporabe direktive odložila za eno leto. Cilj odloga je prvi skupini podjetij zagotoviti dodaten čas, da se pripravijo na svoje obveznosti iz direktive, kakor je bila spremenjena, tudi ob upoštevanju smernic, ki jih bo Komisija sprejela v skladu s krajšo časovnico, določeno v vzporednem predlogu za poenostavitev.
Poleg tega bi se s tem predlogom rok za prenos za države članice odložil za eno leto, da bi se upoštevale morebitne zamude pri njihovih tekočih prizadevanjih za prenos direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti zaradi morebitnih sprememb direktive z vzporednim predlogom za poenostavitev.
•	Skladnost z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike
Od podjetij, za katera veljajo zahteve glede poročanja iz direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti, se tudi samodejno zahteva poročanje o nekaterih kazalnikih v skladu s členom 8 uredbe o taksonomiji. Z odlogom uporabe zahtev glede poročanja za podjetja v drugem in tretjem valu bi se s tem predlogom zato samodejno odložil tudi datum, do katerega morajo taka podjetja poročati o teh kazalnikih v skladu z uredbo o taksonomiji.
Namen zahtev glede poročanja iz direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti in ESRS je med drugim zagotoviti, da imajo udeleženci na finančnem trgu, kreditne institucije in upravljavci referenčnih vrednosti dostop do informacij o trajnostnosti, ki jih potrebujejo od podjetij za izpolnjevanje svojih obveznosti poročanja v skladu z uredbo o razkritjih v zvezi s trajnostnostjo, uredbo o kapitalskih zahtevah in uredbo o referenčnih vrednostih. Predlagani odlog bo zamaknil izboljšave glede razpoložljivosti informacij za udeležence na finančnem trgu, kreditne institucije in upravljavce referenčnih vrednosti.  
Direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti od podjetij, za katera veljata tako direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti kot direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, ne zahteva, da poleg tega, kar morajo poročati v skladu z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti, poročajo kakršne koli dodatne informacije. Ker ta predlog odlaga ukrepe, predvidene v direktivi o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, in datum začetka uporabe zahtev glede poročanja za nekatera podjetja iz direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti, to pomeni, da se ohrani skladnost med tema zakonodajnima aktoma. 
•	Skladnost z drugimi politikami Unije
Ta predlog je skladen s politiko EU za povečanje konkurenčnosti, poenostavitev regulativnega okvira in zmanjšanje bremena za podjetja, hkrati pa še vedno dosega cilje politike iz direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti in direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti. To vključuje ohranjanje zelenega dogovora, saj je srednje- do dolgoročna konkurenčnost odvisna od tega, ali podjetja v svoje poslovanje ustrezno vključijo vidike trajnostnosti. 
2.	PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
•	Pravna podlaga
Pravna podlaga predloga sta člena 50 in 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Člen 50 PDEU je pravna podlaga za sprejetje ukrepov EU za uresničevanje svobode ustanavljanja na enotnem trgu na področju prava gospodarskih družb ter Evropski parlament in Svet pooblašča, da ukrepata z direktivami. Člen 114 PDEU je splošna pravna podlaga, katere cilj je vzpostaviti ali zagotoviti delovanje enotnega trga – v tem primeru prostega pretoka kapitala. Člena 50 in 114 PDEU sta pravna podlaga za Direktivo (EU) 2022/2464 in Direktivo (EU) 2024/1760.
•	Subsidiarnost (za neizključno pristojnost) 
[bookmark: _Hlk189940979]S tem predlogom se spreminjajo datumi začetka uporabe nekaterih določb prava EU. Te datume je mogoče spremeniti le z ukrepanjem na ravni EU. 
•	Sorazmernost
Cilj politike je odložiti datume začetka uporabe nekaterih določb prava EU. Ta cilj je mogoče doseči le tako, da se predlaga sprememba teh datumov.  
•	Izbira instrumenta
Ta predlog sestavlja direktiva, ki spreminja določbe direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti in direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti. Direktiva omnibus se šteje za najprimernejši pravni instrument za spremembo obstoječih direktiv v zvezi s poenostavitvijo in zmanjšanjem bremena na področju poročanja o trajnostnosti in skrbnega pregleda.
3.	REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEŽNIKI IN OCEN UČINKA
•	Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstoječe zakonodaje
Direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti še ni bila prenesena oziroma je podjetja še niso uporabljala. Direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti je uporabil prvi sklop podjetij, ki prve izjave o trajnostnosti objavljajo predvsem v prvi polovici leta 2025. Zato ni bilo mogoče opraviti naknadne ocene ali preverjanja primernosti nobenega od zakonodajnih aktov.  
•	Posvetovanja z deležniki
Naslednje posvetovalne dejavnosti so prispevale k oblikovanju vsebine tega predloga: 
· poziv Evropske komisije k predložitvi dokazov o racionalizaciji zahtev glede poročanja od oktobra do decembra 2023[footnoteRef:18];  [18: 	Komisija je od 17. oktobra do 1. decembra 2023 zbrala povratne informacije 193 deležnikov o možnih ukrepih za racionalizacijo zahtev glede poročanja. Največ prispevkov je prišlo od poslovnih združenj (84) in podjetij (35), sledili pa so jim javni organi (23) in nevladne organizacije (18). Kar zadeva geografsko pokritost, so bili deležniki večinoma iz Nemčije (53), Belgije (47), Francije (7), Litve (8), Nizozemske (6), Italije (5) in Avstrije (4). Povratne informacije so vključevale tudi poziv k uporabi digitalizacije in bolj nemotenemu pretoku podatkov, ponovni uporabi podatkov in standardov, razpoložljivosti jasnih in pravočasnih smernic ter odpravi prekrivanj in neskladnosti v zakonodaji.  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-rationalisation-of-reporting-requirements_sl.] 

· Evropska komisija, pregled dejanskega stanja poročanja o trajnostnosti in okrogla miza o poenostavitvi v začetku februarja 2025;
· Evropska komisija je organizirala tudi ločene dejavnosti deležnikov, vključno z dvema velikima hibridnima forumoma deležnikov o direktivi o poročanju podjetij o trajnostnosti maja in novembra 2024, na katerih je sodelovalo več kot 400 ljudi v živo in več kot 3 000 ljudi virtualno;
· Evropska komisija je prejela zelo veliko število dopisov in podrobnih analiz vseh vrst deležnikov (od podjetij do vlagateljev, bank, civilne družbe, nevladnih organizacij, gospodarskih zbornic in nacionalnih uprav držav članic).

Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti
Evropska komisija je s pozivom k predložitvi dokazov o racionalizaciji zahtev glede poročanja želela pridobiti dokaze in mnenja v zvezi s predpisi, ki naj bi ustvarjali upravno breme. Odzvalo se je skoraj 200 deležnikov in pozvalo predvsem k poenostavitvi poročanja o trajnostnosti, skrbnega pregleda in taksonomije EU. 

Na srečanjih Evropske komisije z evropsko industrijo, socialnimi partnerji in civilno družbo v začetku februarja 2025 so deležniki izrazili podporo splošnim ciljem direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti in direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, vendar so poudarili potrebo po poenostavitvi in harmonizaciji njunega izvajanja. 
Nekateri deležniki, zlasti poslovne in industrijske skupine, so predlagali zaustavitev uporabe obstoječe zakonodaje, da bi se osredotočili na poenostavitev. Menili so, da bi odložitev zahtev glede poročanja iz direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti Komisiji omogočila poenostavitev okvira, podjetjem pa dala več časa, da se pripravijo na morebitne prihodnje spremembe. 
Drugi deležniki, zlasti skupine civilne družbe, so menili, da je ohranitev pravil zelo koristna, ter se zavzeli za pomen pravne varnosti in regulativne stabilnosti za podjetja ter za ohranitev ciljev evropskega zelenega dogovora in akcijskega načrta za trajnostno financiranje. Poudarili so tudi, da bi bilo treba za pojasnitev in poenostavitev nekaterih delov okvira za poročanje o trajnostnosti namesto odloga ali spremembe obstoječih pravil uporabiti smernice za izvajanje.
Potreba po poenostavitvi je bila izražena tudi v številnih drugih poročilih, priporočilih in stališčih deležnikov, tako s strani podjetij finančnega kot nefinančnega sektorja, od katerih številna poudarjajo pomen zmanjšanja zapletenosti in upravnih bremen ter so podlaga za ukrepe za zmanjšanje bremena, opisane v tem predlogu.  

Direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti
Predlog temelji na informacijah iz posvetovanj z različnimi deležniki, vključno s podjetji, panožnimi združenji in organizacijami civilne družbe, ter na drugih stikih z deležniki in prejetih prispevkih deležnikov. To vključuje zlasti dvodnevni dogodek za deležnike, ki je Komisiji omogočil, da je od izvajalcev izvedela, katere izzive vidijo v zvezi s sedanjim zakonodajnim okvirom in kakšne bi bile možne rešitve za njihovo odpravo. Medtem ko so nekateri deležniki pozvali k daljnosežnim spremembam in odlogom, so drugi poudarili potrebo po regulativni varnosti in nasprotovali ponovnemu odprtju direktive ter se namesto tega osredotočili na izvajanje. Namen predloga je skupaj z vzporednim predlogom o poenostavitvi uravnotežiti te poglede z ohranjanjem celovitosti direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, hkrati pa uvesti spremembe za poenostavitev in racionalizacijo direktive.
•	Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
Ni relevantno. 
•	Ocena učinka
Temu predlogu je priložen delovni dokument služb Komisije, ki vključuje analizo učinkov predlaganih ukrepov. Glede na nujno potrebo po predložitvi predlogov za reševanje ugotovljenih težav ni bilo mogoče pripraviti celovite ocene učinka.  
•	Primernost in poenostavitev ureditve
Ta predlog je izrecno namenjen olajšanju večje poenostavitve ureditve poročanja o trajnostnosti.
•	Temeljne pravice
Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti
Ta predlog spoštuje temeljne pravice in upošteva načela iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. Direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti posredno pozitivno vpliva na temeljne pravice, saj lahko zahteve glede poročanja o trajnostnosti vplivajo na boljše ravnanje podjetij. Služi temu, da bi se podjetja bolj zavedala temeljnih pravic, in pozitivno vpliva na to, kako prepoznavajo in obvladujejo dejanske in morebitne škodljive vplive na temeljne pravice. Predlagani odlog bi zamaknil tudi te pozitivne učinke v zvezi s podjetji, ki bi zahteve glede poročanja začela uporabljati pozneje. Vendar bi moralo zmanjšanje bremena za taka podjetja in zlasti zmanjšanje bremena za podjetja, ki bi se izključila iz področja uporabe direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti z ločenim predlogom, ki ga je Komisija predložila vzporedno s tem predlogom, privesti do drugih družbenih koristi v smislu ustvarjanja bogastva, zaposlovanja in inovacij, vključno z inovacijami za trajnostnost. 
Direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti
Ta predlog spoštuje temeljne pravice in upošteva načela iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. Eden glavnih ciljev direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti je varstvo in spodbujanje temeljnih pravic. Od zelo velikih podjetij zahteva, da prepoznajo in obravnavajo negativne vplive na človekove pravice in okolje pri svojem poslovanju, poslovanju svojih hčerinskih družb in njihovih verigah dejavnosti. Predlagani odlog bi zamaknil te pozitivne učinke v zvezi s prvo skupino podjetji, ki spadajo na področje uporabe direktive in bi zahteve glede skrbnega pregleda začela uporabljati pozneje. 
4.	PRORAČUNSKE POSLEDICE
Predlog nima proračunskih posledic. 
5.	DRUGI ELEMENTI
•	Načrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poročanja
Ni relevantno.
•	Obrazložitveni dokumenti (za direktive)
Obrazložitveni dokumenti niso potrebni.
•	Natančnejša pojasnitev posameznih določb predloga
[bookmark: _Hlk190089865]Člen 1 spreminja člen 5(2) Direktive (EU) 2022/2464 (direktiva o poročanju podjetij o trajnostnosti) z uvedbo dvoletnega odloga za zahteve glede poročanja o trajnostnosti za vsa podjetja, ki spadajo na področje uporabe direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti in ki jih morajo izpolnjevati od poslovnega leta 2025 ali 2026, odvisno od njihove velikosti. 
Zlasti:
z odstavkom 1, točka (a), se od držav članic zahteva, da zagotovijo, da naslednja podjetja poročajo o trajnostnosti od poslovnih let, ki se začnejo 1. januarja 2027 (namesto 1. januarja 2025) ali pozneje:
1. velika podjetja s povprečno največ 500 zaposlenimi v poslovnem letu; 
velika podjetja s povprečno več kot 500 zaposlenimi v poslovnem letu, ki niso subjekti javnega interesa; 
obvladujoča podjetja velike skupine s povprečno več kot 500 zaposlenimi v poslovnem letu na dan bilance stanja na konsolidirani podlagi;
obvladujoča podjetja velike skupine s povprečno več kot 500 zaposlenimi v poslovnem letu na dan bilance stanja na konsolidirani podlagi, ki niso subjekti javnega interesa;
z odstavkom 1, točka (b), se od držav članic zahteva, da zagotovijo, da MSP z vrednostnimi papirji, sprejetimi v trgovanje na reguliranem trgu EU, majhne in nekompleksne institucije (če so velika podjetja ali MSP, ki kotirajo na borzi) ter lastne (po)zavarovalnice EU (če so velika podjetja ali MSP, ki kotirajo na borzi) poročajo o trajnostnosti od poslovnih let, ki se začnejo 1. januarja 2028 (namesto 1. januarja 2026) ali pozneje; 
z odstavkom 2, točka (a), se od držav članic zahteva, da zagotovijo, da naslednji izdajatelji poročajo o trajnostnosti od poslovnih let, ki se začnejo 1. januarja 2027 (namesto 1. januarja 2025) ali pozneje:
izdajatelji, ki so velika podjetja s povprečno največ 500 zaposlenimi v poslovnem letu; 
izdajatelji, ki so obvladujoča podjetja velike skupine s povprečno največ 500 zaposlenimi v poslovnem letu na konsolidirani podlagi;
z odstavkom 2, točka (b), se od držav članic zahteva, da zagotovijo, da izdajatelji, ki so MSP, majhne in nekompleksne institucije (če so velika podjetja ali MSP, ki kotirajo na borzi) ter lastne (po)zavarovalnice EU (če so velika podjetja ali MSP, ki kotirajo na borzi), poročajo o trajnostnosti od poslovnih let, ki se začnejo 1. januarja 2028 (namesto 1. januarja 2026) ali pozneje. 

Člen 2 spreminja člen 37 Direktive (EU) 2024/1760 (direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti) z odlogom roka za prenos in uporabe direktive za eno leto za prvo skupino podjetij, ki spadajo na področje uporabe direktive.

Člen 3 od držav članic zahteva, da najpozneje do 31. decembra 2025 prenesejo člen 1 te direktive in Komisiji sporočijo besedilo svojih ukrepov za prenos. 

Člen 4 določa, da ta direktiva začne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
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2025/0044 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o spremembi direktiv (EU) 2022/2464 in (EU) 2024/1760 glede datumov, od katerih morajo države članice uporabljati nekatere zahteve glede poročanja podjetij o trajnostnosti in skrbnega pregleda v podjetjih glede trajnostnosti
(Besedilo velja za EGP)
EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA –
ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti členov 50 in 114 Pogodbe,
ob upoštevanju predloga Evropske komisije,
po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora[footnoteRef:19],  [19: 	UL C […], […], str. […].] 

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,
ob upoštevanju naslednjega:
(1)	Komisija je v svojem sporočilu z dne 11. februarja 2025 z naslovom Enostavnejša in hitrejša Evropa: Sporočilo o izvajanju in poenostavitvi[footnoteRef:20] določila vizijo programa izvajanja in poenostavitve, ki prinaša hitre in vidne izboljšave za ljudi in podjetja na terenu. Za to ne zadostuje postopen pristop, Unija mora za dosego tega cilja ukrepati drzno. Komisija, Evropski parlament, Svet, organi držav članic na vseh ravneh in deležniki morajo sodelovati, da bi se racionalizirala in poenostavila pravila Unije ter nacionalna in regionalna pravila ter da bi se politike učinkoviteje izvajale. [20: 	Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z dne 11. februarja 2025 Enostavnejša in hitrejša Evropa: Sporočilo o izvajanju in poenostavitvi (COM(2025) 47 final).] 

(2)	V okviru zaveze Komisije, da bo zmanjšala bremena poročanja in povečala konkurenčnost, je treba uvesti ciljno usmerjene spremembe direktiv (EU) 2022/2464[footnoteRef:21] in (EU) 2024/1760[footnoteRef:22] Evropskega parlamenta in Sveta, da bi dosegli ta cilja, hkrati pa ohranili cilje politike iz zelenega dogovora[footnoteRef:23] in akcijskega načrta za financiranje trajnostne rasti[footnoteRef:24].  [21: 	Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU) št. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede poročanja podjetij o trajnostnosti (UL L 322, 16.12.2022, str. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj).]  [22: 	Direktiva (EU) 2024/1760 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937 in Uredbe (EU) 2023/2859 (UL L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj).]  [23: 	Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z dne 11. decembra 2019 Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).]  [24: 	Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Akcijski načrt: financiranje trajnostne rasti (COM(2018) 97 final).] 

(3)	Člen 5(2), prvi pododstavek, Direktive (EU) 2022/2464 določa datume, od katerih morajo države članice uporabljati zahteve glede poročanja o trajnostnosti iz Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta[footnoteRef:25], pri čemer so datumi različni glede na velikost zadevnega podjetja. Velika podjetja, ki so subjekti javnega interesa, s povprečno več kot 500 zaposlenimi v poslovnem letu, in subjekti javnega interesa, ki so obvladujoča podjetja velike skupine, s povprečno več kot 500 zaposlenimi v poslovnem letu na dan bilance stanja na konsolidirani podlagi, morajo leta 2025 poročati za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2024 ali pozneje. Druga velika podjetja in druga obvladujoča podjetja velike skupine morajo poročati leta 2026 za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2025 ali pozneje. Mala in srednja podjetja – razen mikropodjetij –, majhne in nekompleksne institucije ter lastne (po)zavarovalnice morajo poročati leta 2027 za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2026 ali pozneje. Glede na tekoče pobude Komisije za poenostavitev nekaterih obstoječih obveznosti poročanja o trajnostnosti ter za zmanjšanje povezanega upravnega bremena podjetij, zagotovitev pravne jasnosti in preprečitev, da bi podjetja, od katerih se trenutno zahteva, da poročajo za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2025 ali pozneje oziroma 1. januarja 2026 ali pozneje, imela nepotrebne stroške, ki bi se jim bilo mogoče izogniti, bi bilo treba zahteve glede poročanja o trajnostnosti za ta podjetja odložiti za dve leti. [25: 	Direktiva 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih računovodskih izkazih, konsolidiranih računovodskih izkazih in povezanih poročilih nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (UL L 182, 29.6.2013, str. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj).] 

(4)	Člen 5(2), tretji pododstavek, Direktive (EU) 2022/2464 določa datume, od katerih morajo države članice uporabljati zahteve glede poročanja o trajnostnosti iz Direktive 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta[footnoteRef:26], pri čemer so datumi različni glede na velikost zadevnega izdajatelja. Izdajatelji, ki so velika podjetja, s povprečno več kot 500 zaposlenimi v poslovnem letu, in izdajatelji, ki so obvladujoča podjetja velike skupine, s povprečno več kot 500 zaposlenimi v poslovnem letu na dan bilance stanja na konsolidirani podlagi, morajo leta 2025 poročati za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2024 ali pozneje. Drugi izdajatelji, ki so velika podjetja, in drugi izdajatelji, ki so obvladujoča podjetja velike skupine, morajo poročati leta 2026 za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2025 ali pozneje. Izdajatelji, ki so mala in srednja podjetja – razen mikropodjetij –, majhne in nekompleksne institucije ter lastne (po)zavarovalnice morajo poročati leta 2027 za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2026 ali pozneje. Glede na tekoče pobude Komisije za poenostavitev nekaterih obstoječih obveznosti poročanja o trajnostnosti ter za zmanjšanje povezanega upravnega bremena podjetij, zagotovitev pravne jasnosti in preprečitev, da bi izdajatelji, od katerih se trenutno zahteva, da poročajo za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2025 ali pozneje in 1. januarja 2026 ali pozneje, imeli nepotrebne stroške, ki bi se jim bilo mogoče izogniti, bi bilo treba zahteve glede poročanja o trajnostnosti za te izdajatelje odložiti za dve leti.  [26: 	Direktiva 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o uskladitvi zahtev v zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na reguliranem trgu, in o spremembah Direktive 2001/34/ES (UL L 390, 31.12.2004, str. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj). ] 

(5)	Datum, do katerega morajo države članice začeti uporabljati Direktivo 2024/1760, bi bilo treba odložiti za eno leto za prvo skupino podjetij, ki spadajo na področje uporabe navedene direktive, da se podjetjem zagotovi več časa za pripravo na zahteve iz navedene direktive in da se jim omogoči, da upoštevajo smernice, ki jih bo izdala Komisija, o tem, kako bi morala v praksi izpolnjevati svoje obveznosti skrbnega pregleda.
(6)	Poleg tega bi bilo treba glede na vzporedni zakonodajni predlog, katerega cilj je poenostavitev okvira za trajnostnost in zmanjšanje bremen za podjetja, rok, do katerega morajo države članice prenesti Direktivo 2024/1760, podaljšati za eno leto, da bi se upoštevale morebitne zamude pri njihovih tekočih prizadevanjih za prenos zaradi morebitnih sprememb navedene direktive.
(7)	Ker ciljev te direktive države članice ne morejo zadovoljivo doseči, temveč se zaradi obsega ali učinkov predlaganega ukrepa lažje dosežejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z načelom subsidiarnosti iz člena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z načelom sorazmernosti iz navedenega člena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.
(8)	Direktivi (EU) 2022/2464 in (EU) 2024/1760 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.
(9)	Ta direktiva bi morala zaradi nujnosti in za čimprejšnjo zagotovitev pravne varnosti začeti veljati dan po objavi –
SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:
Člen 1
Spremembe Direktive (EU) 2022/2464
V Direktivi (EU) 2022/2464 se člen 5(2) spremeni:
(1)	prvi pododstavek se spremeni:
(a)	v točki (b) se uvodno besedilo nadomesti z naslednjim:
„za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2027 ali pozneje:“;
(b)	v točki (c) se uvodno besedilo nadomesti z naslednjim:
„za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2028 ali pozneje:“;
(2)	tretji pododstavek se spremeni:
(a)	v točki (b) se uvodno besedilo nadomesti z naslednjim:
„za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2027 ali pozneje:“;
(b)	v točki (c) se uvodno besedilo nadomesti z naslednjim:
„za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2028 ali pozneje:“.
Člen 2
Spremembe Direktive (EU) 2024/1760
V členu 37(1) Direktive (EU) 2024/1760 se prvi in drugi pododstavek nadomestita z naslednjim:
„Države članice sprejmejo in objavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo, do 26. julija 2027. Komisiji takoj sporočijo besedilo teh predpisov.
Države članice te predpise uporabljajo: 
(a)	od 26. julija 2028 za podjetja iz člena 2(1), točki (a) in (b), ki so ustanovljena v skladu z zakonodajo države članice ter so imela v povprečju več kot 3 000 zaposlenih in ustvarila več kot 900 000 000 EUR svetovnega čistega prihodka v zadnjem poslovnem letu pred 26. julijem 2028, za katero so bili ali bi morali biti sprejeti letni računovodski izkazi, razen predpisov, potrebnih za uskladitev s členom 16, ki jih države članice uporabljajo za ta podjetja za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2029 ali pozneje;
(b)	od 26. julija 2028 za podjetja iz člena 2(2), točki (a) in (b), ki so ustanovljena v skladu z zakonodajo tretje države in so ustvarila več kot 900 000 000 EUR čistega prihodka v Uniji v poslovnem letu pred zadnjim poslovnim letom pred 26. julijem 2028, razen predpisov, potrebnih za uskladitev s členom 16, ki jih države članice uporabljajo za ta podjetja za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2029 ali pozneje;
(c)	od 26. julija 2029 za vsa druga podjetja iz člena 2(1), točki (a) in (b), ter člena 2(2), točki (a) in (b), ter podjetja iz člena 2(1), točka (c), in člena 2(2), točka (c), razen predpisov, potrebnih za uskladitev s členom 16, ki jih države članice uporabljajo za ta podjetja za poslovna leta, ki se začnejo 1. januarja 2030 ali pozneje.“.
Člen 3 
Prenos
1.	Države članice uveljavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo, najpozneje do 31. decembra 2025. Komisiji takoj sporočijo besedilo teh predpisov.
Države članice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. Način sklicevanja določijo države članice.
2.	Države članice Komisiji sporočijo besedilo temeljnih predpisov nacionalnega prava, sprejetih na področju, ki ga ureja ta direktiva.
Člen 4
Začetek veljavnosti
Ta direktiva začne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Člen 5
Naslovniki
Ta direktiva je naslovljena na države članice.
V Bruslju,
Za Evropski parlament	Za Svet
predsednik	predsednik
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[bookmark: _Toc514938007][bookmark: _Toc520485025][bookmark: _Toc160804567][bookmark: _Toc167220259][bookmark: _Toc177548992]1.	OKVIR PREDLOGA/POBUDE 
[bookmark: _Toc514938008][bookmark: _Toc520485026][bookmark: _Toc160804568][bookmark: _Toc167220260][bookmark: _Toc177548993]1.1	Naslov predloga/pobude
Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2022/2464 in (EU) 2024/1760 v zvezi z nekaterimi zahtevami glede poročanja podjetij o trajnostnosti in skrbnega pregleda v podjetjih glede trajnostnosti. 
[bookmark: _Toc514938011][bookmark: _Toc520485027][bookmark: _Toc160804569][bookmark: _Toc167220261][bookmark: _Toc177548994]1.2	Zadevna področja 
Unija kapitalskih trgov, unija prihrankov in naložb, evropski zeleni dogovor, strategija za financiranje trajnostne rasti, pravo gospodarskih družb in upravljanje podjetij. 
[bookmark: _Toc514938015][bookmark: _Toc520485029][bookmark: _Toc160804571][bookmark: _Toc167220263][bookmark: _Toc177548995]1.3	Cilji
[bookmark: _Toc514938016][bookmark: _Toc520485030][bookmark: _Toc160804572][bookmark: _Toc167220264][bookmark: _Toc177548996]1.3.1	Splošni cilji
Splošna cilja tega zakonodajnega predloga sta poenostavitev in zmanjšanje nekaterih elementov Direktive 2006/43/ES, Direktive 2013/34/EU, Direktive (EU) 2022/2464 in Direktive (EU) 2024/1760, da se zmanjša breme poročanja za podjetja, ki spadajo na področje uporabe zahtev.
Namen tega predloga je z zmanjšanjem upravnega bremena, povezanega z zahtevami glede poročanja, in stroškov izpolnjevanja obveznosti v zvezi s poročanjem o trajnostnosti, ki izhajajo iz navedene zakonodaje, povečati sorazmernost okvira in konkurenčnost evropskih podjetij, hkrati pa tudi ohraniti cilje evropskega zelenega dogovora. 
[bookmark: _Toc514938018][bookmark: _Toc520485031][bookmark: _Toc160804573][bookmark: _Toc167220265][bookmark: _Toc177548997]1.3.2	Specifični cilji
Namen specifičnih ciljev predlaganih sprememb Direktive (EU) 2022/2464, vključenih v ta predlog, je doseči naslednje rezultate: 
1. odložiti zahteve glede poročanja o trajnostnosti za podjetja iz drugega in tretjega vala za dve leti. 
Namen specifičnih ciljev predlaganih sprememb Direktive (EU) 2024/1760, vključenih v ta predlog, je doseči naslednje rezultate: 
odložiti rok za prenos in uporabo zahtev glede skrbnega pregleda glede trajnostnosti za podjetja iz prvega vala za eno leto.
[bookmark: _Toc514938019][bookmark: _Toc520485032][bookmark: _Toc160804574][bookmark: _Toc167220266][bookmark: _Toc177548998]1.3.3	Pričakovani rezultati in posledice
Navedite, kakšne učinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravičence/ciljne skupine.
Pričakovani rezultati in posledice predlaganih sprememb so poenostaviti zahteve glede poročanja o trajnostnosti in tako zmanjšati upravno breme za podjetja v zvezi s tem, hkrati pa ohraniti cilje evropskega zelenega dogovora in akcijskega načrta za trajnostno financiranje. Pričakuje se tudi, da bodo predlagane spremembe podjetjem, ki spadajo na področje uporabe, pri poročanju o trajnostnosti prinesle znatne prihranke pri stroških. 
Pričakuje se, da bodo spremembe Direktive (EU) 2024/1760, vključene v ta predlog, zmanjšale regulativno breme za podjetja, saj bodo imela več časa za pripravo na izpolnjevanje obveznosti ter prilagoditev svojih politik, procesov in postopkov, tudi ob upoštevanju smernic, ki jih bo izdala Komisija, kar jim bo omogočilo, da gradijo na dobrih praksah in zmanjšajo svojo odvisnost od pravnega svetovanja in svetovalnih storitev.
[bookmark: _Toc514938023][bookmark: _Toc520485033][bookmark: _Toc160804575][bookmark: _Toc167220267][bookmark: _Toc177548999]1.3.4	Kazalniki smotrnosti
Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosežki.
Direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti je uporabil prvi sklop podjetij, ki prve izjave o trajnostnosti objavljajo predvsem v prvi polovici leta 2025. Zato ni bilo mogoče opraviti naknadne ocene ali preverjanja primernosti nobenega od zakonodajnih aktov.  
Za spremljanje napredka pri doseganju specifičnih ciljev predloga bo Komisija preučila možnost organizacije izmenjav z deležniki v različnih oblikah ter rednih anket uporabnikov informacij o trajnostnosti in podjetij, ki take informacije poročajo, odvisno od razpoložljivosti finančnih sredstev. V skladu s členom 6 direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti mora Komisija do aprila 2029 predložiti poročilo o izvajanju direktive. 
Komisija se v tem predlogu zavezuje tudi k reviziji prvega sklopa ESRS. V skladu z Direktivo 2013/34/EU mora Komisija te standarde poročanja o trajnosti, tudi tiste za mala in srednja podjetja, pregledati vsaka tri leta, da bi upoštevala relevanten razvoj dogodkov, tudi na področju mednarodnih standardov.
Izvajanje direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, kakor je bila spremenjena, in njena učinkovitost pri izpolnjevanju njenih ciljev, zlasti pri obravnavanju negativnih vplivov, bosta prav tako predmet rednega ocenjevanja v skladu s členom 36 navedene direktive. 
Za spremljanje napredka pri teh predlogih se bo uporabljalo več kazalnikov, kot so učinkovitost in pravočasnost predlaganih ukrepov, učinkovitost postopkov za zbiranje in obdelavo podatkov v skladu z zahtevami glede poročanja o trajnostnosti ter cilj omejitve upravnega bremena in izogibanja nepotrebnim ali podvojenim zahtevam glede poročanja.
[bookmark: _Toc177549000]1.4	Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanaša 
 Nov ukrep 
 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa[footnoteRef:27]  [27: 	Po členu 58(2), točka (a) oz. (b), finančne uredbe.] 

 Podaljšanje obstoječega ukrepa 
 Združitev ali preusmeritev enega ali več ukrepov v drug/nov ukrep
[bookmark: _Toc514938025][bookmark: _Toc520485034][bookmark: _Toc160804576][bookmark: _Toc167220268][bookmark: _Toc177549001]1.5	Utemeljitev predloga/pobude 
[bookmark: _Toc514938026][bookmark: _Toc520485035][bookmark: _Toc160804577][bookmark: _Toc167220269][bookmark: _Toc177549002]1.5.1	Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoročno ali dolgoročno, vključno s podrobno časovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude
Komisija s tem predlogom predlaga direktivo o spremembi direktiv (EU) 2022/2464 in (EU) 2024/1760. Ko bosta sozakonodajalca dosegla dogovor o vsebini predloga, bodo imele države članice na voljo določeno obdobje za prenos sprememb, uvedenih s to direktivo, v zvezi z odlogom datuma, od katerega morajo nekatere skupine podjetij uporabljati ti direktivi, v nacionalno zakonodajo. V skladu s tem predlogom je ta rok za prenos 31. december 2025. Namen tega predloga je tudi odložiti rok za prenos Direktive (EU) 2024/1760 za eno leto. Zato bi morale države članice direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti prenesti najpozneje do 26. julija 2027.
Komisija v ločenem zakonodajnem predlogu predlaga spremembo več določb direktiv 2006/43/ES, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 in (EU) 2024/1760. Komisija predlaga tudi revizijo Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2772 (evropski standardi poročanja o trajnostnosti). Komisija bo revidirani delegirani akt o ESRS sprejela pravočasno, da bi tista podjetja v drugem valu, ki bi morala na podlagi direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti začeti poročati leta 2028 za poslovno leto 2027, lahko uporabljala revidirane standarde. 
Za spremljanje napredka pri doseganju specifičnih ciljev predloga bo Komisija preučila možnost organizacije izmenjav z deležniki v različnih oblikah ter rednih anket uporabnikov informacij o trajnostnosti in podjetij, ki take informacije poročajo, odvisno od razpoložljivosti finančnih sredstev. V skladu s členom 6 direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti mora Komisija do aprila 2029 predložiti poročilo o izvajanju direktive. Izvajanje direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, kakor je bila spremenjena, in njena učinkovitost pri izpolnjevanju njenih ciljev, zlasti pri obravnavanju negativnih vplivov, bosta prav tako predmet rednega ocenjevanja v skladu s členom 36 navedene direktive. Ta predlog ne zahteva načrta za izvedbo.
[bookmark: _Toc514938029][bookmark: _Toc520485036][bookmark: _Toc160804578][bookmark: _Toc167220270][bookmark: _Toc177549003]1.5.2	Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica različnih dejavnikov, npr. boljšega usklajevanja, pravne varnosti, večje učinkovitosti ali dopolnjevanja). Za namene tega oddelka je „dodana vrednost ukrepanja EU“ vrednost, ki izhaja iz ukrepanja EU in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile države članice same.
Računovodska direktiva, kakor je bila spremenjena z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti, že ureja razkritje informacij o trajnostnosti v EU. Skupna pravila o poročanju o trajnostnosti in dajanju zagotovil o njegovi zanesljivosti zagotavljajo enake konkurenčne pogoje za podjetja s sedežem v različnih državah članicah. Znatne razlike v zahtevah glede poročanja in dajanja zagotovil o trajnostnosti med državami članicami bi povzročile dodatne stroške in zapletenost za podjetja, ki poslujejo čezmejno, kar bi škodilo enotnemu trgu. Države članice same ne morejo spremeniti obstoječe zakonodaje EU, da bi zmanjšale breme za podjetja.  
Podobno direktiva o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti že določa harmoniziran regulativni okvir za skrbni pregled v podjetjih glede trajnostnosti in zajema tudi nekatera podjetja iz tretjih držav, dejavna na trgu EU, kar zagotavlja enake konkurenčne pogoje na tem področju politike. 
[bookmark: _Toc514938030][bookmark: _Toc520485037][bookmark: _Toc160804579][bookmark: _Toc167220271][bookmark: _Toc177549004]1.5.3	Spoznanja iz podobnih izkušenj v preteklosti
n. r.
[bookmark: _Toc514938033][bookmark: _Toc520485038][bookmark: _Toc160804580][bookmark: _Toc167220272][bookmark: _Toc177549005]1.5.4	Skladnost z večletnim finančnim okvirom in možne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti
n. r.
[bookmark: _Toc514938036][bookmark: _Toc520485039][bookmark: _Toc160804581][bookmark: _Toc167220273][bookmark: _Toc177549006]1.5.5	Ocena različnih razpoložljivih možnosti financiranja, vključno z možnostmi za prerazporeditev
n. r.

[bookmark: _Toc514938050][bookmark: _Toc520485049][bookmark: _Toc160804591][bookmark: _Toc167220283][bookmark: _Toc177549016]3.	OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE 
[bookmark: _Toc514938051][bookmark: _Toc520485050][bookmark: _Toc160804592][bookmark: _Toc167220284][bookmark: _Toc177549017]3.1	Zadevni razdelki večletnega finančnega okvira in odhodkovne proračunske vrstice 
[bookmark: _Hlk157691648]n. r.
[bookmark: _Toc167220301][bookmark: _Toc177549035][bookmark: _Hlk167692977]4.	DIGITALNE RAZSEŽNOSTI
[bookmark: _Toc167220302][bookmark: _Toc177549037]4.1	Zahteve digitalnega pomena
	Zahteve glede poročanja, uvedene z Direktivo 2013/34/EU, od podjetij zahtevajo, da zbirajo in poročajo podatke o svojih vplivih, tveganjih in priložnostih v zvezi s pomembnimi zadevami v zvezi s trajnostnostjo. To vključuje pomembno identifikacijo, zbiranje, obdelavo, preverjanje in objavo podatkov. Podjetja za zbiranje ustreznih podatkov pogosto uporabljajo digitalne platforme za zbiranje in deljenje podatkov. Poleg tega podjetja za shranjevanje in obdelavo podatkov za namene poročanja o trajnostnosti pogosto uporabljajo tudi digitalna orodja za upravljanje podatkov. 
Uporabniki informacij o trajnostnosti vse pogosteje pričakujejo, da so te informacije dostopne ter jih je mogoče primerjati in strojno brati v digitalnih oblikah. Države članice morajo zahtevati, da podjetja, za katera veljajo zahteve glede poročanja o trajnostnosti iz Direktive 2013/34/EU, svoja poslovna poročila dajo na voljo javnosti, in sicer brezplačno na svojih spletnih mestih. Digitalizacija ustvarja priložnosti za učinkovitejše izkoriščanje informacij in omogoča znatne prihranke pri stroških za uporabnike in podjetja. Digitalizacija poleg tega omogoča centralizacijo podatkov na ravni Unije in držav članic, in sicer v odprti in dostopni obliki, ki omogoča lažje branje in primerjavo podatkov. Te zahteve tudi dopolnjujejo vzpostavitev evropske enotne točke dostopa (ESAP) za javne informacije o podjetjih. 
V zvezi s posebnimi zahtevami v okviru direktive, ki so digitalnega pomena, glej spodaj. 
Direktiva 2013/34/EU zahteva od podjetij, za katera velja poročanje o trajnostnosti, da pripravijo svoje poslovno poročilo v elektronski obliki poročanja, določeni v členu 3 Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815 (v nadaljnjem besedilu: delegirana uredba o enotni elektronski obliki poročanja). Od teh podjetij zahteva tudi, da svoje poročanje o trajnostnosti, vključno z razkritji, ki se zahtevajo s členom 8 Uredbe (EU) 2020/852, opremijo z oznakami v skladu z digitalno taksonomijo, ki jo sprejme Komisija s spremembo delegirane uredbe o enotni elektronski obliki poročanja.
Digitalna taksonomija za standarde Unije za poročanje o trajnostnosti bo omogočila označevanje in strojno berljivost poročanja o trajnostnosti. Do sprejetja te digitalne taksonomije podjetjem svojih izjav o trajnostnosti ni treba opremiti z oznakami. Glede na to, da bo izjava o trajnostnosti postala strojno berljiva šele, ko bo vključena v dokument XHTML in opremljena z oznakami v skladu z digitalno taksonomijo, podjetjem do sprejetja digitalne taksonomije tudi ni treba pripraviti poslovnega poročila v XHTML. 

Deležniki, na katere vplivajo te zahteve, vključujejo podjetja, ki morajo pripraviti in objaviti izjavo o trajnostnosti, ki je bila digitalno označena in zagotovljena v obliki XHTML, ter ponudnike dajanja zagotovil, ki morajo preveriti, ali izjava o trajnostnosti izpolnjuje potrebne zahteve.
Ta predlog ne spreminja obstoječih pravil o digitalnem označevanju ali obliki, uvedenih z direktivo o poročanju podjetij o trajnostnosti, ki bodo izboljšala digitalno poročanje in omogočila uporabo umetne inteligence pri uporabi informacij, ki jih poročajo podjetja. 
Kar zadeva direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, bi lahko digitalna orodja in tehnologije podprli in zmanjšali stroške za zbiranje in ocenjevanje podatkov. Ta predlog ne spreminja ustreznih določb direktive o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti.


[bookmark: _Toc167220303][bookmark: _Toc177549038]4.2	Podatki
	Glej oddelek zgoraj. 


[bookmark: _Toc167220305][bookmark: _Toc177549039]4.3	Digitalne rešitve
	Glej oddelek zgoraj. 


[bookmark: _Toc167220304][bookmark: _Toc177549040]4.4	Ocena interoperabilnosti
	n. r.


[bookmark: _Toc167220306][bookmark: _Toc177549041]4.5	Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju
	Za lažje nemoteno izvajanje zahtev digitalnega pomena, opredeljenih v oddelku 4.1, je Komisija vključena v več pobud. 
Prvič, potrebna bo digitalna taksonomija za standarde Unije za poročanje o trajnostnosti, da se bodo lahko poročane informacije označile v skladu s temi standardi poročanja o trajnostni. Komisija bo po prejemu strokovnega nasveta ESMA z delegiranim aktom sprejela digitalno taksonomijo za označevanje informacij o trajnostnosti. 
Drugič, v okviru Instrumenta za tehnično podporo za leto 2025 namerava Komisija začeti vodilni večdržavni projekt z imenom „Izboljšanje poročanja o trajnostnosti za podjetja“. Ta pobuda je namenjena krepitvi zmogljivosti držav članic, da podprejo podjetja, zlasti MSP, pri izvajanju zahtev glede poročanja iz direktive o poročanju podjetij o trajnostnosti in taksonomije EU. Pri podpori v okviru te pobude se bo upošteval razvoj zahtev glede poročanja, pomembna pa bo tudi za MSP, ki ne kotirajo na borzi in za katera ne velja obvezno poročanje, vendar se soočajo z vse večjimi zahtevami po informacijah o trajnostnosti od svojih finančnih partnerjev in partnerjev v vrednostni verigi.
Tretjič, EFRAG je vzpostavila forum za MSP, kjer združuje ustrezne deležnike iz skupnosti MSP, da bi razpravljali o izvajanju zahtev glede poročanja o trajnostnosti ter o tem, kako je mogoče digitalne rešitve in orodja uporabiti za olajšanje poročanja o trajnostnosti za MSP. 
Kar zadeva direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, direktiva spodbuja uporabo digitalnih orodij in tehnologij ter od Komisije zahteva, da izda smernice s koristnimi informacijami in sklici na ustrezne vire, da bi podjetjem pomagali pri izpolnjevanju njihovih obveznosti skrbnega pregleda vzdolž njihove vrednostne verige. Ta predlog ne spreminja ustreznih določb.
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