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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 24. jina 2015*

»Odvolanie — Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) — Znizenie finan¢nej pomoci —
Metéda vypoctu extrapoldciou — Postup prijimania rozhodnutia Eurépskou komisiou —
Nedodrzanie stanovenej lehoty — Dosledky”
Vo veci C-263/13 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢lanku 56 Statttu Stidneho dvora FEurdpskej tnie, podané
14. maja 2013,

Spanielske kralovstvo, v zastipeni: A. Rubio Gonzalez, splnomocneny zédstupca,
odvolatel,
dalsi Gcastnik konania:

Eurdpska komisia, v zastipeni: . Baquero Cruz a A. Steiblyté, splnomocneni zastupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalovand v prvostupnovom konani,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia S. Rodin, A. Borg Barthet, M. Berger a F. Biltgen
(spravodajca),

generalny advokat: M. Szpunar,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zreteflom na pisomnu cast konania,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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Rozsudok

Spanielske kralovstvo svojim odvolanim navrhuje zrusenie rozsudku Vieobecného stidu Eurdpskej tinie
Spanielsko/Komisia (T-65/10, T-113/10 a T-138/10, EU:T:2013:93, dalej len ,napadnuty rozsudok®),
ktorym uvedeny sud zamietol jeho zaloby na zruSenie rozhodnuti Komisie K(2009) 9270
z 30. novembra 2009, K(2009) 10678 z 23. decembra 2009 a K(2010) 337 z 28. janudra 2010 (dalej
spolo¢ne len ,sporné rozhodnutia“), o zniZzeni pomoci z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja
(EFRR) pre operatny program ,AndalGzia“ spadajaci pod ciel ¢ 1 (1994 -1999) na
zéklade rozhodnutia Komisie K(94) 3456 z 9. decembra 1994, opera¢ny program ,Baskicko” spadajtci
pod ciel ¢ 2 (1997 —1999) na zédklade rozhodnutia Komisie K(1998) 121 z 5. februdra 1998
a operac¢ny program ,Autonémne spolocenstvo Valencia“ spadajuci pod ciel ¢. 1 (1994 —1999) na
zaklade rozhodnutia Komisie K(1994) 3043/6 z 25. novembra 1994.

Pravny ramec

Podla ¢ldnku 1 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane
finan¢nych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 312, s. 1; Mim. vyd. 01/001, s. 340) je
»nezrovnalost'... akékolvek porusenie ustanovenia prdva spolocenstva vyplyvajuce z konania alebo
opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie vseobecného
rozpoctu spolocenstiev alebo rozpo¢tov nimi spravovanych, bud zmensenim, alebo stratou vynosov
plyntcich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene spolocenstiev alebo neopravnenou vydajovou
polozkou®.

Clanok 3 ods. 1 prvy pododsek tohto nariadenia stanovuje:

»Premlcacia doba konania je $tyri roky od c¢asu spachania nezrovnalosti uvedenej v ¢lanku 1 ods. 1.
Odvetvové predpisy vSak mozu ustanovit kratSie obdobie, ktoré vsak nesmie byt kratsie ako tri roky.”

EFRR bol vytvoreny nariadenim Rady (EHS) ¢. 724/75 z 18. marca 1975 (U. v. ES L 73, s. 1), ktoré bolo
viackrdt zmenené a ndsledne od 1. janudra 1985 nahradené nariadenim Rady (EHS) ¢. 1787/84
z 19. jina 1984 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 169, s. 1).

V roku 1988 bol systém S$trukturdlnych fondov reformovany nariadenim Rady (EHS) ¢. 2052/88
z 24. jina 1988 o ulohdch s$trukturdlnych fondov, ich Gé¢innosti a o koordindcii medzi ich c¢innostami
navzdjom a c¢innostami Eurdpskej investi¢nej banky a ostatnymi existujicimi finan¢nymi néstrojmi
[neoficidlny preklad] (U.v. ES L 185, s. 9).

Po nadobudnuti Gc¢innosti 1. janudra 1989 mala Rada na navrh Komisie Eurépskych spolocenstiev
preskiimat nariadenie ¢. 2052/88 v lehote do 31. decembra 1993.

Aj toto nariadenie bolo zmenené nariadenim Rady (EHS) ¢. 2081/93 z 20. jula 1993 (U. v. ES L 193,
s. 5), ktoré malo byt preskimané do 31. decembra 1999.

Tymito nariadeniami sa zriaduja S$trukturdlne fondy [Eurépsky polnohospoddrsky usmeriiovaci
a zaru¢ny fond (EPUZF) sekcia ,Usmernovania“, Eurépsky socidlny fond (ESF) a EFRR], ktorych
cieflom je odstranovat najvyraznejsie regiondlne rozdiely v Eurdpskej tnii, najmi prostrednictvom
podpory rozvoja a strukturdlnych zmien regiénov, ktorych rozvoj zaostdva (,ciel ¢. 1) a premenou
regiénov, cezhrani¢nych oblasti alebo casti regionov (vratane oblasti zamestnanosti a mestskych
oblasti), ktoré su postihnuté upadkom priemyslu (,ciel ¢. 2).
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Clanok 7 nariadenia ¢. 2052/88, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 2081/93 (dalej len ,nariadenie
¢. 2052/88%), s nazvom ,Zlucitelnost a kontrola“ vo svojom odseku 1 stanovuje:

,Cinnosti financované prostriedkami zo $trukturdlnych fondov alebo z [Eurépskej investi¢nej banky
(EIB)] alebo inym existujicim finan¢nym nastrojom musia byt v stlade s ustanoveniami Zmluvy
a s aktmi vydanymi na zdklade Zmluvy, ako aj s politikami Spolocenstva, vratane pravidiel
o hospodarskej sutazi, o verejnom obstardvani a o ochrane a zlepsovani Zivotného prostredia, ako aj
o uplatiovani zdsady rovnosti prileZitosti medzi muzmi a zenami [neoficidlny preklad).”

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 4253/88 z 19. decembra 1988, ktorym sa vykondva nariadenie ¢. 2052/88,
pokial ide na jednej strane o koordindciu pomoci z rozli¢nych strukturdlnych fondov a na strane druhej
o koordiniciu tychto pomoci s cinnostami Eurdpskej investicnej banky a dal$imi existujacimi
finanénymi nastrojmi [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 374, s. 1), zmenené a doplnené nariadenim Rady
(EHS) ¢. 2082/93 z 20. jala 1993 (U. v. ES L 193, s. 20) (dalej len ,nariadenie ¢. 4253/88“) vo svojom
¢lanku 23 s ndzvom ,Finan¢na kontrola“ stanovuje:

»1. Na zabezpecenie uspechu cinnosti vykondvanych verejnymi alebo sikromnymi subjektmi prijmu
Clenské staty pri uskutocnovani tychto cinnosti opatrenia nevyhnutné na:

— pravidelna kontrolu spravneho vykonavania ¢innosti financovanych Spolocenstvom,
— predchddzanie a postihovanie nezrovnalosti,

— vymahanie sim stratenych v doésledku zneuzitia alebo nedbanlivosti. S vynimkou pripadu, ak
Clensky stat a/alebo vykondvajici orgadn preukdze, Ze neboli zodpovedni za zneuzitie alebo
nedbanlivost, ¢lensky s$tat bude v takomto pripade subsididrne zodpovedny za splatenie akejkolvek
sumy, ktora bola vyplatend neopodstatnene. ...

Clenské staty informuji Komisiu o opatreniach, ktoré prijali na tieto ti¢ely a najmé Komisiu oboznamia
s opisom riadiacich a kontrolnych systémov zavedenych na zabezpecenie Gcinnej realizicie operdcii.
Komisiu pravidelne informujui o stave spravnych a sudnych konani.

2. Bez toho, aby tym boli dotknuté kontroly vykonané clenskymi stitmi v stlade s vnutrostatnymi
zakonmi, inymi pravnymi predpismi a spravnymi opatreniami a bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia ¢ldnku 206 Zmluvy [EHS] a akdkolvek kontrola vykondvand v zmysle ¢lanku 209 pism. c)
Zmluvy, mozu cinnosti financované $trukturalnymi fondmi a systémy riadenia a kontroly kontrolovat
uradnici alebo zmluvni zamestnanci Komisie predovsetkym prostrednictvom nahodnych kontrol na
mieste.

3. Zodpovedné orginy a subjekty musia uchovadvat k dispozicii pre Komisiu vsetky podkladové
materidly tykajice sa vydavkov a kontrol na kazdy projekt pocas obdobia troch rokov od poslednej
platby v stvislosti s dotknutym projektom.”

Clanok 24 nariadenia ¢. 4253/88 s nazvom ,Znizenie, pozastavenie a zru$enie pomoci“ stanovuje:
»1. Ak existuje podozrenie, ze pomoc na vykonanie ¢innosti alebo opatrenia je ciastocne alebo v celom
rozsahu neopodstatnend, Komisia urobi potrebné preskiimanie daného pripadu v ramci spoluprace,

pricom vyzve najmi clensky $tat alebo organy, ktoré clensky stat poveril vykonom danej cinnosti, aby
v stanovenej lehote predlozili svoje pripomienky.
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2. Po tomto preskimani moze Komisia znizit alebo pozastavit pomoc na ¢innost alebo na predmetné
opatrenie, ak preskimanie potvrdi existenciu nezrovnalosti alebo podstatnej zmeny, ktora ovplyviuje
povahu alebo podmienky uskuto¢nenia c¢innosti alebo opatrenia a na ktord nebolo poziadané
schvalenie Komisie.

“«

Podla ustanoveni ¢ldnku 11 nariadenia Rady (EHS) ¢. 4254/88 z 19. decembra 1988 o vykondvacich
ustanoveniach k nariadeniu (EHS) ¢. 2052/88, pokial ide o Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja
[neoficidlny preklad] (U. v. ES L 374, s. 15), zmeneného a doplneného nariadenim Rady (EHS)
¢. 2083/93 z 20. jala 1993 (U. v. ES L 193, s. 34), s ndzvom ,Kontrola zlucitelnosti“, ,vo vhodnych
pripadoch a v sdlade s postupmi platnymi pre kazdd oblast politiky, ¢lenské staty poskytuji Komisii
skutocnosti tykajtice sa dodrziavania ustanoveni ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia... ¢. 2052/88“

Po konzulticii s Poradnym vyborom pre rozvoj a premenu regiénov a vyborom stanovenym
v ¢lanku 147 Zmluvy ES a s odkazom na ¢lanok 23 nariadenia ¢. 4253/88, Komisia prijala niekolko
vykonavacich nariadeni, medzi ktoré patri aj nariadenie (ES) ¢. 2064/97 z 15. oktdbra 1997, ktorym sa
stanovuju podrobné sposoby vykondvania nariadenia ¢. 4253/88, pokial ide o finan¢nd kontrolu
transakcif spolufinancovanych zo $trukturdlnych fondov vykonavanu ¢lenskymi $tatmi (U. v. ES L 290,
s. 1).

Clanok 8 nariadenia ¢. 2064/97 stanovuje:

»1. Najneskor pri predlozeni ziadosti o zdvere¢nu platbu a kone¢ného vykazu vydavkov v suavislosti
s kazdym druhom pomoci predlozia clenské staty Komisii spravu..., ktort vypracuje osoba alebo organ
funk¢ne nezdvisly od oddelenia zodpovedného za vykonanie. Tato sprdava bude obsahovat zavery
kontrol vykonanych v predchadzajucich rokoch a vSeobecné zavery tykajice sa platnosti ziadosti
o zdverecnu platbu, ako aj zdkonnosti a suladu transakcii zahrnutych do kone¢ného vykazu vydavkov
s pravidlami.

2. Vo vykaze uvedenom v odseku 1 sa uvedd zavazné nedostatky na trovni spravy alebo kontroly, ako
aj zvy$eny pocet zistenych nezrovnalosti, pokial tieto zistené nedostatky a nezrovnalosti brania tomu,
aby sa prijalo kladné rozhodnutie o platnosti ziadosti o vyplatenie zaverecnej platby a konec¢ného
vykazu o vydavkoch. Za tychto okolnosti sa vo vykaze musi odhadnit aj rozsah problému a musia sa
posudit jeho finan¢né désledky.

V takom pripade bude Komisia moct pozadovat dodato¢nu kontrolu s cielom zistit nezrovnalosti
a napravit ich v stanovenej lehote.”

Dna 15. oktébra 1997 Komisia prijala aj interné usmernenia o cistych finanénych tpravach v ramci
uplatnovania ¢lanku 24 nariadenia ¢. 4253/88. V bodoch 5 a 6 tychto internych usmerneni Komisia
spresiiuje, ze odlisne od pravidla, podla ktorého sa kazdd ¢istd finan¢nd uprava tyka len zistenej
nezrovnalosti alebo zistenych nezrovnalosti, je vic$ia finan¢nd Uprava potrebna v pripade, ked ma
Komisia dévody domnievat sa, Ze ide o systémové nezrovnalosti, ktoré sa tak prejavuji ako systémové
nedostatky v riadeni, kontrole alebo audite, ktoré mozno nijst v kazdej sérii podobnych pripadov. Na
vykonanie takejto finan¢nej tpravy Komisia pouziva metéddu extrapolicie, ¢o znamend, Ze berie do
uvahy uroven a S$pecifickost administrativnej $truktiry zapojenej do tohto nedostatku, ako aj
pravdepodobny rozsah zneuzitia.

Nariadenia ¢. 2052/88 a 4253/88 boli zrusené s ucinnostou k 1. janudru 2000 na zdklade nariadenia

Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. jina 1999 o vieobecnych ustanoveniach o $trukturdlnych fondoch (U. v.
ES L 161, s. 1; Mim. vyd. 14/001, s. 31).
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Podla jeho ¢lanku 2 ods. 1 sa nariadenie ¢. 1260/1999 uplatiiuje na EFRR, ESF, EPUZF sekciu
»Usmernovania®“, ako aj na Finan¢ny ndstroj na usmernovanie rybného hospodarstva (FNURH).
Podla ¢ldnku 39 tohto nariadenia s ndzvom ,Upravy financovania“:
,1. Clenské staty st v prvom rade povinné vy$etrovat nezrovnalosti a konat na zéklade dokazu o kazdej
vicsej zmene ovplyviiujicej povahu alebo podmienky vykondvania pomoci alebo jej kontroly a vykonat
ziaduce dpravy financovania.
Clensky $tit vykona tupravy financovania, ktoré su ziaduce v spojitosti s jednotlivymi alebo
systematickymi nezrovnalostami. Tieto upravy vykonané c¢lenskym $tatom spocivaju v zruseni celého
prispevku spolocenstva alebo jeho casti. Fondy spolocenstva, ktoré sa tymto spésobom uvolnia, mézu
byt ¢lenskym $tdtom znovu pouzité na dotknutd pomoc v sdlade s ustanoveniami prijatymi podla
¢lanku 53 ods. 2.
2. Ak po dokonceni nevyhnutného overovania déjde Komisia k zaveru, ze:
a) Clensky stat neplni svoje povinnosti podla odseku 1

alebo
b) celd ¢innost alebo jej Cast nie je opravnend na prispevok z fondov ani ako celok, ani ako cast

alebo

c) existuji zdvazné nedostatky v systémoch riadenia alebo kontroly, ktoré by mohli viest
k systémovym nezrovnalostiam,

Komisia pozastavi priebezné platby, ktorych sa to tyka a s uvedenim dévodov poziada, aby clensky stat
poskytol svoje vyjadrenie, a ak je to vhodné, v stanovenej lehote vykonal akékolvek opravy.

Ak clensky $tat vznesie namietky proti pripomienkam Komisie, Komisia ho pozve na vypocutie, pri
ktorom obe strany v spoluprici zaloZzenej na partnerstve vyvini Usilie dosiahnut dohodu
o pripomienkach a zaveroch, ktoré z nich vyplynu.

3. Pokial sa nedosiahne dohoda a ¢lensky $tit nevykond spomenuté opravy do uplynutia Komisiou
stanovenej lehoty, Komisia moze, pri zohladneni kazdého vyjadrenia ¢lenského $titu, rozhodnit do
troch mesiacov o tom, Ze:
a) znizi platbu na Gcet...

alebo

b) vykond pozadované tpravy financovania tak, ze zrusi cely prispevok fondov na dotknutit pomoc
alebo jeho cast.

V sulade so zasadou proporcionality Komisia pri rozhodovani o objeme tpravy zoberie do tivahy druh
nezrovnalosti alebo zmeny a rozsah a finan¢né dosledky nedostatkov zistenych v systémoch riadenia
alebo kontroly ¢lenskych statov.

Ak nevydd Komisia rozhodnutie o postupe podla pismena a) alebo b), pozastavenie priebeznych platieb
je okamzite ukoncené.

“«
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 z 12. jila 1999 o Eurépskom fonde pre
regiondlny rozvoj (U. v. ES L 213, s. 1; Mim. vyd. 14/001, s. 102), ktoré zrusilo nariadenie Rady (EHS)
¢. 4254/88 z 19. decembra 1988 o vykondvacich ustanoveniach k nariadeniu (EHS) ¢. 2052/88, pokial
ide o Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (U. v. ES L 374, s. 15), neobsahuje pravidld finanénych
Uprav.

Clanok 5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 448/2001 z 2. marca 2001, ktorym sa ustanovuju podrobné
pravidld pre vykondvanie nariadenia Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokial ide o postup vykondvania tGprav
financovania pomoci poskytovanej zo $trukturdlnych fondov (U. v. ES L 64, s. 13; Mim. vyd. 14/001,
s. 155), znie takto:

»1. Dotknuty clensky $tit modze reagovat na ziadost podla prvého pododseku clanku 39 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 1260/1999 predlozenim svojich pripomienok a podla potreby vykonat upravy
v lehote dvoch mesiacov, pokial sa v riadne odévodnenych pripadoch s Komisiou nedohodne na dlhsej
lehote.

2. Ak Komisia navrhuje upravy financovania na zaklade extrapoldcie alebo pausalnej sadzby, clensky
$tat musi mat prilezitost dolozit, prostrednictvom preskdmania dotknutych spisov, Ze skuto¢ny rozsah
nezrovnalosti bol mens$i ako hodnotenie Komisie. Po dohode s Komisiou moze ¢lensky stit obmedzit
rozsah svojho zistovania na prislusnd cast alebo vzorku dotknutych spisov. Okrem riadne
odovodnenych pripadov by nemala byt lehota urcend na preskimanie dlhsia ako obdobie dalsich
dvoch mesiacov po uplynuti lehoty dvoch mesiacov uvedenej v odseku 1. Vysledky takého zistovania
by sa mali preskimat spésobom specifikovanym v druhom pododseku clanku 39 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢. 1260/1999. Komisia zohladni kazdy dokaz predlozeny ¢lenskym $titom v ramci lehoty.

3. Vzdy, ked c¢lensky $tat namieta voci zisteniam Komisie a ked sa vypocutie realizuje podla druhého
pododseku ¢lanku 39 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1260/1999, zac¢ina trojmesacnd lehota, v ktorej Komisia
moze prijat rozhodnutie podla ¢ldnku 39 ods. 3 tohto nariadenia, plyntut od ditumu vypocutia.”

Nariadenie ¢. 1260/1999, ktoré mala Rada preskimat najneskor 31. decembra 2006, bolo zrusené
nariadenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde
(U. v. EU L 210, s. 25), ktoré sa podla svojho ¢lanku 1 ods. 1 pouzije na uvedené fondy, bez toho, aby

boli dotknuté osobitné ustanovenia nariadeni upravujtice kazdy z tychto fondov.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, a ktorym sa zruduje nariadenie (ES) ¢. 1783/1999 (U. v. EU L 210, s. 1),
neobsahuje ziadne ustanovenia tykajice sa postupu v oblasti finan¢nych uprav, o ktorych moéze
rozhodnut Komisia. To isté plati aj pre nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006,
ktorym sa stanovuju vykondvacie pravidlda nariadenia ¢. 1083/2006 a nariadenia ¢. 1080/2006

(U.v. EUL 371, s. 1).

Uvedené financné dpravy st predmetom pravidiel, ktoré su spolo¢né pre tieto tri fondy, uvedenych
v clankoch 99 az 102 nariadenia ¢. 1083/2006.

Clanok 100 tohto posledného uvedeného nariadenia s ndzvom ,Postup“ stanovuje:

»1. Pred prijatim rozhodnutia o financ¢nej oprave Komisia za¢ne konanie tym, ze informuje ¢lensky stat
o svojich predbeznych zaveroch a poziada ho, aby do dvoch mesiacov predlozil svoje pripomienky.

Ak Komisia navrhne nejakd finan¢nt opravu na zdklade extrapoldcie alebo pausilne, clensky stat

dostane prilezitost preukdzat prostrednictvom preskdimania prislusnej dokumentdcie, ze skutoCny
rozsah nezrovnalosti bol mensi ako v posudku hodnoteni Komisie. Po dohode s Komisiou méze
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Clensky s$tit obmedzit rozsah tohto preskiimania na primerany podiel alebo vzorku dokumenticie.
S vynimkou riadne oddvodnenych pripadov nesmie ¢as povoleny na takéto preskiimanie prekrocit
dalsie dvojmesacné obdobie po dvojmesac¢nej lehote uvedenej v prvom pododseku.

2. Komisia zohladni akékolvek dokazy predlozené clenskym stitom v lehote uvedenej v odseku 1.

3. Ked ¢lensky stat neprijme predbezné zavery Komisie, Komisia ho pozve na pojednévanie, pri ktorom
obe strany na zaklade spoluprice zalozenej na partnerstve vyvina usilie na dosiahnutie dohody
o zisteniach a zdveroch, ktoré sa z nich maja vyvodit.

4. V pripade dohody moze clensky $tat opdtovne pouzit dotknuté prostriedky Spolocenstva v stlade
s druhym pododsekom c¢lanku 98 ods. 2.

5. Ak sa dohoda nedosiahne, Komisia prijme rozhodnutie o finan¢nej oprave do Siestich mesiacov od
dédtumu vypocutia pri zohladneni vsetkych informdcii a zisteni predlozenych v priebehu postupu. Ak
sa vypocutie neuskuto¢ni, $estmesa¢né obdobie zac¢ne plyntat dva mesiace od ddtumu pozyvacieho
listu, ktory poslala Komisia.”

Clanok 108 nariadenia ¢. 1083/2006 s ndzvom ,Nadobudnutie Gc¢innosti“ vo svojom prvom a druhom
odseku uvadza:

,Toto nariadenie nadobtida G¢innost diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie.

Ustanovenia v ¢lankoch 1 az 16, 25 az 28, 32 az 40, 47 az 49, 52 az 54, 56, 58 az 62, 69 az 74, 103 az
105 a 108 sa uplatiuji odo dna nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia len na programy na obdobie
rokov 2007 —2013. Ostatné ustanovenia sa uplatnuju od 1. januara 2007.”

Nariadenie ¢. 1083/2006 bolo zrusené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo
17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybirskom fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, (U. v. EU L 347, s. 320), ktorého ¢lanok 145 ods. 6
stanovuje, Ze ,s ciefom uplatnit finan¢né opravy Komisia prijme prostrednictvom vykondvacich aktov
rozhodnutie do Siestich mesiacov od ditumu vypocutia alebo od ddtumu prijatia dodato¢nych
informdcii, ak clensky $tat po vypocuti odsdhlasi predlozenie takychto dodato¢nych informécii.
Komisia zohladni vsetky informdcie a pripomienky predlozené v priebehu konania. Ak sa vypocutie
neuskutoc¢ni, Sestmesa¢né obdobie zacne plyndt dva mesiace od datumu pozyvacieho listu na
vypocutie, ktory poslala Komisia“.

Podla ¢lanku 154 nariadenia ¢. 1303/2013 sa ¢ldnok 145 tohto nariadenia uplatniuje s ucinnostou od
1. janudra 2014.

Tento ¢ldnok 145 je stcastou $tvrtej Casti nariadenia ¢. 1303/2013, ktord obsahuje pravidla tykajice sa
EFRR, ESF, Kohézneho fondu a Eurdépskeho ndmorného a rybéarskeho fondu, pokial ide o spravu
a kontrolu, finan¢nu spravu, Gctovnictvo a finan¢né dpravy.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1301/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciela Investovanie do rastu
a zamestnanosti, a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢ 1080/2006 (U. v. EU L 347, s. 289), ani
delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 480/2014 z 3. marca 2014, ktorym sa doplha nariadenie
¢. 1303/2013 (U. v. EU L 138, s. 5), neobsahuju ustanovenia tykajtice sa konania v oblasti finanénych
uprav, o ktorych méze rozhodnut Komisia.
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Okolnosti predchadzajice sporu a sporné rozhodnutia

Skutkové okolnosti, ktoré viedli k tomuto sporu, ako si uvedené v bodoch 1 az 9 napadnutého
rozsudku, mozno zhrnut takto.

Svojimi rozhodnutiami K(94) 3456 z 9. decembra 1994, K(98) 121 z 5. februdra 1998 a K(1994) 3043/6
z 25. novembra 1994, Komisia schvdlila opera¢né programy ,Andaluzia“ tykajuci sa ciela ¢ 1
(1994 —1999), ,Baskicko” tykajici sa ciela ¢. 2 (1997 —1999) a ,Autonémne spolocenstvo Valencia“
tykajdci sa ciela ¢. 1 (1994 —1999).

Pri audite ukoncenia tychto programov Komisia vybrala niektoré projekty na tucely kontroly. Pri
preskimani tychto vybranych vzoriek sa iidajne ukdzalo mnozstvo nezrovnalosti, z ktorych niektoré sa
opakovali a v podstate spocivali v poruseni pravnych noriem Eurdépskej tnie v oblasti verejného
obstaravania, ako aj v porusSeni pravidiel platnych pre $trukturdlne fondy. Komisia oznacila tieto
nezrovnalosti za systémové.

Po viacnasobnej koreSpondencii medzi Komisiou a Spanielskymi orgdnmi sa tdto institicia rozhodla
znizit podporu z EFRR, ktord sa poskytovala kazdému z tychto uvedenych opera¢nych programov,
extrapoldciou systémovych chyb voc¢i vSetkym tymto uvedenym programom, ktoré odhalila pri
preskumani vzoriek.

Konkrétne v ramci auditu ukoncenia opera¢ného programu ,Andaltzia“ Komisia vybrala ndhodnua
vzorku 37 projektov z celkového poctu 5319 projektov vo vyske 870341396 eur, teda 16,69 %
celkovej vysky deklarovanych vydavkov, na zdklade vyberu vzorky podla menovych jednotiek a za
pomoci softvéru Audit Command Language (ACL), nastroja auditu podporovaného pocitacom. Zavery
tohto auditu boli ozndmené Spanielskym orgdnom v spravach z 19. oktébra 2004 a z 10. aprila 2006. Po
viacndsobnej vymene vyjadreni a informacii medzi Komisiou a $panielskymi orgdnmi sa v Bruseli
(Belgicko) v dnoch 2. a 3. jila 2008 uskutocnilo vypocutie. Na tomto vypocuti sa Spanielske organy
zaviazali predlozit doplnujuce informdcie tykajice sa pripustnosti dotknutych transakcii v lehote troch
tyzdnov. Tieto doplnujtice informdcie boli predlozené v listoch z 22. jula a 5. augusta 2008. V liste
z 19. marca 2009 Komisia predlozila $panielskym orgdnom svoje konecné zavery. Spanielske organy
odpovedali listom z 21. aprila 2009.

Rozhodnutim K(2009) 9270 z 30. novembra 2009 Komisia znizila podporu z EFRR poskytnutt vo vyske
3323249 050,16 eura o ciastku 219 334437,31 eura na operacny program ,Andaltzia“. Toto znizenie
zodpoveda extrapoldcii nezrovnalosti, ktoré Komisia oznacila za systémové, v celom operacnom
programe.

V ramci auditu ukoncenia opera¢ného programu ,Baskicko” Komisia vybrala ndhodnd vzorku 37
projektov z celkového poctu 3348 projektov vo vyske 266765981 eur, ¢o predstavovalo 36,98 %
kone¢nych deklarovanych vydavkov, a pouzila pritom rovnakd metédu ako pri opera¢nom programe
»Andaluzia“. Vysledky a zdvery tohto auditu boli $panielskym orgdnom ozndmené v spravach zo
17. augusta 2005 a 24. septembra 2007. Po viacndsobnej vymene vyjadreni a informadcii sa v Bruseli
v dnoch 22. a 23. janudra 2009 uskutoc¢nilo vypocutie. Na tomto vypocuti sa S$panielske organy
zaviazali predlozit doplnujuce informdcie tykajice sa pripustnosti dotknutych transakcii v lehote troch
tyzdnov. Tieto doplnujice informadcie boli zaslané v liste zo 16. februdra 2009 a v e-mailoch z 10., 23.
a 24. februara 2009. V liste z 29. jula 2009 Komisia predlozila $panielskym organom svoje konecné
zévery. Spanielske orgdny odpovedali listom z 15. septembra 2009.

Rozhodnutim K(2009) 10678 z 23. decembra 2009 Komisia znizila podporu z EFRR poskytnuti vo
vyske 301 152434 eur o Ciastku 27 884 692,27 eura pre operacny program ,Baskicko“. Toto znizenie
zodpovedad extrapolacii nezrovnalosti, ktoré Komisia oznacila za systémové, v celom operacnom
programe.
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V ramci auditu ukoncenia opera¢ného programu ,Autonémne spolocenstvo Valencia“ Komisia vybrala
ndhodnd vzorku 38 projektov z celkového poctu 7 862 projektov v celkovej vyske 607 075 404,63 eura,
¢o predstavovalo 28,72 % celkovych deklarovanych vydavkov, a pouzila pritom rovnakd metédu ako pri
dalsich dvoch opera¢nych programoch. Vysledky a zévery tohto auditu boli $panielskym orgdnom
oznamené v spravach z 10. jana 2004 a z 10. aprila 2006. Po viacndsobnej vymene vyjadreni
a informdcii medzi Komisiou a $panielskymi orgdnmi sa v Bruseli v dnoch 4. a 5. novembra 2008
uskutocnilo vypocutie. Na tomto vypocuti sa Spanielske orgdny zaviazali predlozit doplnujice
informdcie tykajuce sa pripustnosti dotknutych transakcii v lehote troch tyzdnov. Tieto informacie boli
zaslané v liste z 24. novembra 2008. V liste z 29. méja 2009 Komisia predlozila $panielskym orgdnom
svoje kone¢né zavery. Spanielske organy odpovedali listom z 3. jila 2009 a e-mailom zo 7. jala 2009.

Rozhodnutim K(2010) 337 z 28. januara 2010 Komisia znizila podporu z EFRR poskytnutd vo vyske
1298 056 426,49 eura o ciastku 115612 377,25 eura na operacny program ,Autondémne spolocenstvo
Valencia“. Toto zniZenie zodpoveda extrapoldcii nezrovnalosti, ktoré Komisia oznacila za systémové,
v celom opera¢nom programe.

Zaloba pred Vieobecnym siidom a napadnuty rozsudok

Navrhmi doruc¢enymi do kancelarie Vseobecného stidu 11. februdra 2010 (vec T-65/10), 8. marca 2010
(vec T-113/10) a 24. marca 2010 (vec T-138/10), Spanielske kralovstvo podalo Zalobu na zrus$enie
spornych rozhodnuti.

Uznesenim predsedu siedmej komory Vseobecného stdu z 26. aprila 2010 boli tieto tri veci spojené na
spolo¢né konanie na tcely pisomnej casti konania, Gstnej ¢asti konania a rozsudku.

Na podporu svojich ndvrhov Spanielske kralovstvo uviedlo $tyri zalobné dévody. Prvy zalobny dévod sa
zakladd na poruseni ¢lanku 24 nariadenia ¢. 4253/88, ktoré ma spocivat v tom, ze Komisia nemoze
vykonat finan¢né upravy extrapoldciou, ako sa uvddza v tomto ustanoveni. Druhy zalobny d6vod
uvedeny subsidiarne sa zaklad4 na poruseni ¢lanku 24 nariadenia ¢. 4253/88 a ¢lanku 4 ods. 3 ZEU,
ktoré md spocivat v tom, ze pre zmenené dotknuté zdkazky neboli konstatované ziadne nedostatky
v systéme spravy, kontroly alebo auditu. Treti zalobny dovod uvedeny subsididrne sa zakladd na
poruseni ¢lanku 24 nariadenia ¢. 4253/88, ktoré ma spocivat v tom, Ze vzorka projektov, ktora
Komisia ndhodne vybrala s cielom vykonat finan¢né Gpravy extrapoldciou, nie je reprezentativna pre
dotknuté opera¢né programy. Stvrty zalobny dévod sa zakladd na poruseni ¢lanku 3 ods. 1 prvého
pododseku nariadenia ¢. 2988/95 a na poruseni zasady dodrzania primeranej lehoty, ktoré ma spocivat
v tom, Ze Komisia prekrocila stanovent lehotu na vykonanie dotknutych finan¢nych tprav.

Vseobecny sud napadnutym rozsudkom postupne zamietol §tvrty, prvy, druhy a treti zalobny dovod,
a nasledne zalobu v celom rozsahu.

Navrhy acastnikov konania pred Sidnym dvorom

Spanielske kralovstvo vo svojom odvolani navrhuje, aby Sidny dvor:

— zrus$il napadnuty rozsudok,

— rozhodol s kone¢nou platnostou o veci tak, ze zrusi sporné rozhodnutia, a

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.
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Komisia navrhuje, aby Stdny dvor:
— zamietol odvolanie a

— ulozil Spanielskemu kralovstvu nahradit trovy konania.
O odvolani

Argumentdcia vcastnikov konania

Spanielske kralovstvo uvadza na podporu svojho odvolania dva odvolacie dévody. Prvy dévod sa
zakladd na nespravnom pridvnom posudeni, ktorého sa ddajne dopustil Vseobecny sud, ked rozhodol,
ze Clanok 24 ods. 2 nariadenia ¢. 4253/88 predstavuje pravny zdklad, na zaklade ktorého Komisia
moze vykonat finanéné upravy zalozené na extrapolacii. V druhom dévode Spanielske kralovstvo
vytyka VsSeobecnému sidu, zZe sa dopustil nesprdvneho pravneho posudenia v stvislosti
s preskimanim spolahlivosti, sudrznosti, relevantnosti a vhodnosti extrapolacie, ktord Komisia vyuzila
v prejedndvanej veci, pretoze po prvé vyber pouzitej vzorky sa stanovil na zdklade deklarovanych
vydavkov, nie na zdklade skuto¢ne poskytnutej podpory, po druhé vydavky, ktoré neboli
spolufinancované a ktoré si tento ¢lensky §tat stiahol, sa tdajne v tejto suvislosti zohladnili, po tretie
vzorka pouzitd Komisiou sa vyznacovala nedostato¢nou homogenitou, a po $tvrté tato vzorka nemala
potrebny stupen spolahlivosti.

Komisia v podstate tvrdi, ze prvy odvolaci dovod je neddvodny. Pokial ide o druhy odvolaci dovod, tyka
sa skutkového stavu, a preto ho treba zamietnut ako nepripustny alebo v kazdom pripade
neopodstatneny.

Postidenie Stidnym dvorom

S ciefom rozhodnit o tomto odvolani treba hned na Gvod uviest, ze v napadnutom rozsudku
Vseobecny sad rozhodol o zalobdch Spanielskeho kralovstva na zrusenie tak, Ze ich zamietol po tom,
¢o vyhlésil za nedévodné styri zalobné doévody, ktoré na podporu svojich zaléb uviedol tento ¢lensky
stat.

Konkrétne Vseobecny sud preskumal ako prvy stvrty zalobny dévod, ktory sa v podstate zakladal na
tom, ze Komisia prijala sporné rozhodnutia v lehotach, ktoré nebolo mozné povazovat za primerané.
Vseobecny sdd vsak v bode 56 napadnutého rozsudku zamietol tento zalobny dévod ako
neopodstatneny. VSeobecny sid tym uznal formdlnu spravnost spornych rozhodnuti.

V tejto suvislosti vSsak z dévodov uvedenych v bodoch 56 az 89 a 93 a 94 rozsudkov
Spanielsko/Komisia ~ (C-192/13 P, EU:C:2014:2156) a Spanielsko/Komisia (C-197/13 P,
EU:C:2014:2157) vyplyva, Ze prijatie rozhodnutia o financ¢nej Gprave zo strany Komisie podlieha od
roku 2000 dodrZaniu stanovenej lehoty a dlzka tejto lehoty sa odliSuje podla uplatnitelnej pravnej

upravy.

Sdidny dvor zastidva ndzor, Ze za stcasného stavu prava Unie neexistuje nijakd skuto¢nost, ktora by
mohla spochybnit tato judikataru, ktord naopak mozno v prejedndvanej veci pouzit.

Podla ¢lanku 100 ods. 5 nariadenia ¢. 1083/2006 tak Komisia rozhodne o finan¢nej uprave do Siestich

mesiacov od ddtumu vypocutia, a ak sa vypocutie neuskutocni, Sestmesacné obdobie za¢ne plynut dva
mesiace od datumu pozyvacieho listu, ktory poslala Komisia.
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Z ¢lanku 108 druhého odseku nariadenia ¢. 1083/2006 vyplyva, ze uvedeny ¢lanok 100 sa uplatiiuje od
1. janudra 2007, a to aj na programy, ktoré predchddzali obdobiu rokov 2007 — 2013.

V prejednavanej veci sa vypocutie Spanielskeho kralovstva uskuto¢nilo 2. a 3. jila 2008 v stvislosti
s operacnym programom ,Andaltzia“, 22. a 23. janudra 2009 v suvislosti s opera¢nym programom
»Baskicko” a 4. a 5. novembra 2008 v suvislosti s opera¢nym programom ,Autonémne spolocenstvo
Valencia“. Komisia vsak sporné rozhodnutia tykajuce sa jednotlivych programov prijala az
30. novembra 2009, 23. decembra 2009 a 28. januara 2010.

Komisia teda v prejednavanej veci nedodrzala lehotu $iestich mesiacov stanovenu ¢lankom 100 ods. 5
nariadenia ¢. 1083/2006.

Z judikatury Stdneho dvora dalej vyplyva, Ze po prvé nedodrzanie procesnych pravidiel tykajtcich sa
prijatia aktu sposobujiceho ujmu, rovnako ako skutocnost, ze Komisia neprijala sporné rozhodnutie
v lehote stanovenej normotvorcom Unie, predstavuje porusenie podstatnych formalnych naleZitosti
(pozri rozsudky Spojené kralovstvo/Rada, 68/86, EU:C:1988:85, body 48 a 49; Spanielsko/Komisia,
C-192/13 P, EU:C:2014:2156, bod 103, a Spanielsko/Komisia, C-197/13 P, EU:C:2014:2157, bod 103),
a po druhé pokial sid Unie po preskimani dotknutého aktu konstatuje, Ze tento akt nebol riadne
prijaty, prindlezi mu vyvodit dosledky z porusenia podstatnych formalnych nalezitosti, a v ddsledku
toho zrusit pravny akt postihnuty takouto vadou (pozri rozsudky Komisia/ICI, C-286/95 P,
EU:C:2000:188, bod 51; Komisia/Solvay, C-287/95 P a C-288/95 P, EU:C:2000:189, bod 55;
Spanielsko/Komisia, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, bod 103, a Spanielsko/Komisia, C-197/13 P,
EU:C:2014:2157, bod 103).

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze z ustilenej judikatdry vyplyva, ze sid Unie, okrem osobitnych
pripadov, ako sti najmi pripady stanovené v rokovacich poriadkoch sidov Unie, neméze zalozit svoje
rozhodnutie na pravhom dévode uplatnenom ex offo, aj keby iSlo o dovod tykajiaci sa verejného
poriadku, bez toho, aby predtym vyzval Gi¢astnikov konania, aby k uvedenému dévodu predlozili svoje
pripomienky (pozri rozsudky Komisia/Irsko a i, C-89/08 P, EU:C:2009:742, bod 57, ako aj
UHVT/National Lottery Commission, C-530/12 P, EU:C:2014:186, bod 54).

Pokial ide o otdzku tykajicu sa lehoty na prijatie rozhodnutia o finanénej uprave, treba uviest, Ze
v ramci veci, ktoré viedli k prijatiu rozsudkov Spanielsko/Komisia, (C-192/13 P, EU:C:2014:2156)
a Spanielsko/Komisia (C-197/13 P, EU:C:2014:2157), ktoré sa tykali v podstate rovnakych skutkovych
a pravnych otizok, Spanielske kralovstvo a Komisia uz mali moznost o tejto otdzke diskutovat. Okrem
toho v uvedenych veciach Sudny dvor vyzval ucastnikov konania, aby sa vo svojich vyjadreniach
sustredili na tato otazku.

Studny dvor odvtedy potvrdil uvedend judikatiru uz mnohokrat (pozri rozsudky Spanielsko/Komisia,
C-429/13 P, EU:C:2014:2310, a Spanielsko/Komisia, C-513/13 P, EU:C:2014:2412).

Z toho vyplyva po prvé, ze Komisia mala dostatok prilezitosti predlozit v ramci kontradiktérneho
prejednania svoje dovody a tvrdenia tykajice sa rozsahu lehoty stanovenej v c¢lanku 100 ods. 5
nariadenia ¢. 1083/2006, a po druhé, Ze judikatira Sidneho dvora tykajica sa toho, aky vyklad tohto
ustanovenia treba prijat, sa ma povazovat za ustdlenu.

Treba preto konstatovat, Ze prejednavand vec predstavuje osobitny pripad v zmysle judikatiry uvedenej
v bode 57 tohto rozsudku a ze nie je potrebné vyzyvat ucastnikov konania, aby k tomuto dévodu
predlozili svoje vyjadrenia.

Za tychto okolnosti treba prijat zaver, ze Komisia pri prijimani spornych rozhodnuti nedodrzala lehotu
stanovenu v nariadeni Rady.
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Vseobecny sid sa teda dopustil nesprdvneho pravneho posddenia, ked zamietol Zaloby podané
Spanielskym krdlovstvom, namiesto toho, aby sankcionoval porusenie podstatnych formélnych
ndlezitosti, ktorymi st postihnuté sporné rozhodnutia.

Napadnuty rozsudok sa preto musi zrusit.

O zalobe v prvostupnovom konani

V siulade s ¢lankom 61 prvym odsekom Statdtu Stdneho dvora Eurdpskej tnie, ak je odvolanie
dovodné, Sudny dvor zrusi rozhodnutie VSeobecného sudu. Sidny dvor moéze sdm rozhodnut
s kone¢nou platnostou vo veci samej, ak to stav konania dovoluje.

V prejednavanej veci ma Sidny dvor k dispozicii informécie potrebné na kone¢né rozhodnutie o zalobe
smerujucej k zruseniu spornych rozhodnuti, ktort podalo Spanielske kralovstvo na Vseobecny sad.

V tejto suvislosti staci uviest, ze z dovodov uvedenych vyssie v bodoch 50 az 63 tohto rozsudku sporné
rozhodnutia musia byt zrusené pre porusenie podstatnych formalnych nalezitosti.

O trovach

Podla ¢lanku 184 ods. 2 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora, ak je odvolanie dovodné a Stdny dvor
sam rozhodne s kone¢nou platnostou vo veci samej, potom rozhodne aj o trovach konania.

Podla ¢lanku 138 ods. 1 uvedeného rokovacieho poriadku uplatnitelného na konanie o odvolani na
zéklade jeho ¢lanku 184 ods. 1, Gicastnik konania, ktory vo veci nemal tspech, je povinny nahradit trovy
konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Spanielske kralovstvo malo tspech v ramci
odvolania a Zalobdm pred Vieobecnym sidom sa vyhovelo, treba v stlade s ndvrhmi Spanielskeho
kralovstva ulozit Komisii povinnost, aby znasala svoje vlastné trovy konania a nahradila trovy konania
tohto clenského $tatu v prvostupnovom, ako aj odvolacom konani.

Z tychto doévodov Studny dvor (prva komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Rozsudky Vseobecného sidu Eurépskej tnie Spanielsko/Komisia (T-65/10, T-113/10
a T-138/10, EU:T:2013:93) sa zrusuju.

2. Rozhodnutia Komisie K(2009) 9270 z 30. novembra 2009, K(2009) 10678 z 23. decembra
2009 a K(2010) 337 z 28. januara 2010 o znizeni pomoci z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR) pre opera¢ny program ,Andaluzia“ spadajici pod ciel ¢. 1 (1994 —1999) na
zaklade rozhodnutia Komisie K(94) 3456 z 9. decembra 1994, opera¢ny program ,Baskicko“
spadajiaci pod ciel ¢. 2 (1997 —1999) na zaklade rozhodnutia Komisie K(1998) 121
z 5. februara 1998 a operacny program ,Autonémne spolocenstvo Valencia“ spadajuci pod
ciel ¢. 1 (1994 — 1999) na ziklade rozhodnutia Komisie K(1994) 3043/6 z 25. novembra 1994
sa zrusujua.

3. Eurdpska komisia je povinna nahradit trovy konania Spanielskeho kralovstva a znasa aj svoje
vlastné trovy konania, ktoré jej vznikli v prvostupnovom konani, ako aj v odvolacom konani.

Podpisy
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