ROZSUDOK Z 18. 10. 2007 — VEC C-299/05

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 18. oktébra 2007

Vo veci C-299/05,

ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢ldnku 230 ES, podand 26. jala 2005,

Komisia Eurdopskych spolocenstiev, v zastipeni: M.-]. Jonczy, D. Martin
a V. Kreuschitz, splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Eurdopskemu parlamentu, v zastipeni: G. Ricci a A. Troupiotis, splnomocneni
zdstupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

* Jazyk konania: francuzstina.
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Rade Eurdpskej tnie, v zastipeni: M. Veiga, J. Leppo a G. Curmi, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanym,

ktorych v konani podporuju:

Finska republika, v zastipeni: T. Pynnd, J. Heliskoski a E. Bygglin, splnomocneni
zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Svédske kralovstvo, v zastipeni: A. Kruse a R. Sobocki, splnomocneni zéstupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, v zastipeni: E. O’'Neill
a C. Vajda, splnomocneni zastupcovia,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J. Makarczyk,
P. Kiris, ].-C. Bonichot (spravodajca) a C. Toader,
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: J. Swedenborg, referent,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 18. aprila 2007,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 3. maja 2007,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev svojou zalobou navrhuje zru$enie ustano-
veni bodu 2 prilohy I nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 647/2005
z 13. aprila 2005, ktorym sa menia a doplnaju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71
o uplatnovani systémov socidlneho zabezpecCenia na zamestnancov, samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuja v rdmci Spolo-
Censtva, a (EHS) ¢. 574/72, ktorym sa stanovuje postup na vykondvanie nariadenia
(EHS) ¢. 1408/71 (U.v. EU L 117, s. 1), uvedené pod polozkou s ndzvom ,,FINSKO*
pism. b), ,SVEDSKO* pism. c), a ,SPOJENE KRALOVSTVO* pism. d) az f).

Pravny ramec

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatiiovani systémov social-
neho zabezpecenia na zamestnancov, samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a ich rodin-
nych prislusnikov, ktori sa pohybuji v ramci Spolocenstva, v zmenenom, dopl-
nenom a aktualizovanom zneni nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996
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(U.v. ES L 28, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 3, dalej len ,nariadenie ¢. 1408/71%), ktoré
bolo zmenené a doplnené nariadenim ¢. 647/2005 (dalej len ,zmenené a doplnené
nariadenie ¢. 1408/71%), zohladnuje podla odovodneni nariadenia ¢. 647/2005 vyklad
urcitych ustanoveni Sidnym dvorom tykajtcich sa najmé osobitnych neprispevko-
vych penaznych ddvok s cielom zjednodusit ich uplatniovanie. Nariadenie ¢. 647/2005
bolo prijaté na ndvrh Komisie s cielom najmé zmenit a doplnit prilohu Ila nariadenia
¢. 1408/71 (dalej len ,,priloha ITa“).

Podla znenia ¢lanku 1 pism. u) bodu i) zmeneného a doplneného nariadenia
¢. 1408/71 pojem ,rodinné davky“ znamenaja vsetky vecné davky alebo penazné
dévky urcené na pokrytie rodinnych vydavkov.

Na zaklade ¢lanku 4 ods. 1 pism. h) sa toto nariadenie uplatiuje na rodinné davky.

Clanok 4 ods. 2a uvedeného nariadenia znie:

»Tento clanok sa vztahuje na osobitné neprispevkové penazné davky, ktoré sa posky-
tuji podla pravnych predpisov, ktorych osobny rozsah, ciele a/alebo podmienky na
priznanie naroku majua znaky pravnych predpisov v oblasti socidlneho zabezpecenia
podla odseku 1, ako aj v oblasti socidlnej pomoci.
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,Osobitné neprispevkové penazné davky‘ su davky, ktoré:

a) sauréené:

i) na poskytovanie doplnkového, ndhradného alebo pridruzeného krytia
proti rizikdm, na ktoré sa vztahuju casti socidlneho zabezpecenia uvedené
v odseku 1 a ktoré zarucuju dotknutym osobdm prijem na trovni zivotného
minima so zretelom na hospodarsku a socidlnu situaciu v dotknutom clen-
skom stdte;

ii) len ako osobitnd ochrana pre zdravotne postihnuté osoby a st Gzko spité so
socidlnym prostredim uvedenej osoby v dotknutom ¢lenskom state;

b) sud financované vyhradne z povinnych dani urcenych na krytie vSeobecnych
verejnych vydavkov, a ktorych podmienky na poskytovanie a vypocet davok
nezdvisia od akychkolvek prispevkov vo vztahu k prijemcom davok. Avsak davky
poskytnuté ako doplnok k prispevkovym ddvkam sa nepovazuju z tohto jediného
dovodu za prispevkové davky

c) ktoré st uvedené v prilohe IIa.”
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Uvedené ustanovenia nahradili tieto ustanovenia:

»Toto nariadenie sa taktiez vztahuje na osobitné neprispevkové davky, ktoré sa
poskytuja podla inych pravnych predpisov alebo inych systémov ako tie, ktoré su
uvedené v odseku 1, alebo tie, ktoré st vyluc¢ené na zdklade odseku 4, pokial su tieto
davky urcené:

a) na poskytovanie doplnkového, ndhradného alebo pridruzeného krytia proti
rizikdm, ktoré su obsiahnuté v castiach socidlneho zabezpeclenia uvedenych
v odseku 1 pism. a) az h);

alebo

b) len ako osobitnd ochrana pre zdravotne postihnuté osoby.”

Clanok 10a zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje:

»1. Ustanovenia ¢lanku 10 a ustanovenia hlavy III sa neuplatiiuji na osobitné nepri-
spevkové penazné davky uvedené v ¢lanku 4 ods. 2a. Osoby, na ktoré sa vztahuje
toto nariadenie, poberaju tieto davky vylu¢ne na tzemi ¢lenského statu, v ktorom
majua bydlisko, a podla pravnych predpisov toho $tétu, pokial su tieto dévky uvedené
v prilohe Ila. Davky na vlastné naklady poskytuje institicia miesta bydliska.
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Skutkové okolnosti sporu

Priloha ITa nariadenia ¢. 1408/71 uvddza zoznam osobitnych neprispevkovych penaz-
nych davok, ktoré mozu podla ¢ldnku 10a nariadenia vyuzivat osoby, na ktoré sa
vztahuje toto nariadenie, len na tzemi ¢lenského $titu, v ktorom majua bydlisko.

Clenské staty nevzniesli ziadne namietky proti navrhu Komisie zmenit a doplnit
¢lanok 4 ods. 2a nariadenia ¢. 1408/71 s cielom upresnit definiciu osobitnych nepri-
spevkovych penaznych davok, v zmysle zdsad vyvodenych Stidnym dvorom v rozsud-
koch z 8. marca 2001, Jauch (C-215/99, Zb. s. I-1901), a z 31. maja 2001, Leclere
a Deaconescu (C-43/99, Zb. s. [-4265).

Na zaklade tejto judikattry do zoznamu v prilohe ITa mo6zu byt zapisané iba davky,
ktoré splnaji dve kumulativne kritérid, a to ako osobitnd a ako neprispevkova
penazna davka.

Komisia analyzujuc vsetky davky sposobilé na klasifikdciu ako ,,0sobitné neprispev-
kové penazné davky“ so zretelom na kritérid ¢lanku 4 ods. 2a nariadenia ¢. 1408/71
a na vyklad Sidneho dvora zostavila a predlozila novy zoznam vhodnych davok na
uvedenie v prilohe Ila.
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Uplatnenie kritérii stanovenych judikatirou Stidneho dvora viedli Komisiu k tomu,
Ze nezapisala do tohto nového zoznamu:

— déavky uvedené v clanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1408/71, teda ,davky
v invalidite vratane tych, ktoré st urcené na udrzanie alebo zlepsenie zarobkovej
schopnosti®,

— davky poskytované na zdravotne postihnuté deti ur¢ené najméd na pokrytie
zvy$enych rodinnych vydavkov spdsobené pritomnostou postihnutého dietata
v domdcnosti,

— davky v suvislosti so stavom odkdzanosti kvalifikované Sudnym dvorom v uz
citovanom rozsudku Jauch ako penazné nemocenské davky urcené na zlepsenie
zdravotného stavu a Zivota odkdzanych osob, aj ked tieto ddvky mozu obsahovat
aspekty nesuvisiace so samotnym ochorenim.

Na ziadost Finskej republiky, Svédskeho kralovstva a Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska Rada Eurépskej tnie predsa sthlasila s opitovnym
uvedenim nasledujtcich ddvok (dalej celkovo len ,sporné davky“) do zoznamu
v prilohe Ila, ktory navrhla Komisia:

— pokial ide o Finsku republiku pridavok na starostlivost o dieta,
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— pokial ide o Svédske kralovstvo pridavok za zdravotné postihnutie a pridavok na
starostlivost o zdravotne postihnuté deti,

— pokial ide o Spojené krélovstvo, pridavok na zivobytie pre zdravotne postihnuté
osoby (dalej len ,DLA®), pridavok na opatrovanie (dalej len ,AA*) a pridavok na
starostlivost (dalej len ,CA*).

Eurépsky parlament pocas druhého ¢itania ndvrhu meniaceho a doplnujiceho
nariadenie odsdhlasil stanovisko Rady a prijal deklardciu, podla ktorej Komisia
md vyhradené prdvo obritit sa na Stdny dvor a predlozit v pripade potreby na
zéklade rozsudku, ktory Sudny dvor vydd, novy navrh zmeny zoznamu uvedeného
v prilohe Ila.

Nariadenie ¢. 647/2005 zohladnujac ziadost troch ¢lenskych $tétov uvedenych
v bode 13 tohto rozsudku bolo prijaté Parlamentom a Radou 13. aprila 2005.
Komisia navrhuje zru$enie tohto nariadenia, pokial ide o uvedenie spornych ddvok
na zozname v prilohe Ila zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 (dalej len
»zmenend a doplnena priloha IIa“).

Komisia totiZ zastava nézor, Ze tieto rozli¢éné dévky nespliaji podmienky umoziu-
juce obmedzit ich poskytovanie jednotlivym osobdm, ktoré majd bydlisko na Gzemi
jedného z ¢lenskych statov.
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O zalobe

O ndvrhu znovu otvorit ustnu cast konania

Listom z 19. juna 2007 Spojené krélovstvo predlozilo pripomienky k ndvrhom gene-
rdlnej advokatky. Tvrdi, Ze nemohlo odpovedat na tézu uvedenu v tychto navrhoch,
podla ktorej uvedenie DLA na zozname v zmenenej a doplnenej prilohe IIa by malo
byt celkom zru$ené, aj ked sa nepopiera, ze zlozka ,pohyblivosti“ tejto ddvky splia
podmienky vyzadované na to, aby bola povazovana za osobitnd davku.

Spojené kralovstvo v dosledku toho Ziada, aby Stidny dvor znovu otvoril Gstnu cast
konania s cielom uplatnit judikatiru Sudneho dvora tykajicu sa moznosti ¢iastoc-
ného zru$enia normativneho predpisu. Na podporu svojho tvrdenia pripomina
pravidla o ¢iastocnom zruseni ustanovenia aktu uvedené v rozsudku z 24. maja 2005,
Franctuzsko/Parlament a Rada (C-244/03, Zb. s. 1-4021, body 13 az 15).

Sadny dvor méze v silade s ¢lankom 61 svojho rokovacieho poriadku bez névrhu,
na navrh generdlneho advokata alebo tiez na ndvrh Gcastnikov konania nariadit
opitovné otvorenie Ustnej Casti konania, ak ustdi, ze nema dostatok informécii alebo
ze vec ma byt rozhodnutd na zdklade tvrdenia, ktoré strany vzdjomne neprerokovali
(pozri rozsudky z 19. februdra 2002, Wouters a i., C-309/99, Zb. s. 1-1577, bod 42, ako
aj zo 14. decembra 2004, Arnold André, C-434/02, Zb. s. I-11825, bod 27, a Swedish
Match, C-210/03, Zb. s. I-11893, bod 25).
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Na jednej strane otdzka delitelnosti DLA bola spominand v pisomnostiach Komisie,
takze Spojené krélovstvo mohlo na nu odpovedat vo svojom vyjadreni vedlajsieho
ucastnika konania. Na druhej strane Sudny dvor sa domnieva, ze ma k dispozicii
vsetky prvky potrebné na zodpovedanie polozenych otazok.

V désledku toho nie je potrebné nariadit znovuotvorenie Gstnej casti konania.

O pripustnosti

Argumenticia ucastnikov konania

Parlament sa domnieva, Ze v Case, ked bola podand Zaloba, lehota upravend v ¢lanku
230 ES uz uplynula. Tvrdj, Ze tato lehota sa mé pocitat od uverejnenia pravneho aktu,
ktory meni a doplia nariadenie ¢. 1408/71 a ktory po prvykrat uviedol sporné davky
na zozname v prilohe Ila. Od vstupu do platnosti nariadenia Rady (EHS) ¢. 1247/92
z 30. aprila 1992, ktorym sa meni a doplha nariadenie (EHS) ¢. 1408/71 (U. v. ES
L 136, s. 1; Mim. vyd. 05/002, s. 41) sa uvddzali davky DLA, AA a CA. Finske pridavky
a $védske davky boli pridané Aktom o podmienkach pristipenia Rakiskej republiky,
Finskej republiky a Svédskeho kralovstva a o tiprave zmlav o zalozeni Eurépskej tinie
(U.v.ES C241,1994,s.21,a U.v.ESL 1, 1995, s. 1).

Parlament tvrdi, Ze pri prijati nariadenia ¢. 647/2005 nahradenim celej prilohy Ila
namiesto obmedzenia sa len na vnesenie zamyslanych zmien zdkonodarca nechcel
umoznit napadnutie zapisania davok, ktoré uz boli uvddzané v tejto prilohe.
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Parlament pripusta, ze c¢ldnkom 1 bodom 2 nariadenia ¢. 647/2005 zdkono-
darca Spolocenstva zmenil znenie ¢ldnku 4 ods. 2a nariadenia ¢. 1408/71. Zastava
vsak ndzor, Ze len jednoducho preformuloval definiciu osobitnych neprispevko-
vych penaznych davok. Podstata predchddzajucej definicie sa vSak nezmenila. Na
podporu svojho tvrdenia zdoéraznuje, ze Stidny dvor preskimanim a vykladom usta-
noveni posledného uvedeného clanku v predchddzajicom zneni pred nariadenim
¢. 647/2005 vydal uz citované rozsudky Jauch, ako aj Leclere a Deaconescu.

Parlament sa preto domnieva, ze pouzité kritérid preformulované nariadenim
¢. 647/2005 uz boli castou prvkov, ktoré upravovali tieto davky a ze zdkonodarca sa
obmedzil len na ich uvedenie v samotnom texte ¢lanku 4 ods. 2a zmeneného a dopl-
neného nariadenia ¢. 1408/71.

Komisia zastdva ndzor, ze pokial bol prijaty novy pravny predpis sekunddrneho préva,
aj ked obsah prilohy nebol dotknuty, zédkonodarca Spolo¢enstva prijal nové ,rozhod-
nutie” o tejto prilohe. To plati o to viac, kedze Komisia ho upozornila na skuto¢nost,
ze predchddzajuca priloha sa stala ¢iastocne nezlucitelnou s pravom Spolocenstva so
zretelom na judikatdru Stdneho dvora.

Malo by byt preto mozné predlozit toto nové rozhodnutie na preskiimanie Sidnemu
dvoru bez toho, aby sa v rdmci zaloby o neplatnost mohlo tvrdit, Ze napadnuté cast
textu zostala nezmenena.
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Postidenie Sidnym dvorom

Na zéklade posledného pododseku ¢lanku 230 ES Zaloba o neplatnost musi byt
podand v lehote dvoch mesiacov, ktord podla pripadu zac¢ina plynut od zverejnenia
alebo ozndmenia napadnutého aktu alebo odo dna, ked sa zalobca o iom dozvedel.

Zo samotného znenia tohto ustanovenia, ako aj z jeho ciela, ktorym je zabez-
pecit pravnu istotu, vyplyva, Ze akt, ktory nebol napadnuty v tejto lehote, sa stdva
kone¢nym. Tento kone¢ny charakter sa netyka len samotného aktu, ale aj kazdého
neskorsieho aktu, ktory ma Cisto potvrdzujuci charakter. Toto riesenie odévodnené
potrebou pravnej stability plati pre individudlne préavne akty, ako aj pre tie, ktoré
maju normativny charakter, ako je nariadenie.

Ked je v8ak ustanovenie nariadenia zmenené, zalobu mozno znovu podat, a to nielen
proti tomuto ustanoveniu, ale proti véetkym, ktoré s nim tvoria celok, aj ked neboli
zmenené.

Na zaklade uplatnenia tychto zasad je Zaloba Komisie pripustna.

Znenie ¢lanku 4 ods. 2a zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71 sa v skutoc-
nosti zdsadne odlisuje od predchddzajiceho znenia a zjavne meni dosah tohto
¢lanku, a okolnost prednesend Parlamentom, ze Sudny dvor podal vyklad predcha-
dzajtuceho textu v zmysle, ktory zodpovedd novému zneniu, neddva tomuto novému
zneniu charakter potvrdzujaci predchddzajice znenie. Tédto zmena bola prijatd prave
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s cielom nanovo definovat obsah zoznamu neexpertovatelnych davok uvedenych
v prilohe Ila.

Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 4 ods. 2a zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71
tvori spolu so zoznamom uvedenym v zmenenej a doplnenej prilohe Ila jeden celok,
¢o vyplyva okrem toho aj zo samotného znenia ¢lanku 10a tohto nariadenia, ktoré
stanovuje, Ze ,0soby, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie poberaju [osobitné nepri-
spevkové penazné davky uvedené v clanku 4 ods. 2a] vylucne na tGzemi clenského
$tatu, v ktorom maju bydlisko, a podla pravnych predpisov toho $tétu, pokial st tieto
davky uvedené v [zmenenej a doplnenej] prilohe ITa.”

Zaloba Komisie je preto pripustna.

O veci samej

Komisia na podporu svojej zaloby uvddza jediny zalobny dévod. Tvrdi, Ze nariadenie
¢. 647/2005 je z pravneho hladiska nesprdvne v rozsahu, v ktorom priznéva spornym
davkam charakter osobitnych davok tym, ze ich uvddza na zozname v zmenenej
a doplnenej prilohe Ila.

Argumentdcia ticastnikov konania

Pokial ide o finske pridavky na starostlivost o dieta, Komisia pripuista, Ze tito ddvka
moze podporovat zaclenenie zdravotne postihnutého dietata do jeho socidlneho
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prostredia, ale zastdva ndzor, ze sluzi aj na pokrytie vydavkov rodiny na dieta, ktoré
vyplyvaja zo zdravotného postihnutia dietata alebo jeho choroby. Stdny dvor uz
rozhodol, ze dédvka urcend na zmiernenie zétaze v stvislosti s vyzivovanim dietata
spadd do kategdrie rodinnych davok definovanych v ¢lanku 1 pism. u) bodu i) naria-
denia ¢. 1408/71 a vztahuje sa na riziko stanovené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. h) tohto
nariadenia (rozsudky z 15. marca 2001, Offermanns, C-85/99, Zb. s. [-2261, a zo
7. novembra 2002, Maaheimo, C-333/00, Zb. s. I-10087).

Komisia zastdva ndzor, ze skuto¢nost, ze tito ddvka je poskytovand na zéklade indivi-
dudlneho postdenia potrieb zdravotne postihnutého alebo chorého dietata, nemdze
zmenit povahu tejto davky.

Pokial ide o $védsky pridavok na starostlivost o zdravotne postihnuté deti, Komisia
uvadza rovnaké tvahy, aké vyjadrila ohladne finskeho pridavku na starostlivost
o dieta, ktory je s predchddzajiucim v mnohom podobny. Z rovnakych dévodov
sa domnieva, Ze $védska ddvka sa ma tiez povazovat za ,rodinnd davku“ v zmysle
¢lanku 1 pism. u) bodu i) zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71.

Co sa tyka $védskeho pridavku za zdravotné postihnutie, Komisia zdoraziuje, ze
jeho cielom je najmi vyrovnanie dodato¢nych vydavkov, ktoré musi znasat osoba
z dovodu svojho zdravotného postihnutia s cielom zlepsit ako odkazanej osobe jej
zdravotny stav a kvalitu jej zivota.

Mal by byt teda so zretelom na uz citovany rozsudok Jauch povazovany za ,nemo-
censkd davku“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) zmeneného a doplneného nariadenia
¢. 1408/71.
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Pokial'ide o DLA, AA a CA, Komisia tvrdi, Ze takéto ddvky maju za ciel predovsetkym
vyrovnanie dodato¢nych vydavkov, ktoré musi znasat osoba z dévodu svojho zdra-
votného postihnutia s cielom zlepsit ako odkdzanej osobe jej zdravotny stav a kvalitu
jej zivota. Ako uviedol Sidny dvor v uz citovanom rozsudku Jauch, sldzi na dopl-
nenie ddvok nemocenského poistenia.

Za tychto okolnosti, napriek tomu, Ze sa vyznacuji urcitymi osobitostami, by sa
mali tieto davky povazovat za ,nemocenské davky” v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a)
zmeneného a doplneného nariadenia 1408/71.

Rada, Parlament, Finska republika, Svédske kralovstvo a Spojené kralovstvo tvrdia, Ze
tieto davky so zretelom na ich osobitnt povahu, najmi ich zdkladné prvky, ich tcel
a podmienky ich poskytovania predstavuji naopak ,0sobitné neprispevkové penazné
davky” odvtedy, ako splnaja kritérid definované v ¢lanku 4 ods. 2a zmeneného a dopl-
neného nariadenia ¢. 1408/71, ako ich vylozil Sidny dvor.

Tieto institdcie a ¢lenské $taty tvrdia, Ze na to, aby ddvka mohla byt kvalifikovana ako
»osobitnd“, musi vykazovat znaky, ktoré ju sucasne zaraduji do socidlneho zabez-
pecenia, ako aj socidlnej pomoci z dévodu jej osobnej pdsobnosti, icelu a spdsobov
jej uplatnenia. Sporné davky sa pritom zdaji byt ddvkami socidlnej pomoci, pokial
pojem potreby je zakladnym kritériom a ich poskytovanie nie je podmienené nado-
budnutim d6b zamestnania alebo odvaddzania prispevkov, zatial ¢o na zdklade inych
znakov sa priblizuju davkam socidlneho zabezpecenia v rozsahu, v ktorom prislusné
institdcie nemaju posudzovaciu pravomoc pri ich prizndvani a z doévodu, ze ich
poskytnutie stavia ich poberatelov do definovaného pravneho postavenia.
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Sporné davky su teda ,zmiesanymi“ davkami, ktoré Rada povazuje za tzko spojené
s hospodarskou a socidlnou situaciou troch dotknutych ¢lenskych statov.

Postoj, aky prijal Stdny dvor v uz citovanych rozsudkoch z 5. marca 1998, Molenaar
(C-160/96, Zb. s. 1-843), Jauch, ako aj Leclere a Deaconescu, nemeni tuto analyzu,
pretoze znaky a podmienky poskytovania davok, ktoré st predmetom tychto veci, st
podstatne odlisné od tych, ktoré sa tykaja spornych davok.

Parlament okrem toho tvrdi, ze okolnost, Ze niektoré aspekty spornych davok ich
mozu kvalifikovat ako davky socidlneho zabezpecenia, nie je nezlucitelnd s ich
charakterom ako osobitnej davky.

Takyto pristup je posilneny rozsudkom z 29. aprila 2004, Skalka, C-160/02, Zb.
s. [-5613, bod 25, podla ktorého osobitnd dédvka v zmysle élénkq 4. ods. 2a nariadenia
¢. 1408/71 je definovand svojim ti¢elom. Nahrddza alebo doplna davku socialneho
zabezpecenia a ma charakter socidlnej pomoci odévodnenej hospodarskymi a socidl-
nymi potrebami a je stanovend pravnou upravou s objektivnymi kritériami.

Inymi slovami, ddvka mo6ze naraz spadat pod odsek 1 a odsek 2a ¢lanku 4 zmeneného
a doplneného nariadenia ¢. 1408/71.

Spojené krélovstvo pripomina, Ze Sddny dvor uz rozhodol v rozsudkoch zo
4. novembra 1997, Snares (C-20/96, Zb. s. 1-6057), a z 11. juna 1998, Partridge
(C-297/96, Zb. s. 1-3467), ze DLA a AA sd ddvkami, ktoré spadaju pod clanok 4
ods. 2a pism. b) nariadenia ¢. 1408/71.
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Postidenie Stidnym dvorom

Zo znenia a systematiky ¢lanku 4 zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71
vyplyva, ze jedna davka nemoéze byt stcasne kvalifikovana ako rodinna davka a ako
osobitnd ddvka. Rodinné davky st totiz stanovené v odseku 1 tohto ¢lanku, zatial
¢o osobitné davky st uvedené v jeho odseku 2a, pricom toto rozliSenie md umoznit
urcit prislusny rezim tychto dvoch kategérii ddvok (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. februdra 2006, Hosse, C-286/03, Zb. s. I-1771, body 36 a 37 a citovand judi-
kattru).

Je teda potrebné preskumat, ¢i sporné davky uvedené na zozname v zmenenej a dopl-
nenej prilohe Ila maji osobitny charakter a ich neprispevkovy charakter sa teda
nepopiera.

Po prvé na zaklade ¢lanku 4 ods. 2a pism. a) bodu ii) zmeneného a doplneného naria-
denia ¢. 1408/71 davka moze byt kvalifikovana ako osobitn4, len ak sluzi ako osobitna
ochrana pre zdravotne postihnuté osoby a je tzko spitd so socidlnym prostredim
uvedenej osoby v dotknutom ¢lenskom State.

V tomto pripade nemaju sporné davky len tato funkciu. Podporuju totiz nepo-
chybne samostatnost poberatelov ddvok a zabezpecuji ochranu zdravotne postihnu-
tych os6b v ich vnudtro$titnom socidlnom prostredi, ich cielom je tiez zabezpedovat
potrebnu starostlivost a dohlad nad tymito osobami v ich rodindch alebo v $pecia-
lizovanom zariadeni. Nemozu byt teda kvalifikované ako osobitné davky v zmysle
¢lanku 4 ods. 2a pism. a) bodu ii) zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71.
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Po druhé okrem zvlastneho pripadu uvedeného v predchddzajicom bode, na zéklade
¢lanku 4 ods. 2a pism. a) bodu i) zmeneného a doplneného nariadenia ¢. 1408/71
osobitnd ddvka v zmysle tohto ustanovenia sa urcuje tiez podla jej Gcelu. Nahradza
alebo doplna davku socidlneho zabezpecenia, ale sicasne sa od nej odliSuje a ma
charakter socidlnej pomoci odovodnenej hospodérskymi a socidlnymi potrebami
a je stanovend pravnou upravou s objektivnymi kritériami (pozri rozsudok zo 6. jila
2006, Kersbergen-Lap a Dams-Schipper, C-154/05, Zb. s. 1-6249, bod 30 a citovant
judikataru).

Davka sa naopak povazuje za davku socidlneho zabezpecenia, ak je predmetnd davka
prizndvand na zdklade zdkonom definovanej situdcie mimo akéhokolvek individual-
neho a diskre¢ného postdenia osobnych potrieb, a ak sa vztahuje na niektoré z rizik
vyslovne uvedenych v ¢ldnku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71 (rozsudky z 27. marca
1985, Hoeckx, C-249/83, Zb. s. 973, body 12 az 14; z 20. juna 1991, Newton, C-356/89,
Zb. s. 1-3017; zo 16. jula 1992, Hughes, C-78/91, Zb. s. 1-4839, bod 15; Molenaar, uz
citovany, bod 20, a Jauch, uz citovany, bod 25). Na zdklade tejto judikattry, ktora
zohladnuje zdkladné znaky nemeckého poistenia pre pripad odkdzanosti, Sudny
dvor v bode 25 v uz citovanom rozsudku Molenaar rozhodol, Ze uvedené davky sa
majd povazovat za ,nemocenské davky“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) nariadenia
¢. 1408/71 a v bode 36 toho istého rozsudku za ,penazné davky“ nemocenského
poistenia stanovené najmi v ¢lanku 19 ods. 1 pism. b) tohto nariadenia (pozri tieZ
rozsudok Jauch, uz citovany, bod 25).

Po prvé, pokial ide o finske a $védske pridavky na starostlivost o deti, podla vyjad-
renia dotknutych vlad ich cielom je umoznit rodi¢om zdravotne postihnutych deti
zabezpecit starostlivost, dohlad a pripadne rehabiliticiu tychto deti. Vo Finsku st
upravené zakonom o pridavkoch na starostlivost o dieta (laki lapsen hoitotuesta) a vo
Svédsku zdkonom o socidlnom zabezpeceni (lag om allmin forsakring).
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Okolnost, Ze poskytovanie tychto ddvok nie je podmienené dobou zamestnania alebo
odvédzania prispevkov, Ze sa poskytuju z pripadu na pripad podla potrieb dietata
a podla kritérii stanovenych zékonom a Ze okrem toho patria do celku dévok a sluzieb
urcenych pre zdravotne postihnuté osoby, a preto sd izko spojené s hospodarskou
a socidlnou situdciou dotknutych ¢lenskych $tatov, nemoéze ovplyvnit ich zakladny
ucel, ktory ma lekarsku povahu.

Ked7e v dosledku toho treba tieto ddvky kvalifikovat ako nemocenské davky,
Komisia opravnene tvrdi, Ze nariadenie ¢. 647/2005 je z prédvneho hladiska nespravne
v rozsahu, v ktorom su tieto davky uvedené na zozname v zmenenej a doplnenej
prilohe Ila vyhradenej pre osobitné neprispevkové penazné davky.

Co sa tyka, po druhé, $védskej davky pre zdravotne postihnuté osoby, najmi z vysvet-
leni $védskej vlady vyplyva, ze tito davka stanovena zdkonom o pridavkoch pre zdra-
votne postihnuté osoby a na starostlivost (lag om handickappersittning och vérd-
bigrad), sa prizndva invalidnym osobdm, u ktorych nastalo zniZenie pohyblivosti
medzi 19. a 65. rokom. Je urCend na financovanie pomoci tretou osobou alebo na
umoznenie invalidnej osobe znasat ndklady vzniknuté jej ochorenim a na zlep$enie
jej zdravotného stavu, ako aj kvality jej Zivota v rozsahu, v ktorom je na to odkazana.

Davky priznané objektivnym sposobom na zdklade situdcie definovanej pravnymi
predpismi, ktorych ucelom je zlepsit zdravotny stav a zivot odkdzanych oso6b, maju
predov$etkym za ciel doplnit ddvky nemocenského poistenia a maji sa povazovat
za ,nemocenské davky” v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1408/71
(rozsudky Molenaar, uz citovany, body 24 a 25; Jauch, uz citovany, bod 28, a Hosse,
uz citovany, bod 38).
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Svédsky pridavok pre zdravotne postihnuté osoby, ktory zodpovedd tymto znakom
a tomuto ucelu, ma byt preto kvalifikovany ako nemocenska davka, ako to Sidny
dvor rozhodol v uz citovanych rozsudkoch Molenaar, Jauch alebo Hosse, aj ked
rezim stanoveny $védskymi pravnymi predpismi je odlisny od rezimu upravujicemu
predmetné davky v tychto veciach.

Na rozdiel od tvrdenia Svédskeho kralovstva okolnost, Ze zniZenie pohyblivosti
musi mat zna¢nu dobu trvania a musi nastat pred 65. rokom veku, nemdze zmenit
ucel §védskeho pridavku pre zdravotne postihnuté osoby, ktory spociva v uspoko-
jeni potrieb vyplyvajice z invalidity a ma pokryt riziko vyvolané chorobou, ktord je
povodcom zdravotného postihnutia.

V dosledku toho Komisia opravnene tvrdi, Ze nariadenie ¢. 647/2005 je z prav-
neho hladiska nesprévne v rozsahu, v ktorom je tito ddvka uvedend na zozname
v zmenenej a doplnenej prilohe Ila vyhradenej pre osobitné neprispevkové penazné
déavky.

Po tretie, pokial ide o DLA, AA a CA, vsetky tieto ddvky maju charakter davok v stave
odkézanosti, aj ked v pripade DLA len ¢iasto¢ne.

Podla Spojeného krélovstva st tieto ddvky osobitné a ich cielom je prispiet k podpore
samostatnosti, ako aj socidlnej integracii zdravotne postihnutych oso6b a pomoct im
¢o najviac viest Zivot porovnatelny so Zivotom o0séb bez zdravotného postihnutia.
Potreba pomoci predstavuje kritérium, ktoré urcuje narok na tieto davky. Pravo na
DLA alebo AA nezavisi od pracovnej neschopnosti a predmetné tri ddvky sa posky-
tuji nezdvisle od vysky prijmu poberatela, mé6ze sa zmenit len ich sadzba.
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Na rozdiel od tvrdenia Spojeného kralovstva len DLA mozno povazovat za davku
majucu zlozku socidlnej pomoci. Ostatné dve predmetné ddavky maju len tcel
podobny ucelu $védskeho pridavku pre zdravotne postihnuté osoby, totiz pomoct
zdravotne postihnutym osobdm prekonavat ¢o najviac ich zdravotné postihnutie pri
¢innostiach kazdodenného Zivota.

V dosledku toho treba tieto tri davky povazovat za nemocenské davky tak, ako aj tie
predchadzajuce, aj ked DLA obsahuje odli$ny aspekt tykajtci sa pohyblivosti.

V skutocnosti, ako okrem iného uvddza Komisia, zlozku , pohyblivosti“ ddvky DLA,
ktord by bolo mozné povazovat za osobitni neprispevkovil penaznd davku, mozno
individualizovat tak, Ze len tato zlozku by bolo mozné uviest na zozname v zmenenej
a doplnenej prilohe Ila, ak by sa Spojené krélovstvo rozhodlo vytvorit davku, ktord by
sa tykala len tejto zlozky.

Skutocnost, ze DLA, AA a CA na rozdiel od davok v uz citovanych rozsudkoch Jauch
a Hosse nemaju predov$etkym za ciel doplnit ddvky nemocenského poistenia, nemé
dopad na kvalifikaciu tychto davok.

Okrem toho skuto¢nost, Ze Stdny dvor rozhodol v uz citovanych rozsudkoch Snares
a Partridge, ze DLA a AA sd v pravnom kontexte tej doby davkami, ktoré spadaju
pod clanok 4 ods. 2a pism. b) nariadenia ¢. 1408/71, nemd dopad na analyzu tychto
dévok, ktort méze Sudny dvor urobit v neskorsom pravnom kontexte po vydani uz
citovaného rozsudku Jauch.
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Nésledne Komisia opravnene tvrdi, Ze nariadenie ¢. 647/2005 je z pravneho hladiska
nespravne v rozsahu, v ktorom st DLA, AA a CA uvedené na zozname v zmenene;j
a doplnenej prilohe Ila vyhradenej pre osobitné neprispevkové penazné davky.

Z uvedeného vyplyva, Ze ustanovenia bodu 2 prilohy I nariadenia ¢. 647/2005 uvadza-
juce pod polozkou s ndzvom , Finsko” pism. b), ,,Svédsko” pism. c) a ,Spojené krélov-
stvo” pism. d) az f) st z pravneho hladiska nesprdvne, a preto sa musia zrusit.

O casovych ucinkoch tohto rozsudku

Je vsak potrebné, aby Stidny dvor konstatoval, Ze jednoduché zrusenie zapisu DLA na
zozname v zmenenej a doplnenej prilohe Ila by malo za nésledok, ze Spojené kralov-
stvo by bolo donttené priznat prvok ,pohyblivosti“ tejto ddvky neurcitému poctu
poberatelov v celej Eurépskej tnii, aj ked charakter neprispevkovej davky tejto Casti
DLA nemozno popriet, a ze tato cast davky by mohla byt oprdvnene zapisand do
uvedeného zoznamu ako neexportovatelna davka.

Tato okolnost odévodnuje, aby Sudny dvor vykonal pravomoc, ktord mu vyslovne
udeluyje ¢ldnok 231 druhy pododsek ES v pripade zru$enia nariadenia, docasne
zachovat Gcinky zdpisu dédvky DLA, pokial ide o jej ¢ast ,,pohyblivosti“, aby sa mohli
v primeranej lehote prijat prislusné opatrenia na zabezpecenie jej zapisu do zmenenej
a doplnenej prilohy Ila.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
V stlade s ¢lankom 69 ods. 3 prvym pododsekom uvedeného rokovacieho poriadku
vsak Sudny dvor méze rozdelit nahradu trov konania medzi icastnikov konania alebo
rozhodnut tak, ze kazdy z ucastnikov konania znasa svoje vlastné trovy konania,
ak Ucastnici konania mali Gspech v ¢asti predmetu konania alebo z vynimoc¢nych
dévodov. Kedze v tejto veci parlament a Rada nemali tispech vo svojich dévodoch, je
opodstatnené rozhodnit, Ze zndsaju svoje vlastné trovy konania a s povinné rovnym
dielom nahradit trovy konania, ktoré vznikli Komisii. V sdlade s ¢lankom 69 ods. 4
rokovacieho poriadku ¢lenské $téty, ktoré vstupili do konania ako vedlajsi ti¢astnici
konania, znasaju svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Ustanovenia bodu 2 prilohy I nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 647/2005 z 13. aprila 2005, ktorym sa menia a doplnaji nariadenia
Rady (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiovani systémov socidlneho zabezpecenia na
zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislus-
nikov, ktori sa pohybujut v ramci Spolocenstva, a (EHS) ¢. 574/72, ktorym sa
stanovuje postup na vykondvanie nariadenia (EHS) ¢. 1408/71, uvedené pod
polozkou s nazvom ,,Finsko* pism. b), ,Svédsko“ pism. ¢) a ,,Spojené kralov-
stvo“ pism. d) az f), sa zrusuji.

2. Utinky zapisu pridavku na zivobytie pre zdravotne postihnuté osoby
v polozke s ndzvom ,Spojené kralovstvo“ pism. d) prilohy Ila naria-
denia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatinovani systémov
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socidlneho zabezpecenia na zamestnancov, samostatne zarobkovo cinné
osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuji v ramci Spolocenstva,
v zmenenom, doplnenom a aktualizovanom zneni nariadenim Rady (ES)
¢. 118/97 z 2. decembra 1996, ktoré bolo zmenené a doplnené nariadenim
¢. 647/2005, sa zachovavaju, pokial ide o cast ,pohyblivost” tejto davky, aby
sa mohli v primeranej lehote prijat prislusné opatrenia na zabezpecenie jej
zapisu do uvedenej prilohy.

3. Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej tinie znasaja svoje vlastné trovy
konania a st povinné rovnym dielom nahradit trovy konania, ktoré vznikli
Komisii Eurépskych spolocenstiev.

4. Finska republika, Svédske kralovstvo a Spojené kralovstvo Velkej Britinie
a Severného Irska znasaja svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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