KOMISIA/SPOJENE KRAL.OVSTVO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 15.jula 2010*

Vo veci C-582/08,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
29. decembra 2008,

Eurépska komisia, v zastipeni: R. Lyal a M. Afonso, splnomocneni zdstupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Spojenému kralovstvu Velkej Britinie a Severného Irska, v zastdpeni: I. Rao
a S. Hathaway, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci K. Lasok, QC,

zalovanému,

* Jazyk konania: anglictina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komorvy K. Lenaerts, sudcovia E. Juhdsz, G. Arestis,
T. von Danwitz (spravodajca) a D. Svéby;,

generéalny advokat: N. Jaiskinen,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, veduci sekcie,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednédvani z 10. februdra 2010,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 20. maja 2010,

vyhlésil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev vo svojej Zalobe navrhuje, aby Sidny dvor urdil,
ze Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska si tym, ze odmietlo vratit
dan z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") zaplatenu na vstupe v pripade niektorych
plneni poskytnutych zdanitelnymi osobami, ktoré nie st usadené na Gzemi Eur6pskej
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Unie, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lankov 169 az 171 smernice Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EU L 347, 5. 1, dalej len ,,smernica o DPH*) a ¢lanku 2 ods. 1 trindstej smernice
Rady 86/560/EHS zo 17. novembra 1986 o harmonizdcii zdkonov clenskych $tatov
tykajucich sa dani z obratu — postup vratenia dane z pridanej hodnoty osobam pod-
liehajticim zdaneniu, ktoré nesidlia na izemi spolo¢enstva (U. v. ES L 326, s. 40; Mim.
vyd. 09/001, s. 129, dalej len ,trindsta smernica®).

Pravny ramec

Prdvna tiprava Unie

Clédnok 17 ods. 3 a 4 $iestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostiladeni
pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém
dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim.
vyd. 09/001, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2004/66/ES z 26. aprila
2004 (U. v. EU L 168, s. 35, dalej len ,iesta smernica“) v zneni vyplyvajicom z ¢lén-
ku 28f bodu 1 uvedenej smernice, stanovoval:

,3. Clenské $taty musia taktiez poskytnut kazdej zdanitelnej osobe pravo na odpocet
alebo refundiciu [vréatenie — neoficidlny preklad] [DPH], referovanej v odseku 2, po-
kial sa tyka tovaru a sluzieb, ktoré s pouzité na tcely:
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plneni suvisiacich s ekonomickymi aktivitami referovanymi v ¢lanku 4 [ods. 2],
vykonanymi v inej krajine, ktoré by boli odpocitatelné, ak by sa boli vykonali
v ramci Gzemia krajiny;

plneni, ktoré sd oslobodené podla ¢lanku 14 ods. 1 pism. g) a i), ¢lanku 15, ¢lan-
ku 16 ods. 1 bodov B, C, D a E a ods. 2 a ¢lanku 28c bodov A a C;

kazdé z plneni, oslobodenych [akéhokolvek z plneni oslobodenych — neoficidlny
preklad] podla ¢lanku 13 ¢asti B pism. a) a d) bodov 1 az 5, ked zdkaznik je za-
registrovany (ustanoveny) [ak je zdkaznik usadeny — neoficidlny preklad] mimo
spolocenstva alebo ak takéto plnenia st priamo spojené s tovarom, ktory sa md
vyviezt do krajiny mimo spolocenstva.

4. Refunddcia [DPH] referovana [Vratenie DPH stanovené — neoficidlny preklad)]
v odseku 3 sa ma vykonat:

u zdanitelnych osob, ktoré nie st ustanovené (zaregistrované) [v pripade zdanitel-
nych osob, ktoré nie st usadené — neoficidlny preklad] v rdmci Gzemia krajiny, ale
ktoré st ustanovené [usadené — neoficidlny preklad] vinom ¢lenskom $tite v zhode
s podrobnymi realiza¢nymi pravidlami [s vykondvacimi predpismi — neoficidlny
preklad], stanovenymi v smernici 79/1072/EHS,

zdanitelnym osobdm, ktoré nie st ustanovené [v pripade zdanitelnych osob, kto-
ré nie si usadené — neoficidlny preklad] v rdmci izemia spolocCenstva v zhode
s podrobnymi realiza¢nymi pravidlami [s vykondvacimi predpismi — neoficidlny
preklad], stanovenymi v smernici 86/560/EHS.
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Clanok 17 ods. 4 siestej smernice v pévodnom zneni stanovoval:

»Rada vyvinie usilie, aby do 31. decembra 1977 na zaklade navrhu predlozeného Ko-
misiou boli prijaté pravidld spolocenstva, ktoré by definovali podmienky, za ktorych
sa bude realizovat refunddcia [vritenie — neoficidlny preklad] podla odseku 3 datiov-
nikovi, ktory nemad sidlo na teritériu daného $tatu. Pokial tieto pravidla nenadobudnt
platnost, ¢lenské $taty si urcia sposob, ako sa ma refundécia [vratenie — neoficidlny
preklad] vykonat. Ak danovnik nie je rezidentom na teritériu spolocenstva, clenské
$taty mozu odmietnut refundiciu [vratenie — neoficidlny preklad] alebo ulozit dalsie
podmienky:

Clanky 169 az 171 smernice o DPH nahradili ¢ldnok 17 ods. 3 a 4 $iestej smernice od
1. janudra 2007.

Clanok 169 smernice o DPH stanovuje:

»,Okrem odpocitania dane uvedeného v ¢ldnku 168 md zdanitelnd osoba prdvo na
odpocitanie DPH podla ¢lanku 168 v pripade tovaru a sluzieb, ktoré si pouzité na
tieto ucely:

a) transakcie stvisiace s ¢innostami uvedenymi v druhom pododseku ¢ldnku 9
ods. 1 uskuto¢nenymi mimo ¢lenského $tatu, v ktorom je tito dan splatnd alebo
zaplatend, pri ktorych by vzniklo pravo odpocitat DPH, ak by boli uskuto¢nené na
uzemi tohto c¢lenského $tatu,
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b) transakcie, ktoré st oslobodené od dane v stlade s ¢lankami 138, 142 a 144, ¢lan-
kami 146 az 149, ¢lankami 151, 152, 153 a 156, ¢lankom 157 ods. 1 pism. b), ¢lan-
kami 158 az 161 alebo ¢lankom 164,

c) transakcie, ktoré st oslobodené od dane v silade s ¢lankom 135 ods. 1 pism. a) az
f), ak je odberatel usadeny mimo Spolocenstva, alebo ak su tieto transakcie pria-
mo spojené s tovarom ur¢enym na vyvoz mimo Spolocenstva*

Clanok 170 uvedenej smernice stanovuje:

»Kazd4 zdanitelnd osoba, ktord v zmysle ¢ldnku 1 smernice Rady 79/1072/EHS, ¢lan-
ku 1 smernice Rady 86/560/EHS a ¢lanku 171 tejto smernice nie je usadend v clen-
skom $tate, v ktorom nakupuje tovar a sluzby alebo do ktorého dovéza tovar podlieha-
juci DPH, mé prdvo na vratenie DPH, pokial s tovar a sluzby pouZité na tieto ucely:

a) transakcie uvedené v ¢lanku 169,

b) transakcie, pri ktorych plati dan vyhradne odberatel v stlade s ¢lankami 194, 195,
196, 197 a 199
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Clanok 171 smernice o DPH stanovuje:

»1. DPH sa vracia zdanitelnym osobdm, ktoré nie st usadené v ¢lenskom §tate, v kto-
rom nakupujua tovar a sluzby alebo do ktorého dovéazaja tovar podliehajuci DPH, ale
ktoré st usadené v inom c¢lenskom $tate, v stlade s podrobnymi vykonavacimi pred-
pismi ustanovenymi v smernici 79/1072/EHS.

2. DPH sa vracia zdanitelnym osobdm, ktoré nie st usadené na iizemi Spolocenstva,
v sulade s podrobnymi vykondvacimi predpismi ustanovenymi v smernici 86/560/EHS.

3. Smernice 79/1072/EHS a 86/560/EHS sa nevztahuji na dodanie tovaru, ktoré je
alebo moze byt oslobodené od dane podla ¢lanku 138, ked je takto dodany tovar za-
slany alebo prepravovany nadobtudatelom alebo na jeho tcet:

Oslobodené plnenia uvedené v ¢lanku 169 pism. ¢) smernice o DPH sa v silade s ¢lan-
kom 135 ods. 1 pism. a) az f) tykajd najmaé finanénych a poistovacich ¢innosti, tak ako
ich upravuje toto posledné uvedené ustanovenie.
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Clanok 2 6smej smernice Rady 79/1072/EHS zo 6. decembra 1979 o zostladen{ prav-
nych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa dani z obratu — upravy o vrateni dane
z pridanej hodnoty platitelom dane, ktori nemaju sidlo na dzemi $tatu (U.v. ES L 331,
s. 11; Mim. vyd. 09/001, s. 79, dalej len ,,6sma smernica“), stanovuje:

»Kazdy ¢lensky $tat vréti platitelovi dane, ktory nem4 sidlo na jeho tzemi, ale mé
sidlo v niektorom inom ¢lenskom State, v zavislosti na podmienkach uvedenych niz-
Sie, [DPH] uctovand v sdvislosti so sluzbami alebo hnutelnym majetkom, ktoré mu
dodal iny platitel dane na tizemi daného $tatu alebo ti¢tovanu v stvislosti s dovozom
tovarov do krajiny, pokial sa tieto tovary a sluzby pouziji na téel obratov uvedenych
v ¢ldnku 17 [ods. 3 pism.] a) a b) smernice 77/388/EHS a na sluzby poskytnuté podla
¢lanku 1 [pism.] b)*

Clanok 8 6smej smernice, zruseny ¢lankom 7 trindstej smernice, stanovoval:

»V pripade platitelov dane, ktori nemaju sidlo na Gzemi spolocenstva, mozu ¢lenské
$taty vratenie odmietnut alebo stanovit zvlastne poziadavky.

Nahrada nesmie byt poskytnutd [Vratenie nesmie byt poskytnuté — neoficidlny pre-
klad] za vyhodnejsich podmienok, [nez] aké sa vztahuji na platitelov dane, ktori maja
sidlo na izemi spolocenstva*
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Vysvetlenie dévodov ndvrhu 6smej smernice Rady z 3. janudra 1978 predlozeného
Komisiou [KOM(77) 721 v kone¢nom zneni] (dalej len ,ndvrh 6smej smernice®) v st-
vislosti s ¢lankom 2 tohto névrhu stanovuje:

»Odkaz uvedeny v ¢lanku 17 ods. 4 Siestej smernice (,v silade s odsekom 3°) impli-
kuje, Ze sa m4 vrétit len dan, ktord zatazila ndkup tovarov alebo sluzieb alebo dovoz
tovarov, ktoré pouziva zahrani¢né zdanitelna osoba na ¢innosti uvedené v ¢lanku 17
ods. 3 smernice. Spomedzi troch pripadov uvedenych pod pism. a), b) a ) tohto od-
seku sa zd4, ze sa to tyka len prvych dvoch. ...

Pokial ide o pripady uvedené pod pism. c) ¢lanku 17 ods. 3 smernice, kedZze poisto-
vacie a bankové ¢innosti tam uvedené sa vidy nachddzaju v tretom $tate, poskytova-
tel z ¢lenského $tatu nikdy nemdze byt povazovany za takého, Ze vykondva c¢innost
v krajine vratenia: tieto pripady teda patria medzi tie, ktoré si uvedené pod pism. a)
(zahrani¢nd zdanitelnd osoba, ktora nevykonéva ziadnu zdanitelnt ¢innost v krajine
vratenia) a su v stlade s prdvnou upravou'

Clanok 2 navrhu 6smej smernice, ktory schvalil Eurépsky parlament, sa tykal vratenia
DPH za sluzby alebo tovary ,v rozsahu, v akom sa tieto tovary alebo sluzby pouziju na
potreby ¢innosti uvedenych v ¢lanku 17 ods. 3 Siestej smernice®.
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Odovodnenie ¢. 2 trindstej smernice stanovuje:

»--. j€ potrebné zabezpecit harmonicky rozvoj obchodnych vztahov medzi spoloc¢en-
stvom a tretimi krajinami zaloZeny na ustanoveniach smernice 79/1072/EHS a pri-
tom zohladnit odli$né pomery v tretich krajindch”.

Clanok 2 trindstej smernice stanovuje:

»1. Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 3 a 4, vrati kazdy clensky $tat vSetkym osobdm
podliehajucim zdaneniu [vSetkym zdanitelnym osobdm — neoficidlny preklad], ktoré
nesidlia na izemi spolocenstva, na zdklade podmienok stanovenych v nasledujucom
texte [DPH], ktorou st zatazené poskytnuté sluzby alebo hnutelny majetok dodané
tymto osobam na prislusnom Gzemi alebo v prislusnej krajine inymi osobami podlie-
hajtcimi zdaneniu [inymi zdanitelnymi osobami — neoficidlny preklad)], alebo ktorou
je zataZzeny dovoz tovaru do tejto krajiny, pokial sa tento tovar a sluzby pouziji na
ucely plneni uvedenych v ¢ldnku 17 [ods. 3 pism.] a) a b) smernice 77/388/EHS alebo
na zabezpecenie sluzieb uvedenych v bode 1 [pism.] b) ¢ldnku 1 tejto smernice.

2. Clenské $taty mdzu podmienit vratenie dane podla odseku 1 poskytnutim porov-
natelnych vyhod tykajucich sa dani z obratu tretimi $tatmi.
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Clanok 4 trindstej smernice stanovuje:

»1. Na tcely tejto smernice sa narok na vritenie dane stanovi v sulade s ¢lankom 17
smernice 77/388/EHS, ako sa pouziva v ¢lenskom $téte, v ktorom sa md vratend dan

vyplatit.

2. Clenské $taty véak mozu vylacit urcité vydavky alebo vratenie podriadit dodatoc-
nym podmienkam.

3. Tato smernica sa nesmie aplikovat na tovar, ktory je alebo moze byt oslobodeny od
dani na zéklade bodu 2 ¢ldnku 15 smernice 77/388/EHS*

Podla ¢lanku 5 smernice Rady 2008/9/ES z 12. februdra 2008, ktorou sa ustanovu-
ji podrobné pravidld pre vratenie dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici
2006/112/ES zdanitelnym osobdm, ktoré nie st usadené v ¢lenskom §tate vratenia
dane, ale ktoré st usadené v inom ¢lenskom $téte (U. v. EU L 44, s. 23), a ktorou bola
Osma smernica nahradend od 1. janudra 2010:

»Kazdy ¢lensky $tat vrati kazdej zdanitelnej osobe, ktord nie je usadend v ¢lenskom
$tate vratenia dane, DPH uplatnend na tovar alebo sluzby, ktoré jej dodali alebo po-
skytli iné osoby zdanitelné v tomto ¢lenskom $téte, alebo uplatnent na dovoz tovaru
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do tohto ¢lenského statu, ak sa tento tovar a sluzby pouzivaji na ucely tychto tran-
sakcil:

a) transakcif uvedenych v ¢lanku 169 pism. a) a b) smernice 2006/112/ES;

b) transakcif osobe, ktora je povinna platit dan v silade s ¢lankami 194 az 197 a ¢lan-
kom 199 smernice 2006/112/ES tak, ako sa uplatiuje v ¢lenskom $téte vratenie dane.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 6, na tcely tejto smernice sa opravnenie na
vratenie vstupnej dane stanovi podla smernice 2006/112/ES tak, ako sa uplatiiuje
v ¢lenskom §téte vratenia dane

Vniitrostdtna prdavna tprava

Z ¢lankov 26 a 39 Value Added Tax Act z roku 1994, ¢lanku 3 Value Added Tax (Input
Tax) (Specified Supplies) Order z roku 1999 a ¢lanku 190 Value Added Tax Regula-
tions z roku 1995 v zneni vyplyvajucom z Value Added Tax (Amendment) (No. 4)
Regulations z roku 2004 vyplyva, ze zdanitelné osoby, ktoré nie st usadené v Unii,
nie st oprdvnené na vratenie dane zaplatenej na vstupe v pripade ¢innosti uvedenych
v ¢lanku 169 pism. ¢) smernice o DPH.
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Konanie pred podanim zZaloby

Dna 13. januédra 2006 Komisia orgdnom Spojeného kralovstva oznamila, Ze podla jej
ndzoru ¢lanok 2 ods. 1 trindstej smernice nemozno vykladat tak, ze vylucuje vratenie
DPH, ktord zatazila tovary alebo sluzby pouzité na tcely poistovacich a finan¢nych
¢innosti uvedenych v ¢ldanku 17 ods. 3 pism. c) Siestej smernice, ktorého obsah bol
prebraty v ¢lanku 169 pism. c) smernice o DPH. V e-maile z 12. mdja 2006 vyjadrilo
Spojené krélovstvo opa¢ny nazor a tvrdilo, Ze jeho prdvna Gprava je v sulade s uplat-
nitelnou pravnou dpravou Unie.

Komisia sa teda rozhodla zac¢at konanie uvedené v ¢lanku 226 ES a 12. oktébra 2006
adresovala Spojenému kralovstvu vyzvu, v ktorej tomuto ¢lenskému $tatu vytykala,
ze si nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 17 ods. 3 a 4 Siestej smernice
a ¢lanku 2 ods. 1 trindstej smernice.

Kedze Komisiu nepresveddila argumentécia, ktort Spojené kralovstvo predlozilo
v odpovedi zo 14. decembra 2006, 27. jina 2007 vydala od6vodnené stanovisko, kto-
rym vyzvala tento ¢lensky §tat, aby prijal opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu
s poziadavkami vyplyvajticimi z ¢lankov 169 az 171 smernice o DPH a ¢lanku 2 ods. 1
trinastej smernice v lehote dvoch mesiacov odo dna dorucenia tohto odévodneného
stanoviska.

Spojené kralovstvo odpovedalo na uvedené odévodnené stanovisko listom z 29. au-
gusta 2007, v ktorom potvrdilo svoj vyklad trindstej smernice a ¢lankov 169 az 171
smernice o DPH. Komisia nesthlasila s tymto vykladom, zotrvala na svojom stano-
visku, pokial ide o nezluditelnost predmetnej pravnej dpravy Spojeného kralovstva
s poziadavkami vyplyvajicimi z prava Unie, a rozhodla sa podat tdto zalobu.
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O zalobe

Najprv je potrebné uviest, Ze je nesporné, ze prevadzkovatel usadeny mimo Unie nie
je podla préavnej tpravy Spojeného kréalovstva opravneny na vratenie dane zaplatenej
na vstupe v tomto ¢lenskom $téte za tovary alebo sluzby pouzité na tcely plneni pat-
riacich do kategérii uvedenych v ¢lanku 169 pism. c) smernice o DPH, teda urcitych
poistovacich a finan¢nych plneni.

Zaloba sa teda tyka jedinej otazky, ¢i ¢lanky 169 az 171 smernice o DPH, ako aj ¢la-
nok 2 ods. 1 trindstej smernice poskytujd takéto pravo prevadzkovatelom usadenym
mimo Unie.

V stlade s ¢lankom 2 ods. 1 trindstej smernice kazdy Clensky $tét vrati zdanitelnej
osobe, ktoré nie je usadend na tizemi Unie, DPH, ktora zatazila sluzby, ktoré jej boli
poskytnuté, alebo hnutelné veci, ktoré jej boli dodané v ramci $tatu inymi zdanitel-
nymi osobami, alebo dovoz tovarov do krajiny, ak sa tieto tovary alebo tieto sluzby
pouziji na Ucely ¢innosti uvedenych v ¢lanku 17 ods. 3 pism. a) a b) Siestej smernice.

Pokial ide o odkaz na ¢ldnok 17 ods. 3 pism. a) a b) Siestej smernice uvedeny v ¢lan-
ku 2 ods. 1 trindstej smernice, je potrebné na jednej strane poznamenat, Ze znenie
tejto poslednej uvedenej smernice nebolo upravené po tom, ako nadobudla platnost
smernica o DPH, ktorej ¢lanok 169 pism. a) a b) bol nahradeny uvedenym ¢lankom 17
ods. 3 pism. a) a b). Clanok 2 ods. 1 trinstej smernice sa musi preto vykladat tak, ze
odkazuje na uvedeny ¢lanok 169 pism. a) a b).
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Na druhej strane je potrebné uviest, Ze predmetné poistovacie a finan¢né ¢innosti
v tejto veci st uvedené v ¢lanku 169 pism. c) smernice o DPH.

Spojené kralovstvo sa opiera o znenie ¢ldnku 2 ods. 1 trindstej smernice, ktoré od-
kazuje vyslovne len na ¢innosti uvedené v ¢lanku 169 pism. a) a b) smernice o DPH,
pri¢om dospelo k zéveru, Ze neexistuje pravo na vratenie DPH, pokial ide o ¢innosti
uvedené v ¢lanku 169 pism. c) uvedenej smernice.

Naproti tomu Komisia, hoci priznala, Ze ¢lanok 2 ods. 1 trinéstej smernice neodka-
zuje na ¢innosti uvedené v ¢lanku 169 pism. c¢) smernice o DPH, uvddza, opierajuc
sa o argumenty zalozené na travaux préparatoires, systém a icel predmetnych usta-
noveni, ze uvedeny ¢ldnok 2 ods. 1 v spojeni s ¢lainkami 169 az 171 smernice o DPH
sa musi vykladat tak, ze poskytuje prdvo na vritenie DPH, aj pokial ide o ¢innosti
uvedené v ¢lanku 169 pism. ¢) smernice o DPH.

Je teda potrebné urcit, ¢i tvrdenia, ktoré Komisia uvddza na podporu svojho vykladu
¢lanku 2 ods. 1 trindstej smernice a ¢lankov 169 az 171 smernice o DPH, st takej
povahy, ze odévodnujy, aby tieto ¢lanky boli chapané tak, Ze poskytuji pravo na vra-
tenie DPH za ¢innosti uvedené v ¢lanku 169 pism. ¢) smernice o DPH, hoci jasné
a presné znenie uvedeného ¢lanku 2 ods. 1 odkazuje len na ¢ldnok 169 pism. a) a b)
smernice o DPH.

Podla Komisie pravo prevddzkovatelov usadenych mimo Unie na vratenie dane za-
platenej na vstupe v ¢lenskom $tate na ucely ¢innosti uvedenych v ¢lanku 169 pism. c)
smernice o DPH vyplyva uz z ¢lankov 169 az 171 tejto smernice. Clanok 170 uve-
denej smernice toto pravo zakotvuje pre vSetky ¢innosti uvedené v ¢lanku 169 tejto
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smernice a nestanovuje nijaki vynimku. KedZe smernica o DPH stanovuje zékladné
pravidlo a trindsta smernica obsahuje len vykondvacie ustanovenia upravujice spé-
soby vratenia, bezpodmienec¢né znenie ¢lanku 170 smernice o DPH sa musi zakladat
na zneni ¢lanku 2 trindstej smernice.

Cléanok 170 smernice o DPH bezpochyby stanovuje veobecnym sposobom, tak ako
to predtym stanovoval ¢lanok 17 ods. 3 $iestej smernice, pravo na vratenie DPH za-
platenej na vstupe, ked sa tovary a sluzby zatazené DPH pouZivaji na ,éinnosti uve-
dené v clanku 169“ smernice o DPH.

Takisto je nesporné, ze 6sma smernica smeruje k zavedeniu Gprav vratenia DPH za-
platenej v ¢lenskom $tdte zdanitelnymi osobami usadenymi v inom ¢lenskom $tite,
pri¢om jej cielom je tak harmonizovat pravo na vratenie vyplyvajice z ¢lanku 17
ods. 3 siestej smernice (pozri rozsudky z 13. jala 2000, Monte Dei Paschi Di Siena,
C-136/99, Zb. s. 1-6109, bod 20, a z 15. marca 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken,
C-35/05, Zb. s.1-2425, bod 26), ¢o plati takisto v pripade trindstej smernice, pokial ide
o zdanitelné osoby usadené v tretich $tdtoch.

Z toho v$ak nemozno vyvodit, ako tvrdi Komisia, ze ¢ldnok 170 smernice o DPH
umoziuje stanovit vynimku z jasného a presného znenia ¢lanku 2 ods. 1 trindstej
smernice.

Trindsta smernica sa totiz neobmedzuje na riesenie formdlnych nalezitosti vykonania
prava na vratenie DPH, ale stanovuje isté vynimky z tohto prdva, ako to vo svojich
pisomnych pripomienkach priptista aj Komisia, a to bez toho, aby spochybriovala ich
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platnost. Medzi tieto vynimky patri moznost ¢lenskych $tiatov podla ¢ldnku 2 ods. 2
tejto smernice podriadit toto vritenie tym, Ze tretie krajiny poskytni porovnatelné
vyhody, a v stilade s ¢lankom 4 ods. 2 uvedenej smernice stanovit vyliicenie niekto-
rych vydavkov z uvedeného vratenia alebo ho podriadit dodato¢nym podmienkam.

Preto sa ustanovenia trindstej smernice, a najmé jej ¢lanok 2 ods. 1, musia povazovat
za lex specialis v porovnani s ¢lankami 170 a 171 smernice o DPH, ¢o brani tomu, aby
mohlo prdvo na vratenie upravené vseobecne v uvedenom ¢lanku 170 prevézit nad
jasnym a presnym znenim ¢ldnku 2 ods. 1 trindstej smernice.

Z toho vyplyva, zZe na otdzku, ¢i su ¢lenské $taty povinné poskytniat pravo na vratenie
DPH za ¢innosti uvedené v ¢éldnku 169 pism. ¢) smernice o DPH zdanitelnym osobdm
usadenym mimo Unie, je potrebné odpovedat iba v zévislosti od ¢lanku 2 ods. 1 tri-
nastej smernice.

Pokial ide o vyklad uvedeného ¢lénku 2 ods. 1, Komisia najprv tvrdi, Ze z travaux
préparatoires vyplyva, ze nemozno predpokladat, ze by normotvorca Unie chcel pro-
strednictvom jediného odkazu v ¢lanku 2 ods. 1 trindstej smernice na ¢innosti uve-
dené v ¢lanku 169 pism. a) a b) smernice o DPH vylacit vratenie DPH za ¢innosti
uvedené v ¢lanku 169 pism. c) tejto smernice. Znenie ¢lanku 2 ods. 1 trindstej smer-
nice spociva na nespravnom postidenti, ktoré vykonal normotvorca Unie pri prijimani
¢lanku 2 6smej smernice, ktory ma takmer rovnaké znenie ako ¢lanok 2 ods. 1 trinas-
tej smernice a sluzil ako model na pripravu posledného uvedeného clanku.
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V tejto suvislosti sa Komisia opiera v prvom rade o odévodnenie ndvrhu dsmej smer-
nice a potvrdzuje, ze pri prijimani tejto smernice normotvorca zabudol uviest odkaz
na ¢lanok 17 ods. 3 pism. c) $iestej smernice, lebo sa nespravne domnieval, Ze pred-
metné ¢innosti uz boli zohladnené v ¢ldnku 17 ods. 3 pism. a) tejto smernice, ktory sa
nachddza v zozname uvedenom v ¢lanku 2 6smej smernice.

Dalej podla Komisie logika syst¢ému DPH vyzaduje, aby sa poskytlo pravo na vratenie
DPH za ¢innosti uvedené v ¢ldnku 169 pism. c¢) smernice o DPH. Podla tejto logiky
a v stlade s medzindrodnymi zvyklostami totiz Ziadna dan nemoze byt splatnd, ked
st tovary a sluzby vyvézané. Pokial ide konkrétne o oslobodené ¢innosti, ako st po-
istovacie a finanéné ¢innosti, pre ktoré zvycajne neexistuje moznost vratenia dane
zaplatenej na vstupe, ¢lanok 169 pism. c¢) smernice o DPH chcel umoznit vratenie
DPH zahrnutej v cene nadobudnutia tovarov a sluzieb pouzitych na vykon tychto
¢innosti. To, ze sa schvdli pravo na vratenie DPH, tak umozni vyhnut sa tomu, aby bol
prevédzkovatel usadeny v Unii znevyhodneny oproti svojim konkurentom usadenym
mimo Unie.

Napokon sa Komisia domnieva, Ze porovnanie ¢lanku 2 ods. 1 trindstej smernice
a Clanku 2 6smej smernice preukazuje, Ze tieto dve ustanovenia sa musia vykladat
jednotne. Napriek takmer rovnakym zneniam uvedenych ustanoveni Spojené kralov-
stvo vylozilo ¢ldanok 2 6smej smernice tak, ze zahfna ¢innosti uvedené v ¢lanku 169
pism. ¢) smernice o DPH, takze stanovisko, ktoré tento ¢lensky $tat prijal, je na za-
klade toho rozporuplné. Podla Komisie na to, aby bol vyklad ¢ldnku 2 ods. 1 trindstej
smernice, ktory zastdva Spojené kralovstvo spravny, musi platit aj vtedy, pokial ide
o ¢lanok 2 6smej smernice, a mat dosah na vSetky c¢lenské $téty, ktoré sa podujmut
k takémuto vykladu tohto ¢lanku 2.
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Najprv je potrebné posledny uvedeny argument vyvrétit ako irelevantny.

Téato Zaloba o nesplneni povinnosti sa totiz tyka jedinej otdzky, ¢i si Spojené kralov-
stvo nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lankov 169 az 171 smernice o DPH
a Clanku 2 ods. 1 trindstej smernice, tym, Ze odmietlo, aby bolo mozné vratit DPH
zaplatend na vstupe za ¢innosti uvedené v ¢lanku 169 pism. c) smernice o DPH vyko-
navané zdanitelnymi osobami, ktoré nie s usadené na tizemi Unie.

Ani to, ze Spojené kralovstvo, ako aj iné ¢lenské $taty na zdklade 6smej smernice po-
skytujt takéto pravo na vratenie DPH prevédzkovatelom usadenym v rdmci Unie, ani
pripadnd absencia dévodov oddvodnujicich odlisnd prax, pokial ide na jednej strane
o prevadzkovatelov, na ktorych sa vztahuje tito smernica, a na druhej strane prevadz-
kovatelov, na ktorych sa vztahuje trindsta smernica, ani pripadny dosah na drovni
¢lenskych statov v pripade absencie takychto dévodov nepredstavuju prvky, ktoré by
potvrdili vyklad zastdvany Komisiou, pokial ide o ¢ldnok 2 ods. 1 trindstej smernice.

Dalej, pokial ide o tvrdenie zalozené na travaux préparatoires, je potrebné najprv
upresnit, ze ¢ldnok 2 navrhu 6smej smernice, v ktorom su uvedené dévody, na ktoré
sa odvolava Komisia, odkazuje bez dalieho upresnenia na ,¢innosti uvedené v ¢lan-
ku 17 ods. 3 Siestej smernice”. Preto nemozno povazovat za preukdzané to, Ze pri-
padné nespravne posidenie, ku ktorému podla Komisie doslo v tomto odévodnenti,
naozaj bolo podkladom pre znenie ¢linku 2 6smej smernice alebo znenie ¢lanku 2
ods. 1 trindstej smernice.
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Okrem toho ¢lanok 5 smernice 2008/9, ktord nahradila 6smu smernicu, odkazu-
je, rovnako ako ¢lanok 2 6smej smernice, na ¢lanok 169 ,[pism.] a) a b)* smernice
o DPH. Takto teda te6ria Komisie implikuje na jednej strane to, ze normotvorca Unie
sa dopustil nespravneho postdenia pri prijimani 6smej smernice, pricom sa tato chy-
ba zopakovala v trindstej smernici, a na druhej strane to, ze uvedeny normotvorca sa
dopustil tej istej chyby pri prijimani smernice 2008/9.

Pokial ide o tato udajnu chybu, ako aj o argument Komisie, podla ktorého jej chdpa-
nie predmetnych ustanoveni je navyse v stlade s logikou spolo¢ného systému DPH,
je potrebné konstatovat, Ze aj keby tvrdenia Komisie boli pravdivé, Sidnemu dvoru
neprindlezi, ako uviedol aj generdlny advokat v bode 65 navrhov, aby vykonal taky
vyklad, ktory by mal opravit ¢lanok 2 ods. 1 trindstej smernice.

V tejto suvislosti Sidny dvor v rozsudku z 5. oktébra 2004, Komisia/Grécko
(C-475/01, Zb. s. 1-8923), rozhodol, Ze Helénska republika mohla opravnene zalozit
svoju vnuatrostatnu pravnu Upravu na jasnom zneni ¢lanku 23 ods. 2 smernice Rady
92/83/EHS z 19. oktébra 1992 o zosuladeni struktdr spotrebnych dani pre etanol a al-
koholické népoje (U. v. ES L 316, s. 21; Mim. vyd. 09/001, s. 206), ktory ju opraviioval
uplatnit na ouzo spotrebnid dan niz$iu nez minimalna sadzba. Sudny dvor teda zamie-
tol zalobu Komisie, ktorou navrhovala urcit, Ze tento ¢lensky $tat si nesplnil povin-
nosti vyplyvajtice z ¢lanku 90 prvého odseku ES, a uviedol, Ze ani v pripade takéhoto
vyslovného povolenia v sekundidrnom prave c¢lenské taty nie si zbavené povinnosti
dodrzZiavat primdrne préavo, ktord znamend, ze v pripade, ked sa vnutros$titne opat-
renie javi ako nezluéitelné s primarnym prdvom, ¢lensky §tat nie je opravneny toto
povolenie vyuzit.

Takisto nemozno vytykat Spojenému kralovstvu, ktorého vnitrostitna pravna tGpra-
va je v sulade s jasnym a presnym znenim cldanku 2 ods. 1 trindstej smernice, zZe si
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju prave z tohto ustanovenia, z dévodu, Ze
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nevykonalo vyklad, ktorého cielom by bolo opravit uvedené ustanovenie na tcely do-
siahnutia suladu so vSeobecnou logikou spolo¢ného systému DPH a napravit chybu
normotvorcu Spolo¢enstva, na ktoru sa odvoldva Komisia a ktord podla nej vyplyva
z odévodnenia ndavrhu 6smej smernice.

Podla ustalenej judikatary zdsada prdvnej istoty vyzaduje, aby préavna tiprava Spolo-
¢enstva dotknutym osobdm umoznila s istotou poznat rozsah povinnosti, ktoré im
tato uprava stanovuje. Osoby podliehajtce sidnej pravomoci musia totiz jednoznac-
ne poznat svoje prdva a povinnosti a podla toho konat (rozsudok z 10. marca 2009,
Heinrich, C-345/06, Zb. s. I-1659, bod 44 a citovana judikatura).

Iste, tato judikatira sa tyka vztahov medzi jednotlivcami a verejnym organom. Ako
vsak uviedol generalny advokat v bode 64 navrhov, tito judikatdra je takisto relevant-
nd v ramci prebratia smernice tykajicej sa danovej oblasti.

Napriek presnému a jasnému zneniu ustanovenia, akym je ¢ldanok 2 ods. 1 trindstej
smernice, totiz nemozno prijat vyklad, ktorého cielom je oprava tohto ustanovenia,
pricom by doslo zdroven k rozsireniu povinnosti ¢lenskych statov, ktoré z neho vyply-
vaju (pozri analogicky rozsudok z 22. decembra 2008, Les Vergers du Vieux Tauves,
C-48/07, Zb. 5. 1-10627, bod 44).

Zo v$etkych uvedenych skuto¢nosti vyplyva, zZe je potrebné zamietnut Zalobu Komisie.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ke-
dze Spojené kralovstvo navrhlo zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania a Komisia
nemala tspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na nahradu trov
konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Eurépska komisia je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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