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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (deviata rozsirend komora)

z 5. oktdbra 2020*

»Hospodarska stataz — Kartely — Spravne konanie — Rozhodnutie, ktorym sa nariaduje in$pekcia —
Namietka nezdkonnosti ¢lanku 20 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 — Pravo na ucinny prostriedok napravy —
Povinnost odévodnenia — Préavo na nedotknutelnost obydlia — Dostato¢ne zdvazné nepriame dokazy —
Proporcionalita — Zaloba o neplatnost — Vyhrady tykajtice sa priebehu in§pekcie — Odmietnutie chranit

dovernost udajov tykajucich sa sikromia — Nepripustnost*

Vo veci T-255/17,
Les Mousquetaires, so sidlom v Parizi (Francuzsko),
ITM Entreprises, so sidlom v Parizi,
v zastipeni: N. Jalabert-Doury, B. Chemama a K. Mebarek, advokati,
zalobkyne,
proti

Eurdpskej komisii, v zastipeni: B. Mongin, A. Dawes a I. Rogalski, splnomocneni zastupcovia, za
pravnej pomoci F. Ninane, advokatka,

zalovanej,
ktora v konani podporuje:
Rada Eurdpskej tnie, v zastipenti: S. Boelaert, S. Petrova a O. Segnana, splnomocnené zastupkyne,
vedlajsi Gcastnik konania,

ktorej predmetom je ndvrh podany na ziklade ¢linku 263 ZFEU na zru$enie po prvé a najmi
rozhodnutia Komisie K(2017) 1361 final z 21. februara 2017, ktorym sa spolo¢nosti Mousquetaires,
ako aj vsetkym spoloc¢nostiam, ktoré priamo alebo nepriamo kontroluje, nariaduje podrobit sa in$pekcii
v sulade s ¢lankom 20 ods. 1 a 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (vec AT.40466 — Tute 1), ako aj
rozhodnutia Komisie K(2017) 1360 final z 21. februara 2017, ktorym sa spolo¢nosti Mousquetaires,
ako aj vsetkym spoloc¢nostiam, ktoré priamo alebo nepriamo kontroluje, nariaduje podrobit sa in$pekcii
v stlade s ¢lankom 20 ods. 1 a 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (vec AT.40467 — Tute 2) a subsididrne
rozhodnutia Komisie K(2017) 1057 final z 9. februdra 2017, ktorym sa spolo¢nosti Intermarché, ako aj
véetkym spolo¢nostiam, ktoré priamo alebo nepriamo kontroluje, nariaduje podrobit sa in$pekcii
v sulade s ¢lankom 20 ods. 1 a 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (vec AT.40466 — Tute 1), ako aj
rozhodnutia Komisie K(2017) 1061 final z 9. februdra 2017, ktorym sa spolo¢nosti Intermarché, ako aj
vsetkym spolo¢nostiam, ktoré priamo alebo nepriamo kontroluje, nariaduje podrobit sa inspekcii

* Jazyk konania: franctzstina.
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v stulade s ¢lankom 20 ods. 1 a 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (vec AT.40467 — Tute 2) a po druhé
rozhodnutia, ktorym Komisia na jednej strane zadrzala a skopirovala Gdaje ulozené na komunika¢nych
a pamétovych zariadeniach obsahujucich tdaje tykajace sa sikromia uzivatelov tychto zariadeni a na
druhej strane zamietla ziadost o vratenie uvedenych tdajov podant zalobkynami,

VSEOBECNY SUD (deviata rozsirena komora),

v zloZeni: predseda komory S. Gervasoni (spravodajca), sudcovia L. Madise, R. da Silva Passos,
K. Kowalik-Banczyk a C. Mac Eochaidh,

tajomnik: M. Marescaux, referentka,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 30. janudra 2020,

vyhlasil tento

Rozsudok'

[omissis]

II1. Konanie a navrhy ucastnikov konania

Navrhom podanym do kanceldrie Vseobecného sudu 28. aprila 2017 podali zalobkyne ttto zalobu.

Podanim do kanceldrie VSeobecného sudu z 28. jila 2017 podala Rada Eurdpskej tinie navrh na vstup

vedlajsieho ucastnika do konania na podporu navrhov Komisie. Rozhodnutim z 22. septembra 2017

predseda deviatej komory Vseobecného sidu tomuto navrhu vyhovel. Rada podala svoje vyjadrenie

vedlajsieho ucastnika konania a ostatni Gcastnici konania predlozZili svoje pripomienky k tomuto
vyjadreniu v stanovenych lehotach.

Zalobkyne v zalobe navrhuji, aby Vieobecny std:

— prijal opatrenie na zabezpecenie priebehu konania, ktorym by sa Komisii ulozila povinnost spresnit
domnienky a predlozit nepriame dokazy, ktorymi disponovala na od6vodnenie predmetu a ciela
rozhodnuti z 9. a 21. februdra 2017 (dalej len ,napadnuté rozhodnutia®),

— zrusil rozhodnutia z 21. februara 2017,

— subsididrne zrusil rozhodnutia z 9. februdra 2017,

— zrudil rozhodnutie, ktorym Komisia jednak zadrzala a skopirovala tdaje ulozené na komunika¢nych
a pamitovych zariadeniach obsahujtcich ddaje tykajuce sa sikromia uzivatelov tychto zariadeni
a jednak zamietla ziadost o vratenie uvedenych tdajov podanu zalobkynami,

— ulozil Komisii a Rade povinnost nahradit trovy konania.

V replike zalobkyne spresnili, pokial ide o ich zalobny navrh tykajici sa rozhodnuti z 9. februdra 2017,

ze v prvom rade navrhuja, aby boli tieto rozhodnutia vyhldsené za nulitné z dévodu, zZe neboli riadne
oznamené, a subsididrne, aby boli zrusené.

1 Uvédzaja sa iba tie body rozsudku, ktorych uverejnenie povazuje Vseobecny sud za uZito¢né.
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Komisia podporovand Radou navrhuje, aby Vseobecny sud:
— zamietol Zalobu,
— zaviazal zalobkyne na ndhradu trov konania.

[omissis]

IV. Pravny stav

[omissis]
A. O pripustnosti

1. O pripustnosti Stvrtého zalobného ndavrhu

Treba konstatovat, ze tento Stvrty Zalobny ndvrh smeruje k zru$eniu jednak tdajného rozhodnutia
Komisie o zadrzani a skopirovani tdajov tykajucich sa sikromia niektorych zamestnancov a vedtcich
pracovnikov zalobkyn a jednak rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti o vratenie tychto tdajov podanej
zalobkynami (pozri bod 14 stvrtd zardzku vyssie).

Pri ¢itani zaloby a repliky a ako to potvrdzuju pisomné podania Komisie, prvi cast tohto zalobného
ndvrhu mozno vykladat tak, Ze sa tyka odmietnutia chranit dovernost predmetnych sikromnych
udajov.

Pokial ide o zdujem Zalobkyn na konani proti tomuto zamietnutiu, ktory Komisia spochybnuje, treba
zddraznit, ze na zdklade povinnosti kazdého podniku dbat o ochranu osob, ktoré zamestndva, ako aj
ich stkromia [pozri najmi, pokial ide o povinnost ochrany sukromia fyzickych os6b pri spracovani
osobnych udajov, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane
fyzickych osob pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, 1995,
s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355), ktor4 bola nahradend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractivani osobnych ddajov a o volnom
pohybe takychto ddajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
tdajov) (U. v. EU L 119, 2016, s. 1)], kontrolovany podnik moze byt dovedeny k tomu, ze Komisiu
poziada o to, aby v priestoroch podniku nezadrzala urcité udaje, ktoré mozu zasahovat do sikromia
jeho zamestnancov alebo jeho veducich pracovnikov, alebo ziadat o vrétenie tychto ddajov. V takom
kontexte, ako to nespravne tvrdi Komisia, takéto ziadosti nie si vyhradené vylu¢ne dotknutym
zamestnancom. Z toho istého dévodu mozno tento podnik povazovat za podnik, ktory ma zdujem
napadntt na side Unie zamietnutie jeho Ziadosti Komisiou.

Pokial ide o povahu aktu, pri ktorom mozno napadnat zamietnutie ochrany dovernosti predmetnych
sukromnych tdajov, treba pripomentt, ze podla ustdlenej judikatiry aktmi, ktoré mozno napadnut
zalobou o neplatnost v zmysle ¢ldnku 263 ZFEU, st opatrenia, ktoré maji zdvizné pravne Gcinky
sposobilé dotknut sa zdujmov zalobcu tym, Ze vyrazne menia jeho pravne postavenie. Prechodné
opatrenia, ktorych tucelom je pripravit konecné rozhodnutie, teda v zdsade nepredstavuju
napadnutelné akty (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81,
EU:C:1981:264, body 9 a 10, a zo 14. novembra 2012, Nexans France a Nexans/Komisia, T-135/09,
EU:T:2012:596, body 115 a 116).

ECLIL:EU:T:2020:460 3
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V osobitnom kontexte inspekcii Komisie a véeobecnejsie konani vo veciach hospodarskej sttaze sidne
preskimanie podmienok, za akych sa viedla in$pekcia, spadd vo vSeobecnosti do pdsobnosti zaloby
o neplatnost pripadne podanej proti konecnému rozhodnutiu prijatému Komisiou na zdklade tohto
ustanovenia (pozri rozsudok zo 14. novembra 2012, Nexans France a Nexans/Komisia, T-135/09,
EU:T:2012:596, bod 132 a citovand judikataru).

Z judikatary vsak tiez vyplyva, ze akty prijaté v priebehu pripravného konania, ktoré samy osebe
predstavuji ukoncenie osobitného konania nezévislého od konania, ktoré ma umoznit Komisii
rozhodntt vo veci samej, a ktoré maju zavazné pravne Gcinky sposobilé dotknit sa zaujmov zalobcu
tym, ze vyrazne menia jeho pravne postavenie, rovnako predstavuju napadnutelné akty (rozsudky
z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, EU:C:1981:264, body 10 a 11, a zo 14. novembra 2012,
Nexans France a Nexans/Komisia, T-135/09, EU:T:2012:596, bod 116).

V kontexte konani vo veciach hospodarskej stutaze sa rozhodlo, Ze rozhodnutie Komisie, ktorym sa
zamieta ziadost o ochranu urcitého dokumentu na zaklade dovernosti komunikicie medzi advokatmi
a klientmi, ukoncuje osobitné konanie nezavislé od konania, ktoré ma umoznit Komisii rozhodnut
o existencii porusenia pravidiel hospodarskej sitaze, a predstavuje teda akt, ktory mozno napadnut
zalobou o neplatnost (pozri rozsudok zo 17. septembra 2007, Akzo Nobel Chemicals a Akcros
Chemicals/Komisia, T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287, body 46, 48 a 49 a citovanu judikatdru).

Rovnako, hoci sid Unie doteraz takd zalobu nevyhldsil za pripustni, mozno sa domnievat, ze
Vseobecny sud pripustil moznost, aby kontrolovany podnik podal za rovnakych podmienok zalobu
proti rozhodnutiu o zamietnuti ziadosti o ochranu jeho zamestnancov z dévodu ich stikromného
zZivota. VSeobecny sud totiz po tom, ¢o pripomenul rozsudok zo 17. septembra 2007, Akzo Nobel
Chemicals a Akcros Chemicals/Komisia (T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287), a judikatdru, ktora sa
v nom cituje, konstatoval, Ze také rozhodnutie nebolo v prejednavanej veci prijaté a zaroven spomenul
moznost ,rozhodnuti[a], ktoré... taktto ochranu [z dévodu ochrany sikromia] odopiera“. Na tento tcel
vychéadzal z okolnosti, Ze Zalobkyne v dobe prijatia rozhodnutia o vyhotoveni képie tdajov netvrdili, ze
dokumenty, ktoré im patria, pozivaju ochranu podobnt ochrane priznanej ddvernosti komunikécie
medzi advokitmi a klientmi, ani neidentifikovali konkrétne dokumenty alebo casti dotknutych
dokumentov (rozsudok zo 14. novembra 2012, Nexans France a Nexans/Komisia, T-135/09,
EU:T:2012:596, body 129 a 130).

Zalobkyne v prejednivanej veci konkrétne tvrdia, Ze zamietnutie, ktorého sa tyka prvd cast $tvrtého
zalobného navrhu ich Zaloby, moZno prirovnat k zamietnutiu, ktoré tito judikatira povazuje za
napadnutelny akt.

MozZno sa samozrejme domnievat, Ze pokial sa podnik odvoldva na pravo na re$pektovanie sikromia
svojich zamestnancov alebo veducich pracovnikov s ciefom zabranit zadrzaniu pocitacového vybavenia
alebo komunika¢nych zariadeni a skopirovaniu udajov, ktoré sa na nich nachdadzaji v ramci priebehu
inSpekcie, rozhodnutie, ktorym Komisia zamieta tdato ziadost, vyvoldva pravne acinky vo vztahu
k tomuto podniku tym, Ze podstatnym spésobom meni jeho préavne postavenie (pozri bod 37 vyssie).
Toto rozhodnutie sa totiz dotyka podmienok, za ktorych zabezpecuje ochranu osob, ktoré zamestndva,
a ich stukromného zivota. Okrem toho také rozhodnutie mu odopiera obmedzenie inspekcie len na
»dokumenty obchodnej povahy“, ktoré sa vyzaduje tak ¢lankom 20 ods. 2 pism. b) nariadenia
¢. 1/2003, ako aj judikatirou (pozri rozsudok zo 6. septembra 2013, Deutsche Bahn a i./Komisia,
T-289/11, T-290/11 a T-521/11, EU:T:2013:404, bod 80 a citovand judikatiru).

V tejto savislosti treba uviest, ze v bodoch 51 a 52 rozsudku zo 17. septembra 2007, Akzo Nobel
Chemicals a Akcros Chemicals/Komisia (T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287), Vseobecny sud
v situécii, ked Komisii bola pred vykonanim urcitych dkonov tykajucich sa képie dokumentov
predlozend ziadost o ochranu na ziklade prava stanoveného pravnym poriadkom Unie, dospel
k zaveru, Ze tacitné zamietavé rozhodnutie sa prejavilo vo faktickom tkone skopirovania a zalozenia
skopirovanych dokumentov do spisu.

4 ECLL:EU:T:2020:460
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V prejednavanej veci vsak zalobkyne pred prijatim spornych aktov netvrdili, ze materidl zadrzany
Komisiou a kopirované udaje musia byt chranené na zdklade prava na reSpektovanie stkromia ich
zamestnancov alebo ich vedtcich pracovnikov. Zalobkyne sa totiz dovoldvali ochrany dotknutych
udajov z dovodu reSpektovania stikromia svojich zamestnancov alebo veducich pracovnikov az po
vyhotoveni képie uvedenych tdajov a po vrateni materidlu, ktory moze obsahovat takéto tudaje, teda
24. februara, potom 13. aprila 2017.

V tejto stvislosti mozno uviest, ze poziadavka, aby podnik dotknuty rozhodnutim o in$pekcii vykonal
urcité kroky na ochranu svojich prav a svojho pristupu k opravnym prostriedkom umoznujicim
zabezpecit ich dodrziavanie, najma kroky spocivajiuce v podavani ziadosti o ochranu pred Komisiou,
nezasahuje do prava na t¢innt sudnu ochranu (pozri body 36, 37 a 40 vyssie). Plati to o to viac, ze
Komisia musi poskytnit podniku kratku lehotu na konzulticiu s jeho advokatmi pred zacatim
vyhotovovania képii, aby pripadne formuloval také Ziadosti (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
6. septembra 2013, Deutsche Bahn a i./Komisia, T-289/11, T-290/11 a T-521/11, EU:T:2013:404,
bod 89).

V prejednavanej veci z toho vyplyva, ze Komisii nebolo pri zadrzani predmetného materidlu a potom
pri skopirovani udajov, ktoré obsahoval, umoznené prijat rozhodnutie, ktorym by zamietla takito
ziadost o ochranu podant zalobkynami.

Prejednavand vec sa teda odliSuje od veci, v ktorej bol vyhldseny rozsudok zo 17. septembra 2007, Akzo
Nobel Chemicals a Akcros Chemicals/Komisia (T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287). Pri absencii
predchadzajiicej ziadosti o ochranu formulovanej zalobkynami zadrzanie predmetného materidlu
a skopirovanie udajov, ktoré tento materidl obsahoval, nemohlo viest k prijatiu napadnutelného
rozhodnutia, ktorym Komisia zamietla, hoci implicitne, takato ziadost o ochranu (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 14. novembra 2012, Nexans France a Nexans/Komisia, T-135/09, EU:T:2012:596,
body 120 az 125).

V désledku toho zalobkyne nemoézu za okolnosti prejednavanej veci tvrdit, ze v ¢ase podania tejto
zaloby Komisia v ramci priebehu inSpekcie vyslovne alebo implicitne prijala akt vyvoldvajici pravne
ucinky, ktory méze ovplyvnit ich zdujmy tym, Ze podstatnym sposobom zmeni ich pravne postavenie.

Mozno dodat, Zze by to tak bolo aj v pripade, ak by sa prva cast $tvrtého zalobného ndvrhu mala
vykladat tak, ze sa tyka jednoduchého rozhodnutia Komisie zadrzat a skopirovat udaje tykajice sa
sukromia niektorych zamestnancov a veducich pracovnikov zalobkyn. Ako totiz vyplyva z bodu 44
vyssie, pri absencii predchddzajicej ziadosti o ochranu formulovanej Zalobkynami dkony spocivajice
v zadrzani a vyhotoveni képie vykonané v prejedndvanej veci pocas spornej inspekcie nemohli ako
také viest k aktom napadnutelnym zalobou.

Pokial ide o druhu cast $tvrtého zalobného navrhu, ktord smeruje proti idajnému zamietnutiu ziadosti
o vratenie predmetnych sikromnych ddajov, treba poznamenat, Ze tito ziadost o vrétenie, ¢i uz bola
z ddtumu 24. februdra 2017, ako to uviedli zalobkyne v ich pisomnych podaniach, alebo z 13. aprila
2017, ako to bolo uvedené na pojednavani, nebola formulovana dostato¢ne jasne na to, aby Komisii
umoznila zaujat vo vztahu k nej stanovisko, takze zalobkyne k datumu podania tejto zaloby, ku
ktorému sa musi posudzovat jej pripustnost (pozri v tomto zmysle rozsudky z 3. decembra 2014,
Castelnou Energia/Komisia, T-57/11, EU:T:2014:1021, bod 34, a z 22. juna 2016, Whirlpool
Europe/Komisia, T-118/13, EU:T:2016:365, bod 49), nedostali odpoved Komisie, ktord by mohla byt
napadnutelnym aktom. Zalobkyne sa totiz obmedzili na spomenutie ,mnohych dokumentov, ktoré
poskodzuju intimitu sukromia ich autorov®, pricom vo vseobecnosti uviedli, Ze predmetom sporu boli
»Spravy, osobné spravy, zoznamy adries, telefénne hovory, atd.“, a vo svojej zZiadosti z 13. aprila 2017
uznali, Ze v stGcasnosti ,analyz[uju] viaceré pisomnosti skopirované zamestnancami Komisie“ na tucely
urcenia tych, ktorych sa tyka toto poskodenie.

Stvrty zalobny navrh sa preto musi zamietnut, pokial ide o obe jeho ¢asti, ako nepripustny.

ECLIL:EU:T:2020:460 5
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[omissis]

Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (deviata rozsirend komora)

rozhodol takto:

1.

Clanok 1 pism. b) rozhodnutia Komisie K(2017) 1057 final z 9. februira 2017, ktorym sa
spolocnosti Intermarché, ako aj vSsetkym spoloc¢nostiam, ktoré priamo alebo nepriamo
kontroluje, nariaduje podrobit sa inspekcii v sulade s ¢lankom 20 ods. 1 a 4 nariadenia Rady
(ES) ¢ 1/2003 (vec AT.40466 — Tute 1), ako aj clanok 1 pism. b) rozhodnutia Komisie
K(2017) 1361 final z 21. februara 2017, ktorym sa spolocnosti Mousquetaires, ako aj vsetkym
spolo¢nostiam, ktoré priamo alebo nepriamo kontroluje, nariaduje podrobit sa inspekcii
v sulade s ¢clankom 20 ods. 1 a 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 (vec AT.40466 — Tute 1), sa
zrusuja.

V zostavajucej Casti sa zaloba zamieta.

Les Mousquetaires a ITM Entreprises, Europska komisia, ako aj Rada Eurdpskej tinie znasaju
svoje vlastné trovy konania.

Gervasoni Madise da Silva Passos

Kowalik-Banczyk Mac Eochaidh

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 5. oktébra 2020.

Podpisy
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