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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (6sma komora)

zo 7. juna 2013*

»EPUZF — Zarucna sekcia — Zactovanie vydavkov — Vydavky vylucené z financovania —
Neprimerané meskanie Komisie pri posiideni oznidmeni zaslanych podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia
(EHS) ¢. 595/91 — Clanok 32 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1290/2005 — Povinnost odévodnenia —
Primerand lehota®

Vo veci T-267/07,
Talianska republika, v zastiipeni: G. Aiello a S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

zalobkyna,
proti
Eurodpskej komisii, v zastupeni: C. Cattabriga a F. Erlbacher, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,
ktorej predmetom je navrh na ciastocné zrusenie rozhodnutia Komisie 2007/327/ES z 27. aprila 2007
o vyrovnani Gctov platobnych agentir clenskych $tatov, ktoré sa tykaju vydavkov financovanych
Zarucnou sekciou Eurdpskeho polnohospodérskeho usmernovacieho a zdru¢ného fondu (EPUZF) za
rozpoctovy rok 2006 (U. v. EU L 122, s. 51),

VSEOBECNY SUD (6sma komora),

v zlozeni: predseda komory L. Truchot, sudcovia M. E. Martins Ribeiro a A. Popescu (spravodajca),
tajomnik: J. Palacio Gonzélez, hlavny referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 18. aprila 2012,

vyhlasil tento

Rozsudok

Pravny ramec
Nariadenie Rady (EHS) ¢. 729/70 z 21. aprila 1970 o financovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky

[neoficidlny preklad) (U. v. ES L 94, s. 13), naposledy zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES)
¢. 1287/95 z 22. mija 1995 (U. v. ES L 125, s. 1), stanovilo vSeobecné pravidld uplatnitelné na

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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v

financovanie spolo¢nej polnohospoddarskej politiky (SPP). Nariadenie Rady (ES) ¢ 1258/1999
zo 17. médja 1999 o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. ES L 160, s. 103; Mim.
vyd. 03/025, s. 414) nahradilo nariadenie ¢. 729/70 a uplatiiuje sa na vydavky vynalozené od 1. janudra
2000 do 16. oktébra 2006.

Podla ¢lanku 1 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia ¢. 729/70, ako aj ¢lanku 1 ods. 2 pism. b)
a c¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999 Ziru¢nd sekcia Eurdpskeho polnohospodérskeho
usmernovacieho a zdru¢ného fondu (EPUZF) financuje v ramci spolo¢nej organizicie
polnohospodarskych trhov intervencie zamerané na stabiliziciu tychto trhov vykondvané podla
pravidiel Eurépskej tnie.

Podla ¢lanku 5 ods. 2 pism. c) nariadenia ¢. 729/70 a ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia ¢. 1258/1999 v pripade,
ze Komisia Eurépskych spolocenstiev zisti, ze platba vydavkov nebola uskuto¢nend v stlade s predpismi
Unie, rozhodne o vycleneni tychto vydavkov z financovania z prostriedkov Unie.

Podla ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 729/70 a ¢ldnku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1258/1999 ¢lenské staty
v sulade s vnuatrostitnymi zdkonmi, inymi pravnymi predpismi a spravnymi opatreniami prijmua
opatrenia potrebné na uistenie sa o tom, Ze transakcie financované z EPUZF sa uskutoc¢nili a vykonali
skutoc¢ne spravne, na predchadzanie nezrovnalostiam a ich stithanie a na vymahanie sim stratenych
v dosledku nezrovnalosti alebo nedbanlivosti.

Podla ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70 a ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999, ak sa sumy
nevymodézu dplne, hradi finanéné nésledky nezrovnalosti alebo nedbanlivosti Unia, s vynimkou
nasledkov nezrovnalosti alebo nedbanlivosti, ktoré mozno pripisat spravnym organom alebo inym
uradom a agentdram clenskych statov.

Nariadenie ¢. 1258/1999 bolo zru$ené a nahradené nariadenim Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. juna 2005
o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, s. 1).

Podla ¢lanku 32 ods. 3 nariadenia ¢. 1290/2005 ,pri prilezitosti predlozenia ro¢nej uctovnej zavierky,
uvedenej v ¢lanku 8 ods. 1 pism. c) bode iii), clenské stity odovzdaju Komisii suhrnnd spravu
o vymdhacich konaniach zacatych na zdklade nezrovnalosti a zdroven poskytnui rozpis ciastok este
nevymozenych spravnym alebo sddnym konanim podla jednotlivych administrativnych a/alebo
sudnych konani a podla jednotlivych rokov prvého spravneho alebo sudneho zistenia nezrovnalosti“.
Spresnuje sa v nom tiez, ze ,Clenské Staty spristupnia Komisii podrobny zoznam jednotlivych
vymahacich konani, ako aj zoznam jednotlivych, eSte nevymozenych ciastok®.

Clanok 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005 stanovuje:

»Pokial sa vymdhanie nevykonalo v lehote $tyroch rokov od ddtumu prvého spravneho sudneho zistenia
[spravneho alebo stdneho zistenia — mneoficidlny preklad] alebo 6smich rokov, ak je vymadhanie
predmetom konania pred vnutro$tatnymi sidmi, finan¢né dosledky nevykonaného vymahania znasa vo
vyske 50 % dany clensky stat a vo vyske 50 % rozpocet Spolocenstva.

Dotknuty c¢lensky $tat uvedie oddelene v sthrnnej sprave uvedenej v prvom pododseku odseku 3
Ciastky nevymozené v lehote ustanovenej v prvom pododseku tohto odseku.

Rozdelenie finan¢ného zatazenia vzniknutého ndsledkom nevykonaného vymédhania podla prvého
pododseku sa netyka povinnosti prislusného clenského s$titu pokracovat vo vymdahacich konaniach
uplatnenim ¢lanku 9 ods. 1 tohto nariadenia. 50 % takto vymozenych ciastok sa pripise [Eurépskemu
polnohospodéarskemu zaru¢nému fondu (EPZF)] po tom, ¢o sa uplatnilo odpisanie ustanovené
v odseku 2 tohto c¢lanku.
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Ak sa v rdmci vymahacieho konania spravnym alebo sidnym aktom konec¢ného charakteru zisti, ze
nedoslo k ziadnej nezrovnalosti, ¢lensky $tat nahlasi EPZF ako vydavok finan¢né zatazenie, ktoré znasa
podla prvého pododseku.

Ak sa vSak z dovodov, ktoré nemozno pripisat dotknutému clenskému $tatu, nemohlo uskutoc¢nit
vymahanie v lehotdch uvedenych v prvom pododseku tohto ¢lanku a suma, ktord sa md ziskat spit, je
vyssia ako 1 milién [eur], Komisia mo6ze na ziadost ¢lenského statu predlzit tieto lehoty najviac o 50 %

Ay

pociato¢nych lehot.

Podla ¢lanku 32 ods. 6 nariadenia ¢. 1290/2005 ,v riadne od6évodnenych pripadoch mézu ¢lenské staty
rozhodnut, Ze nebudil pokracovat vo vymahani“. Toto ustanovenie spresnuje, zZe takéto rozhodnutie
moze byt prijaté iba v tychto pripadoch:

»a) ak stuhrn vzniknutych nakladov a predpokladanych nakladov na vymahanie je vyssi ako vymdhana
Ciastka;

b) ak je vymdhanie nemozné z dovodu platobnej neschopnosti dlznika, zistenej a uznanej v stlade
s vnutrostaitnym pravom dotknutého Cclenského statu, alebo os6b pravne zodpovednych za
nezrovnalost”.

V tom istom ustanoveni sa uvaddza, ze ,dotknuty clensky $tat vyznaéi oddelene v sthrnnej sprave
uvedenej v prvom pododseku odseku 3 ciastky, pre ktoré sa rozhodol nepokracovat vo vymahacich
konaniach, ako aj odévodnenie svojho rozhodnutia“.

Podla ¢lanku 32 ods. 8 nariadenia ¢. 1290/2005:

»Po skonc¢eni konania ustanoveného v ¢lanku 31 ods. 3 méze Komisia rozhodnat vylacit z financovania
Spolocenstvom ¢iastky pripisané na tarchu rozpoctu Spolocenstva v tychto pripadoch:

a) podla odsekov 5 a 6 tohto clanku, ak zisti, ze nezrovnalosti alebo nevykonanie vymdahania
vyplyvaju z nezrovnalosti alebo nedbanlivosti pripisatelnych spravnym orgdnom alebo utvaru,
alebo uradu c¢lenského statu;

b) podla odseku 6 tohto ¢ldnku, ak sa domnieva, Ze zddvodnenie poskytnuté clenskym $titom je
nedostacujuce na odovodnenie jeho rozhodnutia zastavit vymdahacie konanie.”

V sulade s ¢lankom 16 nariadenia ¢. 729/70 v spojeni s clankom 20 nariadenia ¢. 1258/1999
a s c¢lankom 47 nariadenia ¢. 1290/2005 sa nariadenie ¢. 729/70 uplatiuje na vydavky vynalozené
¢lenskymi $tdtmi od 1. janudra 1971 do 31. decembra 1999, zatial ¢o nariadenie ¢. 1258/1999 sa

uplatnuje na vydavky vynalozené od 1. janudra 2000 do 16. oktébra 2006.

Predovéetkym podla ¢ldnku 49 treticho odseku druhej zardzky nariadenia ¢. 1290/2005 sa vs$ak
¢lanok 32 toho istého nariadenia uplatni na pripady nezrovnalosti, ktoré boli ozndmené podla
¢lanku 3 nariadenia Rady (EHS) ¢. 595/91 zo 4. marca 1991 o nezrovnalostiach a vymdhani ciastok
neopravnene vyplatenych v suvislosti s financovanim Spolo¢nej polnohospodérskej politiky
a organizicie informa¢ného systému v tejto oblasti, ktorym sa rusi nariadenie (EHS) ¢. 283/72 (U. v. ES
L 67, s. 11; Mim. vyd. 03/011, s. 171), a ktoré sa eSte v plnom rozsahu nevymohli k 16. oktébru 2006.

Nariadenie ¢. 595/91 vo svojom c¢lanku 3 stanovuje:

»1. V priebehu dvoch mesiacov od konca kazdého $tvrtroku odovzdaju clenské staty Komisii zoznam
nezrovnalosti, ktoré boli zistené v primarnom spravnom alebo stidnom konani.

ECLIL:EU:T:2013:305 3
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Na tento ucel poskytnu, pokial to bude mozné, podrobné informécie tykajuce sa:
— ustanovenia, ktoré bolo porusené,

— charakteru a ciastky vydavku; v pripadoch, ked sa platba neuskutoénila, ¢iastok, ktoré by boli
neoprdvnene vyplatené, ak by nezrovnalost nebola odhalend, s vynimkou pripadov, ked sa
ekonomicky prevadzkovatel previnil na zdklade omylu alebo nedbalosti, ktoré boli zistené pred
uskutocnenim platby a nemali za nédsledok nijakd spravnu ani sudnu sankciu,

— spolocnej organizicie trhu a prislusného vyrobku, vyrobkov alebo opatrenia,

— obdobia alebo momentu, pocas ktorého vznikla nezrovnalost,

— postupov, ktoré sa pouzili pri vzniku nezrovnalosti,

— spoOsobu, akym sa nezrovnalost zistila,

— S§tatnych tradov alebo organov, ktoré zaznamenali nezrovnalost,

— finan¢nych dosledkov a moznosti vymahania,

— datumu a zdroja prvej informacie, ktord viedla k podozreniu, zZe doslo k nezrovnalosti,
— détumu, ked sa nezrovnalost zistila,

— ak je to potrebné, clenskych statov a ztcastnenych tretich krajin,

— identity zucastnenych fyzickych a pravnickych osob okrem pripadov, ked také informdcie nie st
zévazné pri odstranovani nezrovnalosti vzhladom na charakter prislusnej nezrovnalosti.

“«

Clanok 5 ods. 1 toho istého nariadenia stanovuje, Ze ,v priebehu dvoch mesiacov od konca kazdého
stvrtroku musia Clenské staty informovat Komisiu o postupoch zacatych po ozndmeni nezrovnalosti
podla ¢lanku 3 a o véetkych dolezitych zmenéch, ktoré z toho vyplyvaja“. Odsek 2 toho istého ¢lanku
stanovuje, Ze ,ak clensky $tat usudi, Ze sa nedd vymoct celd ciastka alebo nie je mozné predpokladat,
Ze by sa dala vymoct celd ciastka, v osobitnom ozndmeni informuje Komisiu o ciastke, ktord nebola
ziskand naspit, a o dovodoch, preco by tdato ciastku podla jeho ndzoru malo zndsat Spolocenstvo
alebo clensky stat“, ze ,tito informdcia musi byt dostato¢ne podrobnd, aby umoznila Komisii
rozhodnut, kto bude zndsat financné dosledky v stlade s ¢lankom 8 ods. 2 nariadenia (EHS)
¢. 729/70“ a ze ,toto rozhodnutie musi byt prijaté v silade s postupom stanovenym v ¢lanku 5 tohto
nariadenia®.

Pravidld postupu pri ztG¢tovani vydavkov EPUZF st upravené nariadenim Komisie (ES) ¢. 1663/95 zo
7. jula 1995 stanovujucim podrobné pravidld uplatnovania nariadenia Rady (EHS) ¢. 729/70 tykajuceho
sa postupu pri ztétovani vykazov zaruénej sekcie EPUZF (U. v. ES L 158, s. 6; Mim. vyd. 03/018, s. 31),
naposledy zmenenym a doplnenym nariadenim Komisie (ES) ¢. 465/2005 z 22. marca 2005
(U.v.EUL 77, s. 6).

Clanok 8 ods. 1 a 2 uvedeného nariadenia stanovuje:
»1. Ak, na zdklade vysSetrovania, Komisia dospeje k zaveru ze vydavok nebol realizovany v stlade

s pravidlami spolocenstva, tak ozndmi dotknutému clenskému statu vysledky svojich kontrol a urci
napravné opatrenia, ktoré sa musia prijat s cielom zabezpecit v budicnosti sulad.
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Oznamenie sa vztahuje na toto nariadenie. Clensky $tat musi odpovedat do dvoch mesiacov a Komisia
moze nasledne svoje stanovisko zmenit. V opodstatnenych pripadoch moze Komisia lehotu urcent na
zaslanie odpovede predlzit.

Po uplynuti lehoty urc¢enej na odpoved Komisia vyzve ¢lensky $tat na bilaterdlnu diskusiu a strany sa
vynasnazia dospiet k dohode o opatreniach, ktoré sa musia prijat a zhodnoteni zavaznosti porusenia
a o financnej strate pre spolocenstvo. Na zdklade tejto diskusie a po uplynuti terminu pre diskusiu
stanovenom Komisiou, po konzulticidch s c¢lenskymi $titmi s cielom ziskania dalsich ddajov
alebo — ak clensky s$tat neprijme pozvanie na stretnutie pred uplynutim terminu stanovenym
Komisiou — tak po uplynuti terminu Komisia formdlne ozndmi svoje zavery clenskému statu,
odvolavajic sa pritom na rozhodnutie Komisie 94/442/ES. Bez toho, aby tym bol dotknuty $tvrty
pododsek tohto odseku, stcastou takéhoto ozndmenia bude vyhodnotenie vsetkych vydavkov, ktoré
Komisia zamysla vylucit na zdklade ¢ldnku 5 ods. 2 pism. c) nariadenia... ¢. 729/70.

Clenské s$tity musia informovat Komisiu ¢o mozno najskér o ndpravnych opatreniach prijatych
s cieflom zabezpecit sulad s pravidlami spolo¢enstva a datum ich nadobudnutia ucinnosti. Komisia
prijme — tam kde to pripadd do tvahy — jedno alebo viacero rozhodnuti podla ¢lanku 5 ods. 2
pism. c) nariadenia... ¢ 729/70 s ciefom wvyldcit vydavky ovplyvnené nedodrzanim pravidiel
spolocenstva az do datumu nadobudnutia G¢innosti ndpravnych opatreni.

2. Rozhodnutia uvedené v clanku 5 (2) c) nariadenia... ¢. 729/70 sa vykonaji po preskiumani kazdej
spravy vypracovanej zmierovacim orgdnom podla ustanoveni stanovenych v smernici ¢. 94/442/ES.“

Okolnosti predchadzajice sporu

Komisia vytvorila v roku 2003 ,pracovnu skupinu pre vymahanie (dalej len ,pracovnd skupina®)
zlozenu z dradnikov Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Generédlneho riaditelstva
(GR) pre polnohospodirstvo. Téato pracovnd skupina mala za tlohu preskimat spisy tykajuce sa
nezrovnalosti, ktoré ¢lenské $tity oznamili podla ¢lanku 3 nariadenia ¢. 595/91 pred 1. janudrom 1999
a v pripade ktorych nedoslo k dplnému vymozeniu vyplatenych sim, a overit, ¢i vnutrostitne organy
dodrzali povinnosti stanovené v ¢lanku 8 nariadenia ¢. 729/70 alebo pripadne v ¢lanku 8 nariadenia
¢. 1258/1999. Ulohy, ktoré pracovna skupina vykondvala, zahffali najma overenie ¢innosti talianskych
platobnych agentir, a to Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA, agenttra na poskytovanie
pomoci v polnohospodérskom odvetvi) a Servizio autonomo interventi nel settore agricolo (SAISA,
autonémna interven¢nd sluzba v polnohospodarskom odvetvi).

Vzhladom na velky pocet pripadov nezrovnalosti, ktoré patria do jej zodpovednosti, a to priblizne 4 200
pripadov predstavujucich celkovi sumu 1,2 miliard eur, sa pracovna skupina rozhodla, ze v prvej faze
preskima konania tykajace sa pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500 000 eur a pripady
tykajtice sa niz$ich sim zanalyzuje az v druhej faze.

Na zéklade ¢innosti pracovnej skupiny tykajicich sa pripadov, ktorych suma presahovala 500 000 eur,
a v nadvédznosti na postup pri zuctovani vykazov stanoveny v nariadeni ¢. 1663/95 Komisia prijala
rozhodnutie 2006/678/ES z 3. oktébra 2006 o finané¢nom postupe, ktory sa mé uplatnovat, pokial ide
o vyuctovanie vydavkov financovanych Zaru¢nou sekciou EPUZF v urcitych pripadoch nezrovnalosti
zo strany prevadzkovatelov (U. v. EU L 278, s. 24).

Osobitné dovody na finan¢né opravy vykonané Komisiou boli zhrnuté v sdhrnnej sprave
AGRI-2006-62645-01-00 o vysledku kontrol ztc¢tovania vydavkov Zarucnej sekcie EPUZF na zdklade
¢lanku 5 ods. 2 pism. c¢) nariadenia ¢. 729/70 a ¢ldnku 7 ods. 4 nariadenia ¢. 1258/1999, pokial ide
o vyméhanie neopravnenych platieb.

ECLIL:EU:T:2013:305 5
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Pokial ide o prvu skupinu 157 pripadov nezrovnalosti, Komisia v tejto sprave konstatovala, Ze talianske
organy uplne nedodrzali povinnost nélezitej starostlivosti vyzadovand ¢lankom 8 nariadenia ¢. 729/70
a ¢lankom 8 nariadenia ¢. 1258/1999 a Ze vzhladom na ich nedbanlivé konanie mali plne prevziat
finan¢né naklady vyplyvajice z nevymozenia neopravnene vyplatenych sim, a to v celkovej vyske
310 849 495,98 eura. Pokial ide o druhd skupinu pripadov, Komisia uviedla, Ze jej utvary nemali nijaké
pripomienky ku konaniu vnutrostatnych organov. V niektorych tychto pripadoch, v savislosti s ktorymi
sa vymozenie neopravnenych sium nadalej povazovalo za nemozné, sa mala zodpovedajuca finan¢na
zataz v celom rozsahu pripisat EPUZF. Pokial ide napokon o tretiu skupinu pripadov, v suvislosti
s ktorymi sa vymozenie sum javilo ako este mozné, rozhodnutie Komisie bolo odlozené, pretoze
EPUZF sa zatial nemohli pripisat finan¢né désledky nevymozenia dotknutych sam.

Navrhom dorucenym do kancelarie Sidu prvého stupna 11. decembra 2006 Talianska republika podala
na tento sid zalobu smerujacu k ciasto¢nému zruseniu rozhodnutia 2006/678 v rozsahu, v akom
z financovania Spolocenstvom vylidilo finan¢né doésledky tykajuce sa 105 pripadov nezrovnalosti
a pripisalo ich na tarchu rozpo¢tu Talianskej republiky. VSeobecny sud tuto zalobu zamietol
rozsudkom z 12. septembra 2012, Taliansko/Komisia (T-394/06).

Komisia prijala 27. aprila 2007 rozhodnutie 2007/327/ES o vyrovnani uctov platobnych agentir
¢lenskych statov, ktoré sa tykaju vydavkov financovanych Zaru¢nou sekciou EPUZF za rozpoctovy rok
2006 (U. v. EU L 122, s. 51, dalej len ,napadnuté rozhodnutie“). V tomto rozhodnuti Komisia na
zéklade c¢lanku 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005 pripisala Talianskej republike 50 % financ¢nych
nakladov vyplyvajucich z neopravnenych platieb, ktoré uvedeny clensky $tat oznamil v stlade
s ¢lankom 3 nariadenia ¢. 595/91 a ktoré neboli Uplne vymozené k 16. oktébru 2006. Medzi tymito
platbami boli uvedené pripady nezrovnalosti vo vyske presahujiicej 500000 eur, ktoré Talianska
republika v sdlade s ¢lankom 3 nariadenia ¢. 595/91 oznédmila pred 1. januarom 1999 a ktoré az do
ukoncenia vymdhacich konani nemohli byt zaradené do rozhodnutia 2006/678, ako aj iné pripady,
ktorych suma bola nizSia nez prahovd hodnota 500000 eur a ktoré pracovnd skupina skumala
v priebehu druhej fazy svojej prace.

Konanie a navrhy acastnikov konania

Névrhom dorucenym do kanceldrie Sidu prvého stupna 9. jila 2007 Talianska republika podala tato
Zalobu.

Po zmene zlozenia komor Sudu prvého stupna bol sudca spravodajca prideleny do 6smej komory,
ktorej bola v dosledku toho tito vec pridelena.

Na zdklade spravy sudcu spravodajcu Sud prvého stupna (6sma komora) rozhodol o otvoreni tstnej
Casti konania.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na otdzky, ktoré im Sdad prvého stupna polozil, boli
vypocuté na pojednévani, ktoré sa konalo 18. aprila 2012.

Talianska republika navrhuje, aby Vseobecny sud:
— zru$il napadnuté rozhodnutie v rozsahu, v akom jej na tarchu pripisuje 50 % finan¢nych dosledkov
vyplyvajucich z toho, ze v niektorych pripadoch nezrovnalosti alebo nedbanlivosti, ktorych sa zaloba

tyka, nedoslo k vymozeniu sum,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.
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Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:
— zamietol Zalobu,

— zaviazal Taliansku republiku na ndhradu trov konania.

Pravny stav

Talianska republika na podporu svojej zaloby v podstate uvadza dva zalobné dévody. Po prvé uvadza
porusenie ¢lanku 8 nariadenia ¢. 1663/95, ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91, ako aj povinnosti
odovodnenia a po druhé porusenie ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70, ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia

¢. 1258/1999, ako aj povinnosti odévodnenia.

O poruseni clanku 8 nariadenia ¢. 1663/95, clinku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91 a povinnosti
odévodnenia

Prvy zalobny dovod sa deli na dve casti. Prva cast sa tyka pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujicej
500 000 eur, zatial ¢o druhd cast sa zaoberd pripadmi nezrovnalosti vo vyske niz$ej nez tito suma.

O pripadoch nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500 000 eur

Talianska republika namieta voci neexistencii formalneho rozhodnutia Komisie tykajiaceho sa siedmich
pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500 000 eur v ramci rozhodnutia 2006/678. Ide o tieto
pripady: Ilca SpA [IT/1989/003 (S)], Eurofeed SpA [IT/1991/003 (S)], Italtrading Srl (IT/1994/001),
Codelme Srl (IT/1996/001), Codelme Srl (IT/1997/014), Europa Vini Srl (IT/1998/003), Italsemole Srl
(IT/1996/018) (dalej len ,sedem pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500 000 eur®).

Bezdévodné oneskorenia pri rozhodovani Komisie znemoznili uzavretie siedmich pripadov
nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500 000 eur pred prijatim napadnutého rozhodnutia, ¢o malo za
nasledok pripisanie 50% ndkladov na tarchu rozpoctu Talianskej republiky. Komisia mala
v primeranej lehote k dispozicii vSetky informdcie nevyhnutné na to, aby prijala alebo neprijala
rozhodnutie 0 nemoznosti v plnom rozsahu vyméct sumy, ktorych sa nezrovnalosti tykajd, a pripisala
ich na tarchu rozpoctu Spolocenstva alebo rozpoctu clenského statu. Komisia tym, Ze tak nekonala,
zbavila talianske orgdny moznosti, aby svoje prava pripadne uplatnili pred sudmi.

Podla Talianskej republiky, kedZe ¢ldnok 8 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1663/95 stanovuje, Ze
¢lensky $tat je povinny do dvoch mesiacov odpovedat na oznamenie, ktorym ho Komisia informovala
o vysledkoch vysetrovania, tu istd dvojmesa¢na lehotu by mala dodrzat Komisia, ked musi rozhodnut
o oznameniach predlozenych na zdklade ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91.

Talianska republika v kazdom pripade uviedla, Ze neexistencia konkrétnej lehoty v ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia ¢. 595/91 neumoznuje prekrocit primerand lehotu, ktord je vymedzend v judikatare. Této
lehota vs$ak bola v okamihu, ked Komisia prijala rozhodnutie 2006/678, zna¢ne prekrocena.

V replike Talianska republika spresiiuje, ze tento zalobny dovod je plne pripustny, kedze zdujem
napadnat nezaradenie pripadov vo vyske presahujicej 500000 eur do rozhodnutia 2006/678 sa
spresnil az vtedy, ked boli tieto pripady zaradené do napadnutého rozhodnutia. Podla talianskej vlady
nezaradenie predmetnych pripadov do rozhodnutia 2006/678 totiz nevyhnutne neznamenalo, Ze tieto
pripady budu vlozené do napadnutého rozhodnutia, ale bolo len jednou z podmienok na to, aby sa tak
stalo. Komisia mohla medzicasom predmetné pripady prekvalifikovat alebo na ne dokonca zabudnt,
na Co by talianska vlada nemala nijaky dévod sa stazovat.
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Talianska republika navy$e poukazuje na nedostatok odovodnenia v napadnutom rozhodnuti, kedze
Komisia nevysvetlila, preco sa rozhodnutie 2006/678 nezaoberalo siedmimi pripadmi nezrovnalosti vo
vyske presahujicej 500000 eur, ani neoddvodnila oneskorené prijatie napadnutého rozhodnutia.
Talianska republika bola totiz informovand o dovodoch, pre ktoré Komisia neprijala nijaké
rozhodnutie tykajice sa siedmich pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500000 eur len
v tomto konani. Vysvetlenia, ktoré Komisia poskytla vo svojom vyjadreni k Zalobe, vSak prestavuju
nielen odovodnenie podané po prijati napadnutého rozhodnutia, ktoré je na postdenie jeho zakonnosti
irelevantné, ale aj argumentdciu, ktora je na objasnenie dévodov uvedeného rozhodnutia nepostacujuca.
Kedze pojmy ,nevymozenie sim v plnej vyske“ a ,prebiehajice konanie“ st préavne pojmy, Komisia sa
nemohla uspokojit s konstatovanim, Ze také alebo onaké konanie stile prebieha, ale mala zdoraznit
dovody, pre ktoré zastavala nazor, ze predmetné sumy sa eSte mohli vymaoct.

Komisia na tvod tvrdi, Ze prvy zalobny dévod smerujici k zruseniu, ktory uviedla Talianska republika,
v skuto¢nosti nesmeruje proti napadnutému rozhodnutiu, ale proti rozhodnutiu 2006/678. Komisia
zastdva ndzor, ze tato Cast prvého dovodu neplatnosti sa preto musi vyhlasit za nepripustna.

Treba teda preskumat pripustnost tejto casti prvého zalobného dovodu.

Talianska republika v tejto stvislosti v podstate namieta voci neexistencii formélneho rozhodnutia
Komisie tykajuceho sa siedmich pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500 000 eur v ramci
rozhodnutia 2006/678. Talianska republika zastava ndzor, ze Komisia mala dodrzat dvojmesacnd
lehotu alebo v kazdom pripade primerand lehotu na to, aby rozhodla o ozndmeniach, ktoré clensky
stat predlozil na zéklade ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91. Této lehota v$ak bola v okamihu, ked
Komisia prijala rozhodnutie 2006/678, zna¢ne prekrocena.

Treba uviest, Ze nemozno platne tvrdit, Zze tdto vyhrada Talianskej republiky nesmeruje proti
rozhodnutiu 2006/678. Samotné znenie zaloby a repliky potvrdzuje, Ze tvrdenia, ktoré Talianska
republika uvddza, sa netykaju zdkonnosti napadnutého rozhodnutia, ale zdkonnosti rozhodnutia
2006/678.

Je pravda, ze hoci tychto sedem pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujiicej 500000 eur bolo
predmetom rozhodnutia 2006/678, neboli zahrnuté do napadnutého rozhodnutia. Ni¢ to nemeni na
tom, Ze rozhodnutie 2006/678 nie je predmetom tohto sporu, preto vyhrady smerujice proti tomuto
rozhodnutiu nemdzu viest k zru$eniu napadnutého rozhodnutia, a teda si v prejedndvanej veci
irelevantné.

Navyse treba rovnako ako Komisia zastdvat ndzor, ze pokial mala talianska vlida v tmysle Komisii
vytykat, Ze v primeranej lehote neprijala vyslovne a primerane odévodnené rozhodnutie o siedmich
pripadoch nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500000 eur, mala moznost Komisiu vyzvat, aby
o tychto pripadoch rozhodla, a pripadne podat zaloby v stlade s ustanoveniami ¢lanku 232 druhého
odseku ES, aby stid Unie konstatoval ne¢innost Komisie.

Za tychto podmienok treba tito vyhradu Talianskej republiky zamietnut ako irelevantnd, a nie ako
nepripustnu.

Pokial ide o vyhradu zalozent na nedostatku odovodnenia napadnutého rozhodnutia, treba
pripomenut, ze z oddvodnenia vyzadovaného ¢lankom 253 ES musia jasne a jednoznacne vyplyvat
uvahy institacie, ktord akt prijala, aby sa dotknutym osobam umoznilo pochopit dovody prijatia
opatrenia a sidu Unie vykonat svoje preskimanie (pozri rozsudky Sidneho dvora zo 14. jtla 2005,
Holandsko/Komisia, C-26/00, Zb. s. 1-6527, bod 113, a Sidu prvého stupna z 19. jana 2009,
Qualcomm/Komisia, T-48/04, Zb. s. 1I-2029, bod 174 a tam citovanu judikattru).
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V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze z oddvodnenia 11 napadnutého rozhodnutia vyplyva, Ze
podla ¢lanku 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005, pokial sa vyméhanie nezrovnalosti nevykonalo do
$tyroch rokov od datumu prvého spravneho alebo sidneho zistenia alebo do 6smich rokov v pripade,
ze je vymdahanie predmetom konania pred vnutrostatnymi sidmi, finan¢né doésledky nevykonaného
vymahania zndsa vo vyske 50 % prislusny clensky $tat a vo vyske 50 % rozpocet Spolocenstva.

Kedze v stlade s nariadenim Komisie (ES) ¢. 885/2005 z 21. juna 2006, ktorym sa ustanovuju podrobné
pravidld uplatiovania nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005, pokial ide o akrediticiu platobnych agentdr
a inych orgdnov a zdétovania EPZF a EPFRV (U. v. EU L 171 s. 90), ktoré sa uplatiiuje od 16. oktébra
2006 a ktorého ¢lanok 11 ods. 1 az 3 v podstate stanovuje ten isty postup, ako je postup stanoveny
v ¢lanku 8 nariadenia ¢. 1663/95, Clenské staty ozndmili pripady nezrovnalosti, pri ktorych nedoslo
k dplnému vymozeniu sim k 16. oktébru 2006, z toho istého odovodnenia vyplyva, Ze na zaklade tych
istych informdacii Komisia musi prijat rozhodnutie o finan¢nych doésledkoch nevymozenia stum
zodpovedajucich nezrovnalostiach, ktoré moézu byt v zdvislosti od konkrétneho pripadu starsie ako $tyri
roky, pripadne osem rokov.

Z toho vyplyva, Ze toto odovodnenie napadnutého rozhodnutia umoznilo Talianskej republike
obozndmit sa s dovodmi, pre ktoré Komisia rozhodla pripisat ¢lenskému s$titu 50 % finanénych
dosledkov nevykonaného vymadhania.

V kazdom pripade, pokial Talianska republika touto vyhradou zamysla namietat voc¢i nedostatku
odovodnenia rozhodnutia 2006/678 v tom zmysle, ze sa v nom neuvadza dovod, pre ktory sedem
pripadov nezrovnalosti vo vyske presahujiicej 500 000 eur nebolo upravenych v tom istom rozhodnuti,
treba tuto vyhradu zamietnut ako irelevantnd. Konstatovanie pripadného nedostatku odoévodnenia
rozhodnutia 2006/678 totiz nemdze vobec viest k zruseniu napadnutého rozhodnutia.

Okrem toho treba pripomenut, ze rozhodnutia Komisie tykajuce sa zac¢tovania vydavkov EPUZF sa
prijimaju na zdklade stihrnnej spravy, ako aj korespondencie medzi Komisiou a dotknutym ¢lenskym
$taitom (rozsudok Sudneho dvora zo 14. marca 2002, Holandsko/Komisia, C-132/99, Zb. s. 1-2709,
bod 39). Za tychto podmienok sa odévodnenie takychto rozhodnuti musi povazovat za postacujuce, ak
bol stat, ktory je ich adresiatom, tGzko zapojeny do procesu vypracovania tychto rozhodnuti a poznal
dovody, pre ktoré Komisia usudila, Ze spornou sumou nemoze zatazit EPUZF (rozsudok Sudneho
dvora z 21. marca 2002, Spanielsko/Komisia, C-130/99, Zb. s. I-3005, bod 126).

Treba vsak konstatovat, ako to tvrdi Komisia, ze suhrnnd sprava AGRI-2006-62645-01-00, citovana
v bode 21 vyssie, obsahuje podrobné odévodnenie oprav uvedenych v rozhodnuti 2006/678. V tomto
dokumente v bode 4 v casti ,Sprava o rozhodnutiach tykajicich sa finan¢nych nasledkov nevymozenia
sum spojenych s nezrovnalostami® utvary Komisie jasne uviedli, Ze zistili, Ze v niektorych pripadoch
nezrovnalosti pred rokom 1999 vymdhacie konania pred vnutro$taitnymi sudmi stéle prebiehali, aj ked
vnutrostatne organy dovtedy konali so vSetkou ndlezitou starostlivostou. Zastavali preto ndzor, ze tieto
pripady uz nebolo mozné uzavriet, lebo zodpovedajicu sumu nemoéze zndSat ani rozpocet
Spolocenstva, kedZze vymdhanie je stile mozné, ale ani rozpocet dotknutého clenského $tétu, kedze
vnutrostitne organy sa nedopustili nedbanlivosti. Vyvodili zdver, Ze je preto vhodné pockat na
vysledok prebiehajiacich vnutrostitnych stdnych konani, aby sa mohlo rozhodnut o finan¢nych
nasledkoch pripadného nevymozenia sim, a Ze tieto pripady boli preto vylicené z posobnosti
rozhodnutia 2006/678.

Vyhrada zalozend na nedostatku oddvodnenia napadnutého rozhodnutia sa preto musi zamietnut ako
neddvodnd, a pokial ide o udajny nedostatok oddévodnenia rozhodnutia 2006/678, v kazdom pripade

ako irelevantna.

Vzhladom na predchddzajtice sa prvé cast prvého Zalobného dévodu musi zamietnut.
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O pripadoch nezrovnalosti vo vyske nizsej ako 500 000 eur

Pokial ide o pripady nezrovnalosti vo vyske niz$ej ako 500000 eur preskimané v napadnutom
rozhodnuti, Talianska republika tvrdi, ze predmet uvedeného rozhodnutia je ovplyvneny okolnostou,
ze Komisia bez akéhokolvek od6vodnenia meskala pri svojich rozhodnutiach tykajicich sa tychto
pripadov nad ramec primeranej lehoty. Komisia navy$e vo svojom vyjadreni k zalobe pripustila, ze sa
zda, ze tieto pripady nevyzaduju dodato¢né vysvetlenia zo strany talianskych orgdnov a ze boli
zaradené do postupu zvereného pracovnej skupine len z ddévodu poziadaviek spojenych
s hospoddrnostou spravnych konani. V désledku tohto omeskania, ktoré bolo dplne neddvodné, boli
predmetné pripady zahrnuté do napadnutého rozhodnutia a uplatnil sa tak na ne clanok 32 nariadenia
¢. 1290/2005, ¢o mda za nasledok pripisanie 50 % zodpovedajucich ndkladov na tarchu stitneho
rozpoctu.

Po prvé Talianska republika sa stazuje na to, ze Komisia v primeranej lehote nerozhodla o 25
pripadoch nezrovnalosti vo vyske niz$ej ako 500000 eur, ktoré uz boli zahrnuté do postupu pri
zuctovani zacatého v roku 2001 a ktorych pripisanie EPUZF uz OLAF uviedol v ozndameni z 12. jana
2001. Ide o tieto pripady: Coprap (IT/1987/001), Tabacchi Levante (IT/1987/002), Casearia Sarda
(IT/1991/001), Beca  (IT/1994/009), Soc.Coop.Super  (IT/1995/003/A), Vinicola = Magna
(IT/1995/005/A), Eurotrade (I1T/1995/015/A), COASO - Italiana Tabacchi (IT/1995/016/A), Ionia
(IT/1995/017/A), Beca (IT/1995/018), Addeo Fruit (IT/1995/021), Quaranta (IT/1996/003), D’Apolito
(IT/1996/007), Sibillo (IT/1996/016), Agrocom (IT/1996/019), Procaccini (IT/1996/020), Addeo Fruit
(IT/1996/023), Mediterrane Vini (IT/1996/001), Oleificio Centro Italia (IT/1996/029), Procaccini
(IT/1997/002), Soc.Coop.Super (IT/1997/006/A), Savict (IT/1997/01), Agricola S. Giuseppe
(IT/1997/012), Terra D’Oro (IT/1997/017/A), Toscana Tabacchi (IT/1997/018) (dalej len ,25 pripadov
nezrovnalosti®).

Po druhé sa talianska vldda stazuje na omeskania Komisie pri zuctovani 36 dalsich pripadov
nezrovnalosti, ktoré nie si zahrnuté do oznamenia OLAF-u z 12. juna 2001 a v pripade ktorych
talianske orgdny neuspesne ziadali Gtvary Komisie, aby sa pripisali na tarchu rozpoc¢tu Spolocenstva.
Talianska republika napriklad poukazuje na sedem pripadov uvedenych v dvoch ozndmeniach SAISA
zo 6. a z 13. oktdbra 2006. Ide o tieto pripady nezrovnalosti: Codelme-Cabosa (IT/I11/98/12), Centro
Sud Conserve (IT/4/98/16), Agroverde (IT/1/95/9), Racaniello Rosa (IT/3/95/19), Agricola Paduli
(IT/00/11), Vinicola Vedovato Mario (IT/3/96/26) a Agricola Paduli (IT/95/12).

Talianska vldda zastdva nézor, ze v dosledku toho, Ze Komisia nedodrzala povinnost rozhodnat
v primeranej lehote, boli spisy zodpovedajiuce 36 dalsim pripadom nezrovnalosti zaradené pod
¢lanok 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005, takze do$lo k pripisaniu 50 % z toho vyplyvajtcich
finan¢nych désledkov na tarchu vnutrostatneho rozpoctu.

Najprv treba uviest, Ze Komisia nemala na zdklade nijakej pravnej normy povinnost prijat rozhodnutie
o osobitnom oznameni uskuto¢nenom na zdklade ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91 v urcitej lehote
(rozsudok Vseobecného sudu z 26. oktobra 2010, Nemecko/Komisia, T-236/07, Zb. s. 1I-5253, bod 63).

Treba viak pripomenut, ze na zéklade vseobecnej zasady prava Unie je Komisia povinnd v ramci
svojich spravnych konani dodrzat primeranu lehotu (pozri v tomto zmysle rozsudky Stdneho dvora
z 15. oktébra 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij a i./Komisia, C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, C-250/99 P az C-252/99 P a C-254/99 P, Zb. s. 1-8375, bod 179, a Stidu prvého stupna
z 30. septembra 2003, Aristoteleio Panepistimio Thessalonikis/Komisia, T-196/01, Zb. s. II-3987,
bod 229).
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Povinnost dodrziavat primerant lehotu pri vedeni sprévnych konani predstavuje vSeobecnu zdsadu
prava Unie, ktorej dodrziavanie Zabezpecu)u siady Unie a ktora je tiez prevzatd clankom 41 ods. 1
Charty zakladnych prav Eurépskej tinie vyhldsenej 7. decembra 2000 v Nice (U. v. ES C 364, s. 1) ako
sucast prava na riadnu spravu veci verejnych (rozsudok Stdu prvého stupna z 11. aprila 2006,
Angeletti/Komisia, T-394/03, Zb. VS s. I-A-2-95 a II-A-2-441, bod 162).

Z ustalenej judikatdry vyplyva, Ze primeranost dizky sprévneho konania sa posudzuje v zavislosti od
konkrétnych okolnosti kazdej veci, predovsetkym od kontextu, v ktorom sa nachddza, jednotlivych
stadii konania, ktoré nasledovali, zlozitosti veci, ako aj jej vyznamu pre jednotlivé dotknuté osoby
(rozsudok Stidneho dvora z 15. jila 2004, Spanielsko/Komisia, C-501/00, Zb. s. I-6717, bod 53).

V prejedndvanej veci treba uviest, Ze hoci je pravda, ze platnd pravna Gprava nevyzaduje, aby Komisia
v konkrétnej lehote prijala rozhodnutie o pripisani finan¢nych doésledkov v pripadoch ozndmeni
Clenského Statu na zéklade c¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91, ni¢ to nemeni na tom, Ze treba
posudit primeranost dlzky spravneho konania a v pripade prekrocenia primeranej lehoty urdit, ¢i tato
okolnost mohla mat vplyv na napadnuté rozhodnutie.

Pokial ide v prvom rade o 25 pripadov nezrovnalosti, je nesporné, ako to na pojedndvani potvrdila
Komisia, ze ide o pripady, ktoré SAISA ozndmila Komisii pred rokom 1995.

Tychto 25 pripadov bolo sucastou suboru viac ako tisic pripadov nezrovnalosti, ktoré Talianska
republika ozndmila pred rokom 1995. ISlo vSak len o pripady nezrovnalosti, ktoré nevyzadovali
dodatoc¢né objasnenia zo strany talianskych organov.

OLAF vo svojom oznameni z 12. juna 2001 uviedol, Ze uvedené oznamenie prestavuje ,formalne
ozndmenie podla ¢ldnku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 1663/95% a v savislosti s prvou skupinou pripadov
obsiahnutych v prilohe 1 vysvetlil: ,Pripady, v suvislosti s ktorymi prislusné organy uviedli, Ze
predmetné sumy sa musia povazovat za nevymozitelné, a v savislosti s ktorymi sthlasime, aby sa
pripisali Zarucnej sekcii EPUZF...“

Komisia v$ak napadnuté rozhodnutie, ktoré obsahuje tychto 25 pripadov nezrovnalosti, prijala az
27. aprila 2007.

KedZe tieto pripady nezrovnalosti boli Komisii ozndmené pred rokom 1995, av§ak do rozhodnutia
Komisie o ztGc¢tovani vydavkov boli zahrnuté az 27. aprila 2007, postup pri zuctovani vydavkov, ktory
sa ich tykal, trval celkovo viac ako desat rokov.

Okrem toho treba uviest, Ze od jana 2001, teda priblizne Sest rokov pred prijatim napadnutého
rozhodnutia, Komisia uznala, Ze sumy zodpovedajice 25 pripadom nezrovnalosti si nevymozitelné,
a sahlasila s ich pripisanim na tarchu EPUZF.

Na odovodnenie tejto lehoty Komisia vysvetluje, ze hoci v roku 2003 mohla vykonat ziétovanie
financnych dosledkov v suvislosti s pripadmi nezrovnalosti, ktoré pred rokom 1995 ozndmili Belgické
kralovstvo, Danske kralovstvo, Spolkova republika Nemecko, Helénska republika, Spanielske
kralovstvo, Franctzska republika, Irsko, Holandské kralovstvo, Portugalskd republika a Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, ked”e sa OLAF-u podarilo objasnit vsetky pripady
nezrovnalosti, ktoré tieto ¢lenské staty ozndmili pred rokom 1995, v pripade Talianskej republiky bola
situdcia nadalej velmi nejasnd, a to z dovodu velkého poctu prebiehajacich vymahacich konani, ale aj
z dovodu velmi nepresnych a netuplnych odpovedi, ktoré poskytli talianske orgéany.
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Komisia tvrdi, Ze danych 25 pripadov nezrovnalosti nemohla zahrnit do toho istého rozhodnutia
z roku 2003, aby tak =zanalyzovala celkovd situdciu v Taliansku a zabezpecila nevyhnutna
hospodarnost spravnych konani. Komisia preto rozhodla, ze nevykond ztctovanie pripadov, ktoré
talianska vlada ozndmila pred rokom 1995 a ktoré boli spolu s pripadmi ozndmenymi po tomto
datume az do roka 1999 zaradené medzi tlohy pracovnej skupiny vytvorenej v roku 2003.

Komisia navy$e uvadza, ze vzhladom na to, Ze pracovna skupina sa na zaciatku svojej ¢innosti zamerala
na pripady prekracujice sumu 500 000 eur, ktoré predstavovali 85 % vymahanych sim, az v priebehu
prvych mesiacov roka 2005 tak mohla zacat s analyzou pripadov vo vyske nizsej ako 500 000 eur, teda
viac ako 3 800 pripadov, z ktorych vécsinu oznamila Talianska republika.

Prijatie nariadenia ¢. 1290/2005 z 21. jana 2005 podla Komisie znamenalo, Ze vSetky pripady, vrdtane
25 pripadov nezrovnalosti, ktoré boli ozndmené pred 16. oktébrom 2006 v ramci ¢lanku 3 nariadenia
¢. 595/91 a pri ktorych este nedoslo k vymozeniu sim v plnej vyske, automaticky patrili do posobnosti
¢lanku 32 ods. 5 uvedeného nariadenia.

Treba konstatovat, Ze aj ked sa zohladni velky pocet vymdhacich konani, ktoré prebiehali v Talianskuy,
a poziadavka, aby Komisia zanalyzovala celkova situdciu v Taliansku a zabezpecila nevyhnutnu
hospodarnost sprévnych konani, v stvislosti s tymito 25 pripadmi nezrovnalosti sa nemozno platne
odvolavat na primeranost dlzky tohto spravneho konania.

Po prvé treba uviest, Ze od juna 2001 v stvislosti s tymito 25 pripadmi nezrovnalosti nebolo potrebné,
aby Komisia vykonala akékolvek vySetrovanie alebo aby ¢lensky stat poskytol akikolvek dopliujicu
informaciu. Komisia tito okolnost potvrdila tak vo svojich pisomnostiach, ako aj na pojednavani.

Po druhé existencia velkého poctu dalsich pripadov nezrovnalosti tykajacich sa Talianskej republiky,
ktoré boli este v procese definovania, Komisii vobec nebranila, aby formalnym rozhodnutim uzavrela
konanie tykajuce sa 25 pripadov nezrovnalosti. S vynimkou skutoc¢nosti, ze vSetky tieto pripady
nezrovnalosti sa tykali toho istého clenského $titu, totiz medzi 25 pripadmi nezrovnalosti a dal$imi
pripadmi nezrovnalosti tykajucimi sa Talianskej republiky neexistovala nijaka ind spojitost technickej
alebo pravnej povahy, ktora by Komisii brdnila, aby sa tymito 25 pripadmi nezrovnalosti zaoberala
v samostatnom rozhodnuti.

Po tretie omeskanie pri definovani 25 pripadov nezrovnalosti nemozno nijako pripisat Talianskej
republike. Konkrétne, pokial ide o obdobie po ozndmeni OLAF-u z 12. jina 2001, v bode 75 vyssie uz
bolo uvedené, ze Komisia nepoziadala Taliansku republiku o nijaki dodato¢nt informaciu alebo
objasnenie tykajuce sa tychto pripadov. Z toho vyplyva, Ze aj keby sa pripustilo, ako tvrdi Komisia, ze
situdcia v suvislosti s pripadmi nezrovnalosti ozndmenymi Talianskou republikou bola nejasnd, a to
najmd z dovodu nepresnych a neuplnych odpovedi, ktoré poskytli talianske organy, ziadna z tychto
odpovedi sa netykala danych 25 pripadov nezrovnalosti. Talianska republika teda nijako neprispela
k predlzeniu trvania spravneho konania po jini 2001.

S ohladom na predchadzajuce tvahy treba konstatovat, ze pokial ide o 25 pripadov nezrovnalosti,
Komisia nedodrzala primerant lehotu pri vedeni spravneho konania.

Nisledne treba overit, ¢i porusenie tejto zdsady moze viest k zruseniu napadnutého rozhodnutia, pokial
ide o uvedené pripady.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze porusenie zdsady dodrzania primeranej lehoty vo vseobecnosti
neodévodiuje zruSenie rozhodnutia prijatého v sprévnom konani. NedodrZanie zdsady primeranej
lehoty totiz mdze ovplyvnit platnost spravneho konania len v pripade, ak nadmernd dlzka tohto
konania moze mat vplyv na samotny obsah rozhodnutia prijatého na konci spravneho konania (pozri
v tomto zmysle uznesenie Sudneho dvora z 13. decembra 2000, SGA/Komisia, C-39/00 P, Zb.
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p. I-11201, bod 44; pozri tiez analogicky rozsudky Sudneho dvora z 9. septembra 2008, FIAMM
a i./Rada a Komisia, C-120/06 P a C-121/06 P, Zb. s. 1-6513, bod 203, a Vseobecného sidu zo
16. juna 2011, Heineken Nederland a Heineken/Komisia, T-240/07, Zb. s. 11-3355, bod 295).

V prejednavanej veci treba pripomendt, ze Talianska republika sa stazuje na omeskanie Komisie pri
prijimani napadnutého rozhodnutia tykajiceho sa 25 pripadov nezrovnalosti a na ddsledky, ktoré toto
omeskanie malo na uvedené rozhodnutie.

V tejto suavislosti treba konstatovat, ze na zdklade ustanovenia platného pred prijatim nariadenia
¢. 1290/2005 a uplatnitelného na uvedenych 25 pripadov, teda ¢ldnku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70,
v pripade nevymozenia sim v plnej vyske znasal finan¢né dosledky nezrovnalosti alebo nedbanlivosti
rozpocet Spolocenstva, s vynimkou désledkov vyplyvajtcich z nezrovnalosti alebo nedbanlivosti, ktoré
bolo mozné pripisat spravnym organom alebo inym tdradom a agenttiram ¢lenskych statov.

OLAF vsak vo svojej sprave z 12. juina 2001 uznal, ze sumy tykajtiice sa 25 pripadov nezrovnalosti sa
mali povazovat na nevymozitelné a mali sa pripisat na tarchu EPUZF.

Rozhodnutie Komisie, ktoré bolo prijaté na zdklade clanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70, preto
pripisalo na tarchu EPUZF vsetky financné désledky tychto 25 pripadov nezrovnalosti.

Z toho vyplyva, ze tieto dosledky boli vo vyske 50 % pripisané na tarchu EPUZF a vo vyske 50 % na
tarchu Talianskej republiky len z dévodu uplynutia casu, a to najmi z dévodu omeskania Komisie pri
prijimani napadnutého rozhodnutia a zmeny uplatnitelnej pravnej Gpravy.

Za tychto okolnosti, kedZe neprimerane dlhy cas, ktory uplynul, mal vplyv na samotny obsah
rozhodnutia prijatého na konci spravneho konania, porusenie zasady primeranej lehoty predstavuje
dovod na ciastocné zrusenie napadnutého rozhodnutia v rozsahu, v akom Talianskej republike pripisuje
50 % financ¢nych dosledkov tykajtcich sa 25 pripadov nezrovnalosti.

Pokial ide v druhom rade o ostatné pripady nezrovnalosti vo vyske nizsej ako 500 000 eur, ktoré neboli
zaradené do ozndmenia OLAF-u z 12. juna 2001 a v suvislosti s ktorymi sa talianske organy tiez
odvoldvajui na porusenie zdsady primeranej lehoty, treba konstatovat, Ze Talianska republika poskytla
len suhrnnd tabulku, ktord je pripojend k zalobe a v ktorej sa uvddza 36 pripadov nezrovnalosti,
pricom 22 z nich je oznacenych ako stdle otvorené a zostavajicich 14 je oznacenych ako uzavreté.

V tejto stvislosti treba pripomenut, ze ¢ldnok 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91 stanovuje, Ze ,ak clensky
stat usudi, zZe sa nedda vymoct celd suma alebo nie je mozné predpokladat, ze by sa dala vymoct celd
suma, v osobitnom oznameni informuje Komisiu o Ciastke, ktord nebola ziskand naspit, a o dévodoch,
preco by tato ciastku podla jeho ndzoru malo znésat Spolocenstvo alebo ¢lensky $tat“. V tom istom
¢lanku sa uvadza, Ze ,tito informacia musi byt dostato¢ne podrobna, aby umoznila Komisii
rozhodnut, kto bude zndsat financné dosledky v sulade s c¢lankom 8 ods. 2 nariadenia (EHS)
¢. 729/70%

Clanok 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70 a ¢lanok 8 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999 stanovujt, ze ak sa
sumy nevymodzu uplne, hradi finan¢né nasledky nezrovnalosti alebo nedbanlivosti Spolocenstvo,
s vynimkou nasledkov nezrovnalosti alebo nedbanlivosti, ktoré mozno pripisat sprdvnym orgdnom
alebo inym dradom a agenttram c¢lenskych statov.

Z toho vyplyva, ze v sdlade s tymito ustanoveniami, pokial prebiehaji vymdhacie konania a vymdhanie

neoprdvnene vyplatenych sum je nadalej predvidatelné, moznost pripisat zodpovedajice finan¢né
dosledky na tarchu rozpoctu Spolocenstva je vylicena.
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S ohladom na tdto uvahu treba v stvislosti s 22 pripadmi nezrovnalosti, ktoré s v suhrnnej tabulke
uvedenej v bode 87 vyssie oznacené ako stdle otvorené, uviest, ze vymahacie konania tykajice sa
tychto pripadov neboli uzatvorené, a teda ze v sulade s clankom 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70

a s ¢lankom 8 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999 sa zodpovedajice sumy nemohli pripisat na tarchu
EPUZF.

Je pravda, Ze spis obsahuje dve ozndmenia od talianskych organov, ktoré sa tykaji uzatvorenia siedmich
z tychto dvadsiatich dvoch pripadov z doévodu nevymorzitelnosti predmetnych pohladivok. Tieto
oznamenia vSak boli vykonané az 6. a 13. oktébra 2006.

Na zdklade c¢lanku 49 tretieho odseku druhej zarazky nariadenia ¢. 1290/2005 sa vsak c¢lanok 32 toho
istého nariadenia uplatiiuje na pripady nezrovnalosti, ktoré boli ozndmené podla ¢lanku 3 nariadenia
¢. 595/91 a v pripade ktorych k 16. oktébru 2006 nedoslo k vymozeniu sim v plnom rozsahu.

Treba teda uviest, Ze kedZe tieto ozndmenia vykonali talianske orgdny az 6. a 13. oktébra 2006, Gtvary
Komisie nemali do 16. oktébra 2006 potrebny ¢as vykonat pozadované overenia, aby konstatovali, ze
pohladévky zodpovedajiice tymto pripadom nezrovnalosti nemozno vyméct, a v ddsledku toho prijat
rozhodnutie o pripisani finan¢nych dosledkov tykajacich sa tych istych pripadov podla ¢lanku 8 ods. 2
nariadenia ¢. 729/70 a ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999. Tieto pripady teda od 16. oktébra 2006
automaticky patria do pdsobnosti ¢lanku 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005.

Pokial ide o dalsich $trnast pripadov nezrovnalosti, ktoré si v tabulke uvedenej v bode 87 vyssie
oznacené ako uzavreté, treba konstatovat, ze spis neobsahuje nijaké osobitné ozndmenie talianskych
organov v zmysle ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia ¢. 595/91. Navyse spis neobsahuje ani nijaké oznamenie
Komisie potvrdzujice nevymozitelni povahu predmetnych stum.

Za tychto okolnosti treba uviest, Ze s ohladom na judikatdru uvedent v bode 62 vyssie Talianska
republika neposkytla dostato¢né dokazy na to, aby Vieobecny stid mohol postdit primeranost dizky
spravneho konania tykajiceho sa tychto pripadov, a tym menej, aby mohol overit, ¢i sa pripadna
nadmerna dizka tohto konania pripi§e itvarom Komisie.

Vzhladom na vys$sie uvedené sa porusenie zdsady primeranej lehoty, pokial ide o tychto 36 pripadov
uvedenych v prejedndvanej veci, nepreukazalo.

Z predchadzajucich tGvah vyplyva, Ze druhej Casti prvého zalobného dévodu treba vyhoviet, pokial ide
o 25 pripadov nezrovnalosti zaradenych do ozndmenia OLAF-u z 12. juna 2001, a v zostdvajucej casti
ju zamietnut.

O poruseni clanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70, clanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999 a povinnosti
odévodnenia

V rdmci druhého zalobného dévodu Talianska republika po prvé tvrdi, pokial ide o sedem pripadov
nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500000 eur, ze v okamihu prijatia rozhodnutia 2006/678 boli
kritéria odévodnujice pre nu priaznivé rozhodnutie splnené, pretoze talianske organy poskytli dokaz
o svojej nalezitej starostlivosti pri vedeni vymdhacich konani tykajtcich sa tychto pripadov. Vylucenie
tychto pripadov z rozhodnutia 2006/678 a ich zaradenie do napadnutého rozhodnutia, ¢o malo za
nésledok, ze 50 % zodpovedajucich sim sa pripisalo na tarchu clenského statu, je teda v zjavnhom
rozpore s ustanoveniami clanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70 a clanku 8 ods. 2 nariadenia
¢. 1258/1999.

Talianska republika po druhé v podstate tvrdi, ze Komisia nespravne zastavala nazor, ze talianske

spravne organy alebo urady ¢i agentdry sa dopustili nedbanlivosti pri plneni si povinnosti, ktoré maju
podla ¢ldnku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70 a ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999, takze nebolo
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opodstatnené ulozit jej, aby z dovodu tejto tidajnej nedbanlivosti znasala 50 % finanénych désledkov,
a to tak v siedmich pripadoch nezrovnalosti vo vyske presahujicej 500 000 eur, ako aj v ostatnych
pripadoch tykajicich sa niz$ich sim nez tito prahova hodnota, ktoré st zaradené do napadnutého
rozhodnutia.

Talianska republika tvrdi, e vzhladom na uplatnitelné vnitroétitne predpisy dizka uplynutych lehot
sama osebe nepostacuje na preukdzanie jej nedbanlivého konania. Tvrdi, Ze podla tychto predpisov
v pripade nezrovnalosti, ktoré boli ozndmené AGEA po kontrolach uskutocnenych tretimi osobami,
mohla Talianska republika poziadat o vritenie dotknutych sim az po skonceni prvého hodnotenia
vydaného sidnym orgdnom a ze pohladdvka zodpoveda kritéridm istoty, likvidity a splatnosti, ktoré na
tento ucel vyzaduje talianske pravo. Z toho vyplyva, ze Komisia mala zohladnit ¢as nevyhnutny na
splnenie uvedenych kritérii, aby mohla postadit dlzku uplynutych lehot na preukdzanie ddajnej
nedbanlivosti pripisatelnej Talianskej republike v stlade s ¢ldnkom 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70
a ¢lankom 8 ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999.

Po tretie podla Talianskej republiky je napadnuté rozhodnutie nedostato¢ne odévodnené, lebo sa
v nom neuvadzaju dovody, ktoré napriek ndlezitej starostlivosti prejavenej zo strany talianskych
organov viedli Komisiu k tomu, aby 50 % nékladov zodpovedajtcich predmetnym pripadom pripisala
na tarchu vnutrostatneho rozpoctu.

Komisia poznamenava, Ze vyhrady tykajice sa pripadov vo vyske presahujicej 500000 eur, ktoré
Talianska republika vzniesla v ramci tohto Zalobného ddvodu, sa netykaju napadnutého rozhodnutia,
ale rozhodnutia 2006/678. Komisia uvadza, ze talianska vldda podala proti rozhodnutiu 2006/678
v rozsahu, v akom sa v nom nerozhodlo o predmetnych pripadoch, zalobu o neplatnost vo veci
T-394/06, v ktorej uz poukazala na tdajnu nalezita starostlivost, s akou boli vykondvané vymadhacie
konania tykajice sa uvedenych pripadov nezrovnalosti.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze rozhodnutie 2006/678 nie je predmetom tejto zaloby
a v dosledku toho vsetky vyhrady smerujice proti tomuto rozhodnutiu, aj za predpokladu, Ze su
pripustné a dévodné, nemoézu viest k zruseniu napadnutého rozhodnutia, a teda sa musia zamietnut
ako irelevantné.

Pokial ide o spochybnenie, ktoré talianska vlada urobila v stvislosti s nedbanlivostou jej konania pri
vykone svojich povinnosti v oblasti vymdhania neopravnene vyplatenych stm, treba uviest, ze je
zaloZené na nespravnom predpoklade.

Komisia totiz v napadnutom rozhodnuti nevychadzala z nedbanlivého konania talianskych organov, aby
50 % financ¢nych dosledkov zodpovedajicich predmetnym pripadom pripisala na tarchu vnutrostitneho
rozpo¢tu. Vychddzala z ¢ldnku 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005, podla ktorého v pripade sum, ktorych
vymahanie sa nevykonalo v lehote $tyroch rokov od datumu prvého spravneho alebo sidneho zistenia
alebo 6smich rokov, ak je vymdahanie predmetom konania pred vnuatro$tatnymi sidmi, financ¢né
dosledky nevykonaného vymadhania znd$a vo vyske 50 % dany clensky $tat a vo vyske 50 % rozpocet
Spolocenstva.

V predchddzajicom systéme totiz podla ustanoveni ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia ¢. 729/70 a ¢lanku 8
ods. 2 nariadenia ¢. 1258/1999 boli finan¢né dosledky nezrovnalosti alebo nedbanlivosti zndsané
Spoloc¢enstvom, s vynimkou tych, ktoré vyplyvali z nezrovnalosti alebo nedbanlivosti pripisatelnych
spravnym organom alebo inym turadom ¢i agentdram clenskych S$titov. Rada Eurépskej tnie si
prijatim nariadenia ¢. 1290/2005 predov$etkym stanovila za ciel ustanovit postup umoziujaci Komisii
chranit zdujmy rozpoctu Spolocenstva rozhodnutim odpocitat z uc¢tu daného clenského $tatu cast
sum, ktoré sa stratili z dovodu nezrovnalosti a ktoré sa nevymohli v primeranej lehote (odévodnenia 25

v

a 26). Clanok 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005 teda stanovuje, Ze sumy, ktorych vymdhanie sa
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nevykonalo v lehote $tyroch alebo 6smich rokov od datumu prvého spravneho alebo stiidneho zistenia,
sa rovnakym dielom rozdelia medzi ¢lensky $tat a rozpocet Spolocenstva (rozsudok Nemecko/Komisia,
uz citovany, bod 49).

Z toho vyplyva, ze predmetné ustanovenie Komisii umoznuje, aby ¢lenskému $tatu pripisala polovicu
sum, ktoré boli stratené z dévodu nezrovnalosti alebo nevymozené v primeranych lehotach, bez toho,
aby musela v jednotlivych pripadoch preukazat, Ze nevymozenie sum alebo omeskanie pri ich
vymdhani je spésobené nedbanlivym konanim vnutrostitnych organov. Pripisanie 50 % finan¢nych
nédkladov vyplyvajicich z nevymozenia stim alebo omeskania pri ich vymédhani na tarchu
vnutrostatneho rozpoctu je automatickym désledkom samotného uplynutia casu.

Za tychto podmienok sa tato vyhrada Talianskej republiky musi zamietnut.

Pokial ide o ddajné nedostato¢né odovodnenie napadnutého rozhodnutia, stac¢i uviest, ako spravne
tvrdi Komisia, ze kedZe napadnuté rozhodnutie nevychddzalo z nedbanlivého konania talianskych
organov, aby 50 % finan¢nych doésledkov zodpovedajucich predmetnym pripadom pripisalo na tarchu
vnuatrostatneho rozpoctu, ale sa obmedzilo na uplatnenie clanku 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005,
Komisia si mohla splnit povinnost odévodnenia stanovent v Zmluve len obyc¢ajnym odkazom na toto
posledné uvedené ustanovenie. Ako uz Vseobecny sud uviedol v bodoch 47 az 49 vyssie, odovodnenie
11 napadnutého rozhodnutia jasne odkazuje na ¢lanok 32 ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005.

Odébvodnenie napadnutého rozhodnutia sa preto musi v tomto ohlade povazovat za postacujtce.
Z uvedeného vyplyva, Ze druhy zalobny dévod treba zamietnut.

Zo vsetkych predchadzajtcich tvah vyplyva, Ze napadnuté rozhodnutie treba ¢iastocne zrusit v rozsahu,
v akom Komisia ulozila Talianskej republike znasat 50 % finan¢nych dosledkov vyplyvajtcich
z nevymozenia sum, ktoré sa tykaju 25 pripadov nezrovnalosti. V zostdvajlicej Casti sa tito Zzaloba
zamieta.

O trovach

Podla ¢lanku 87 ods. 2 Rokovacieho poriadku Vseobecného sidu ucastnik konania, ktory nemal vo veci
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Okrem toho podla
¢lanku 87 ods. 3 rokovacieho poriadku moéze Vseobecny sud rozdelit ndhradu trov konania alebo
rozhodnut tak, ze kazdy z ucastnikov konania zndsa vlastné trovy konania, ak mali aspech len v casti
predmetu konania alebo ak existuja vynimoc¢né dovody.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze Talianska republika vo veci nemala uspech, s vynimkou skutoc¢nosti, ktord
sa tyka pripisania 50 % finan¢nych dosledkov vyplyvajicich z nevymozenia sum v savislosti s 25
pripadmi nezrovnalosti, treba ju zaviazat na ndhradu $tyroch pitin vlastnych trov konania, ako aj
$tyroch pétin trov konania, ktoré vznikli Komisii.

Komisia zndsa jednu pédtinu vlastnych trov konania a je povinnd nahradit jednu pédtinu trov konania,
ktoré vznikli Talianskej republike.

Z tychto dévodov

VSEOBECNY SUD (6sma komora)
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rozhodol a vyhlasil:

1.

Rozhodnutie Komisie 2007/327/ES z 27. aprila 2007 o vyrovnani tctov platobnych agentir
¢lenskych S$tatov, ktoré sa tykaja vydavkov financovanych Zaruc¢nou sekciou Eurépskeho
polnohospodarskeho usmernovacieho a ziru¢ného fondu (EPUZF) za rozpoctovy rok 2006,
sa zrusuje v rozsahu, v akom uklada Talianskej republike znasat 50 % finan¢nych désledkov
vyplyvajacich z nevymozenia sim v suvislosti s tymito pripadmi nezrovnalosti: Coprap
(IT/1987/001), Tabacchi Levante (IT/1987/002), Casearia Sarda (IT/1991/001), Beca
(IT/1994/009), Soc.Coop.Super (IT/1995/003/A), Vinicola Magna (IT/1995/005/A), Eurotrade
(IT/1995/015/A), COASO - Italiana Tabacchi (IT/1995/016/A), Ionia (IT/1995/017/A), Beca
(IT/1995/018), Addeo Fruit (IT/1995/021), Quaranta (IT/1996/003), D’Apolito
(IT/1996/007), Sibillo (IT/1996/016), Agrocom (IT/1996/019), Procaccini (IT/1996/020),
Addeo Fruit (IT/1996/023), Mediterrane Vini (IT/1996/001), Oleificio Centro Italia
(IT/1996/029), Procaccini (IT/1997/002), Soc.Coop.Super (IT/1997/006/A), Savict
(IT/1997/01), Agricola S. Giuseppe (IT/1997/012), Terra D’Oro (IT/1997/017/A), Toscana
Tabacchi (IT/1997/018).

V zostavajucej casti sa zaloba zamieta.

Talianska republika zndsa $tyri pitiny vlastnych trov konania a je povinna nahradit Styri
pitiny trov konania, ktoré vznikli Eurépskej komisii.

Komisia znasa jednu pitinu vlastnych trov konania a je povinna nahradit jednu pitinu trov
konania, ktoré vznikli Talianskej republike.

Truchot Martins Ribeiro Popescu

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 7. jina 2013.

Podpisy
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