3F/KOMISIA

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (druh4 rozsirena komora)
z 27. septembra 2011 *

Vo veci T-30/03 RENY,

3F, predtym Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), so sidlom v Kodani (Dan-
sko), v zastupeni: pdvodne P. Bentley, QC, a A. Worsge, advokat, neskor P. Bentley
a P. Torbgl, advokat,

zalobca,

proti

Eurdpskej komisii, v zastipeni: H. van Vliet a N. Khan, splnomocneni zdstupcovia,

Zalovanej,

* Jazyk konania: anglictina.
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ktort v konani podporuje:

Dénske kréalovstvo, v zastdpeni: V. Pasternak Jorgensen a C. Vang, splnomocneni
zéstupcovia,

vedlajsi Gcastnik konania,

ktorej predmetom je ndvrh na zrusenie rozhodnutia Komisie K(2002) 4370 v konec¢-
nom zneni z 13. novembra 2002 o nevzneseni ndmietok vo vztahu k ddnskym da-
novym opatreniam uplatiiujucim sa na ndmornikov, ktor{ si zamestnani na lodiach
zapisanych v ddnskom medzindrodnom registri,

VSEOBECNY SUD (druha rozsirend komora),

v zlozeni: predseda komory N.J. Forwood, sudcovia F. Dehousse (spravodajca),
I. Wiszniewska-Biatecka, M. Prek a J. Schwarcz,

tajomnik: N. Rosner, referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednédvani z 19. janudra 2011,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Okolnosti predchadzajiace sporu

Dna 1. jula 1988 prijalo Danske kralovstvo zakon ¢. 408 (Lovtidende 1997 A, s. 27329),
ktory nadobudol G¢innost 23. augusta 1988, zavddzajuci dansky medzindrodny re-
gister lodi (dalej len ,register DIS“). Tento register doplnil diansky bezny register lodi
(dalej len ,register DAS®). Cielom registra DIS je bojovat proti prechodu od ddnskych
namornych vlajok k vlajkam tretich $tatov. Namorni dopravcovia prevadzkujuici lode
zapisané v registri DIS maja pravo zamestnavat na tychto lodiach ndmornikov z tre-
tich §tatov za mzdovych podmienok, ktoré platia v stite pévodu tychto ndimornikov.

V ten isty den prijalo Danske krélovstvo zdkony ¢. 361, 362, 363 a 364, ktoré nado-
budli u¢innost 1. janudra 1989, zavddzajice viaceré daniové opatrenia tykajice sa na-
mornikov zamestnanych na lodiach zapisanych do registra DIS (Lovtidende 1988 A,
s. 36130, 36230, 36330 a 36430). Tito ndmornici boli najmi oslobodeni od dane z prij-
moyv, zatial ¢o ndmornici v rdmci registra DAS takémuto zdaneniu podliehali.

Dna 28. augusta 1998 podal zalobca, 3F, predtym Specialarbejderforbundet i Dan-
mark (SID), Komisii Eur6pskych spolocenstiev staznost proti Danskemu krélovstvu
tykajucu sa spornych danovych opatreni. Zalobca v nej tvrdil, Ze danové pravidla,
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ktoré sa uplatniuji na ndmornikov zamestnanych na palubich lodi zapisanych do
registra DIS, predstavujd $titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 88 ES a Ze spornd pomoc
nie je zluditelna so spolo¢nym trhom, lebo umoznuje dafové vynimky nielen pre né-
mornikov zo Spolocenstva, t. j. pre tych, ktori st danovymi rezidentmi niektorého
z ¢lenskych $tatov, ale aj pre vSetkych namornikov vratane tych, ktori nie st zo Spo-
lo¢enstva, ¢o spdsobuje, Ze st v rozpore jednak s dokumentom Komisie o finan¢nych
a danovych opatreniach tykajicich sa vyuzivania lodi zapisanych v Spolo¢enstve [do-
kument SEC(89) 921 v kone¢nom zneni, dalej len ,usmernenia z roku 1989“] a jednak
s usmerneniami Spolocenstva k §tétnej pomoci v ndmornej doprave (U. v. ES C 205,
1997, s. 5, dalej len ,usmernenia z roku 1997%). Zalobca rovnako tvrdil, Ze ustanovenia
dohdd o dvojitom zdaneni uzavreté jednak medzi Ddnskym kralovstvom a Filipin-
skou republikou a jednak medzi Danskym kralovstvom a Singapurskou republikou
rovnako predstavuju protipravnu pomoc. Navrhol, aby Komisia zacala konanie sta-
novené v ¢lanku 88 ods. 2 ES, a spomenul konanie o Zalobe na necinnost stanovené
v ¢lanku 232 ES.

Listom z 21. oktébra 1998 Zalobca pripomenul Komisii jej povinnost zacat konanie
vo veci formélneho zistovania podla ¢ldnku 88 ods. 2 ES a uviedol, Ze sporny danovy
rezim nebol podla jeho informécii predmetom ozndmenia.

Listom zo 6. janudra 1999 zalobca predovsetkym uviedol, Ze ak mu Komisia poskytne
zaruku, Ze prijme rozhodnutie v lehote dvoch alebo troch mesiacov, nepoda na Studny
dvor zZalobu na necinnost, pri¢om si vyhradil moznost urobit tak neskor.

Listom zo 4. februdra 1999 Komisia poziadala Dénske krdlovstvo o informécie, najma
o tom, ¢i bola spornd pomoc poskytnutd alebo ¢i sa chystalo jej poskytnutie.
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Listom z 18. marca 1999 Zalobca zaslal Komisii nové pripomienky k pojmu ,ndmor-
nici zo Spoloc¢enstva“.

Dna 19. marca 1999 sa uskuto¢nilo stretnutie medzi Komisiou a Ddnskym krélov-
stvom, na ktorom Komisia vyjadrila obavy tykajtice sa osobitného danového rezimu,
ktory sa v tom c¢ase uplatiioval na namornikov.

Listom z 13. aprila 1999 Déanske kréalovstvo odpovedalo na list Komisie zo 4. februdra
1999, pricom uviedlo, Ze sporny danovy rezim bol zavedeny v roku 1988. Rovnako
uviedlo, ze skiima zmeny pravidiel zdariovania zamestnancov, ktori nie s rezident-
mi. Dodalo, ze Komisia bude informovani, len o sa toto skimanie skonci, a Ze dan-
ska vldda sa rozhodne, ¢i predlozi ddnskemu parlamentu na dalsom zasadnuti navrh
zakona.

Dna 4. juna 1999 Zalobca ozndmil Komisii odpoved dédnskeho ministra ddnskemu
parlamentu, v ktorej bola uvedend moznost zmenit rezim DIS.

Listom zo 6. decembra 1999 dénska vlada zaslala danskemu parlamentu pracovny
navrh danového zakona o zmene rezimu DIS.

Listom z 10. janudra 2000 zalobca predlozil Komisii svoje pripomienky k ti¢inkom
DIS, ktoré neboli zmenené.

Listom z 3. aprila 2000 dansky minister dani informoval Komisiu o zmenach v navrhu
danového zdkona.
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Dna 4. aprila 2000 sa uskuto¢nilo stretnutie Komisie s danskymi organmi, na ktorom
sa ukdzala potreba dalsieho skimania v suvislosti s ostatnymi zmenami ndvrhu da-
nového zékona.

V liste zo 6. aprila 2000 Danske kralovstvo uviedlo, ze zmeny v ndvrhu dafiového
zdkona vykonané po rokovaniach s Komisiou na stretnuti zo 4. aprila 2000 nebu-
dd predlozené danskemu parlamentu, pokym Komisia formélne neuvedie, Ze nie s
v rozpore s pravom Spolocenstva, a poziadalo Komisiu, aby v sprdvnom konani ¢o
najskor vydala list v tomto zmysle.

Listami z 18. aprila a 15. maja 2000 zalobca zaslal Komisii svoje pripomienky k zme-
nam v navrhu danového zdkona.

Dna 30. novembra 2000 Komisia poziadala Dénske krédlovstvo o doplnujuce infor-
madcie, najmé pokial ide o darové otazky. Danske kralovstvo na tento list odpovedalo
15. janudra 2001.

Zalobca zaslal Komisii svoje pripomienky listami z 1. februara, 29. jina a 5. novembra
2001.

Dna 27. maja 2002 sa uskutocnilo stretnutie medzi Komisiou a zalobcom, na ktorom
zalobca uviedol moznost podania Zaloby na necinnost.
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Napadnuté rozhodnutie

Dna 13. novembra 2002 Komisia prijala na zéklade ¢ldnku 87 ods. 3 pism. c) ES roz-
hodnutie K(2002) 4370 v kone¢nom zneni (dalej len ,,sporné rozhodnutie®), v zmysle
ktorého rozhodla o nevzneseni nimietok proti danovym opatreniam uplatiiujicim sa
od 1. januéra 1989 na ndmornikov zamestnanych na lodiach zapisanych v Dansku tak
v registri DAS, ako aj v registri DIS, lebo sa domnievala, Ze predstavuju §tatnu pomoc
zlucitelnt so spolo¢nym trhom.

Komisia najprv dospela k zdveru o existencii protipravnosti pomoci, ktord nebola
oznamend. Skdmala pripad namornikov s bydliskom v §tate, ktory nestanovuje dan
z prijmov, pre ktorych danova vynimka predstavuje vyhodu. Nésledne skiimala pri-
pad namornikov, ktori nie sd rezidentmi, na ktorych bola osobitne zacielena staznost
zalobcu. Dospela k zéveru o existencii vyhody, a to aj pokial ide o ndmornikov, ktori
nie su rezidentmi. Domnievala sa, Ze i$lo o $titne zdroje, mohol byt ovplyvneny ob-
chod medzi ¢lenskymi $tatmi a bolo splnené kritérium selektivnosti. Komisia preto
konstatovala existenciu protiprdvnej $tdtnej pomoci v zmysle ¢lanku 87 ES bez ohla-
du na otazku, ¢i zvyhodneny danovy rezim rozlisuje medzi zamestnancami, ktori st
rezidentmi, a zamestnancami, ktori nie st rezidentmi.

Rovnako sa domnievala, Ze dafiové opatrenia sa musia posudzovat podla ¢lanku 87
ods. 3 pism. ¢) ES a na jednej strane podla usmerneni z roku 1989, pokial ide o ob-
dobie od 1. janudra 1989 do 31. decembra 1997, a na druhej strane podla usmerneni
z roku 1997, pokial ide o obdobie od 1. janudra 1998.

Nésledne ustdila, Ze rezim, ktory sa uplatnioval tak pred 1. janudrom 1998, ako aj po
tomto dni, bol zluéitelny so spoloénym trhom.
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Odpovedala tak na otazku nastolend staznostou, ¢i mozno oslobodenie §tatnych pri-
slusnikov §tatov, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie, od dane z prijmu povazovat za
zluc¢itelné s usmerneniami z roku 1997. V tejto savislosti zdoraznila, Ze v uvedenych
usmerneniach si ndmornici zo Spoloc¢enstva definovani na ucely zdanenia pracov-
nikov na mori ako zamestnanci, ktori ,,podliehaji zdaneniu a/alebo povinnosti platit
odvody na socidlne zabezpecenie v jednom ¢lenskom §tate”, bez dalsieho spresnenia,
pokial ide o ich danovu rezidenciu. Uviedla, ze tato definicia ndmornikov zo Spolo-
Censtva stanovena v bode 3.2 usmerneni z roku 1997 neuvadza nijakii podmienku
tykajicu sa $tatnej prislusnosti alebo bydliska, a dodala, Ze pojem ,,ndmornici zo Spo-
locenstva“ tak bol v uvedenom bode tykajiicom sa zdanenia ndimornikov definovany
pomerne $irokym sposobom.

Dodala, Ze véeobecné znizenia alebo oslobodenia od dane majt rovnako za ciel vse-
obecné znizenie danového zatazenia, ktoré zndsaju ndmorni dopravcovia zo Spolo-
Censtva, kedZe Ddnske kralovstvo zniZzenim ndkladov na pracovnd silu podporuje
uplatiiovanie pravidiel bezpec¢nosti a pracovnopravnych noriem Spolocenstva na pa-
lubéch lodi, ktoré by inak plavali pod vlajkou tretich $tatov, v ktorych sa tieto normy
najcastejsie nedodrziavaju, a Ze udrziavanie lodi pod vlajkou Spolocenstva rovna-
ko prispieva k zachovaniu zamestnanosti v namornej oblasti na sasi, ¢o je rovnako
cielom usmerneni z roku 1997. Komisia preto odmietla tvrdenie zalobcu a dospela
k zdveru, ze skuto¢nost, Ze aj $tatni prislu$nici $tatov, ktoré nie sd ¢lenmi Eurdpskej
Unie, majd rovnako pristup k spornym danovym vyhodam, je v silade s usmernenia-
mi z roku 1997.

Pripomenula tieZ, Ze pokial ide o pomoc, ktorej cielom je zniZenie ndkladov na posad-
ku, usmernenia z roku 1989 uvadzali len to, Ze ,pomoc poskytnutd v oblasti socidlne-
ho zabezpecenia a dane z prijmov pracovnikov na mori s cielom znizit naklady zn4-
$ané ndmornymi spolo¢nostami z dévodu vyuzivania lodi registrovanych v ¢lenskom
State, bez toho, aby tym utrpelo socidlne zabezpecenie ndmornikov, mozno povazo-
vat za zlucitelnd so spolo¢nym trhom®. Domnievala sa, ze sporné danové opatrenia
splnali tieto podmienky, a boli preto v silade aj s usmerneniami z roku 1989.
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Komisia navyS$e poziadala Ddnske kralovstvo, aby kazdoroc¢ne predlozilo sprivu
umoznujucu hodnotenie uc¢inkov rezimu na konkurencieschopnost danskej flotily,
a uviedla, Ze sporny danovy rezim nema vplyv na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi
sposobom, ktory by bol v rozpore so spolo¢nym zaujmom v oblasti ndmornej prepra-
vy, lebo prispieval k zékladnym cielom usmerneni Spolocenstva.

Nakoniec vyzvala Dénske krélovstvo, aby jej ozndmilo zmeny v skimanom rezime,
a pripomenula, ze moze rozhodnut o prijati vhodnych opatreni, ak si to bude vyzado-
vat vyvoj na spolo¢nom trhu.

Konania pred Stdom prvého stupna a Stdnym dvorom

Zalobou podanou do kancelarie Sidu prvého stupiia 30. januara 2003 poziadal zalob-
ca o zruSenie sporného rozhodnutia a zaviazanie Komisie na ndhradu trov konania.

Osobitnym podanim dorucenym kancelarii Sidu prvého stupnia 17. marca 2003
predlozila Komisia ndmietku nepripustnosti podla ¢lanku 114 Rokovacieho poriadku
Sadu prvého stupna, v ktorej mu navrhla, aby zalobu zamietol ako zjavne nepripustnt
a zaviazal Zalobcu na nédhradu trov konania.

Vo svojich pripomienkach k namietke nepripustnosti predlozenych 16. mdja 2003
zalobca navrhol zamietnut tdto ndmietku a zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania.
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Uznesenim z 23. aprila 2007, SID/Komisia (T-30/03, neuverejnené v Zbierke), Std
prvého stupna zamietol zalobu ako nepripustnd. Zaviazal zalobcu na to, aby znésal
svoje vlastné trovy konania a nahradil trovy konania, ktoré vynalozila Komisia. Rov-
nako zaviazal kazdého z vedlajsich ucastnikov konania na znd$anie svojich vlastnych
trov konania spojenych s vedlaj$im dcastnictvom.

Névrhom podanym do kanceldrie Sidneho dvora 9. jula 2007 podal zalobca na z4-
klade ¢lanku 56 Statatu Sidneho dvora odvolanie proti uzneseniu SID/Komisia, uz
citovanému v bode 32 vyssie, ktorym poziadal Stdny dvor o zrusenie uvedeného
uznesenia, urcenie, ze jeho Zaloba podana na Vseobecny std je pripustnd, a zaviaza-
nie Komisie na ndhradu trov konania spojenych s odvolanim.

Rozsudkom z 9. jula 2009, 3F/Komisia (C-319/07 P, Zb. s. I-5963), Stidny dvor zrusil
uznesenie SID/Komisia, uz citované v bode 32 vyssie, kedze neodpovedalo na tvr-
denia zalobcu tykajuce sa jednak jeho konkuren¢ného postavenia vo vztahu k inym
odborovym zvdzom v ramci vyjedndvania kolektivnych zmlav uplatiujicich sa na
namornikov a jednak socialnych aspektov vyplyvajacich z danovych opatreni tyka-
jucich sa ndmornikov zamestnanych na palubach lodi zapisanych do registra DIS.
Sidny dvor zamietol ndmietku nepripustnosti vznesent Komisiou v konani pred Su-
dom prvého stupna. Nakoniec vratil vec Stdu prvého stupnia, aby rozhodol o néavrhu
zalobcu na zrus$enie napadnutého rozhodnutia a vyhradil rozhodnutie o ndhrade trov
konania pre konanie vo veci same;j.

Vec bola pridelena prvej rozsirenej komore Sidu prvého stupna.

Dna 21. septembra 2009 zalobca na ziadost kancelarie Sidu prvého stupna predlozil
svoje pisomné pripomienky.

V sulade s ¢linkom 119 ods. 2 rokovacieho poriadku Komisia predlozila 25. novem-
bra 2009 do kanceldrie Sidu prvého stupna vyjadrenie k zalobe. Zalobca predlozil
repliku 18. janudra 2010. Komisia predlozila dupliku 16. marca 2010.
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Danske kralovstvo podalo 15. janudra 2010 navrh na vstup vedlajsieho tcastnika do
konania. Zalobca predlozil svoje vyjadrenie k tomuto ndvrhu na vstup vedlajsieho
ucastnika 27. maja 2010.

Uznesenim predsedu Vseobecného stidu (prva rozsirend komora) z 8. aprila 2010
bolo Nérske kralovstvo vzhladom na spitvzatie svojho ndvrhu vymazané z registra
Sudu prvého stupna ako vedlajsi icastnik. Na zédklade ¢lanku 87 ods. 4 a 5 rokova-
cieho poriadku bolo Nérske kralovstvo zaviazané, aby zné$alo svoje vlastné trovy
konania, a kazdy z ucastnikov konania bol zaviazany, aby zndésal svoje vlastné trovy
konania spojené s vedlaj$im ucastnictvom Nérskeho kralovstva.

KedZe sudca spravodajca bol vzhladom na zmenu zloZenia komér Stidu prvého stup-
na prideleny k druhej rozsirenej komore, tato vec bola z tohto dovodu pridelena
druhej rozsirenej komore.

Prednesy a odpovede ucastnikov konania na otdzky poloZené Vseobecnym stidom
boli vypocuté na pojednévani 19. janudra 2011.

Navrhy ucastnikov konania predlozené po vrateni veci

Zalobca navrhuje, aby Vieobecny std:

— zrusil napadnuté rozhodnutie v rozsahu, v akom sa rozhodlo o nevzneseni namie-
tok proti daniovym opatreniam uplatiiovanym od 1. janudra 1989 na pracovnikov
na mori na palubéch lodi zapisanych v Dansku, ¢i uz v registri DAS, alebo registri
DIS,
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— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol Zalobu,

— zaviazal Zalobcu na ndhradu trov konania.

Pravny stav

Zalobca uvédza na podporu svojej zaloby tri zalobné dovody tykajice sa neplatnosti.
Prvy Zalobny d6vod je zaloZeny na poruseni ¢lanku 88 ods. 2 ES a zdsady riadnej spra-
vy veci verejnych z dovodu, ze Komisia nezacala konanie vo veci formalneho zistova-
nia. Druhy zalobny dévod je zaloZzeny na poruseni ¢lanku 87 ods. 3 pism. c) ES, ako
je vykladany v silade s usmerneniami z rokov 1989 a 1997, ako aj na porus$eni zdsady
ochrany legitimnej dovery. Treti Zalobny dévod je zalozeny na existencii zjavne ne-
spravneho posudenia.

V odpovedi na otdzku VSeobecného stdu zZalobca na pojednavani uviedol, Ze Cias-
to¢ne berie spit svoj ndvrh, pokial ide o druhy a treti zalobny d6vod, pri¢om vsak
poziadal VSeobecny sud, aby skutkové okolnosti uvedené v ramci tychto zalobnych
dovodov zohladnil pri skiimani prvého zalobného dévodu, ako to bolo tiez pozname-
nané v zapisnici z pojednéavania.

Vseobecny sdd preto pristipi k preskiimaniu prvého Zalobného dévodu zalozeného
na poruseni ¢lanku 88 ods. 2 ES a zasady riadnej spravy veci verejnych.
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Tvrdenia ti¢astnikov konania

Zalobca tvrdi, ze v prejedndvanej veci sa vyndrajd zavazné tazkosti. V tejto stvislosti
zdoraznuje, ze Komisii trvalo $tyri roky, kym vydala napadnuté rozhodnutie, ¢o podla
neho preukazuje existenciu zavaznych tazkosti. Doddva, ze ddnska vlada vypracovala
navrh zédkona obsahujici zmenu rezimu DIS, ¢o situdciu este skomplikovalo. Komisia
bola preto podla neho v silade s ¢lankom 88 ods. 2 ES a zdsadou riadnej spravy veci
verejnych povinnd zacat konanie vo veci formalneho zistovania.

V odpovedi na tvrdenia Komisie, Ze dizka predbezného preskimania bola sposobe-
nd mnozstvom pripomienok, ktoré jej predlozil, zalobca uvadza, Ze svojimi pripo-
mienkami sa chcel ubezpecit, ze Komisia sa vyjadri k otdzke, ktora ho znepokojuje,
t.j. k pojmu ,ndmornici zo Spolocenstva®, vratane toho, ze zohladni zmeny v rezime
DIS navrhované dédnskou vlddou. Hoci tieto zmeny priniesli komplikédcie, podla neho
nevyriesili nastolend otdzku a nezbavili Komisiu povinnosti vyjadrit sa k pojmu ,nd-
mornici zo Spolo¢enstva®.

Rovnako zdoraziuje, Ze podstatnou otazkou v prejednavanej veci je to, ¢i existuja,
alebo neexistuju zavazné tazkosti, a nie to, Ci je predbezné preskimanie naliehavé
alebo ¢i jeho dlzka je, alebo nie je primerana.

Zalobca dodéva, ze Komisia sa snazi prezentovat odpoved na otdzku ,ndmornikov zo
Spoloc¢enstva“® nastolend v prejednavanej veci tak, akoby bola jednoznacnd, pricom to
tak nie je. Zdoraznuje, Ze pred prijatim napadnutého rozhodnutia neposkytla Komi-
sia nijakd jednoznaénd odpoved na tato otdzku. Okrem toho tvrdi, zZe ide o otdzku na-
stolend prinajmensom implicitne v dvoch dal$ich pripadoch nastolenych Komisiou,
ktoré sa tykaju franctzskeho a $védskeho rezimu daovych vynimiek, ¢o podla neho
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potvrdzovalo nevyhnutnost zacat konanie vo veci formdalneho zistovania. Skuto¢nost,
ze rozhodnutia Komisie tykajtace sa tychto dvoch inych rezimov boli vydané skor,
podla neho navyse potvrdzuje existenciu zdvaznych tazkosti v prejednavanej veci.

Zalobca sa nakoniec domnieva, e spravodlivym kritériom nie je to, ¢i mala Komisia
v den, ked prijala napadnuté rozhodnutie, pochybnosti, ale to, ¢i po uplynuti prime-
ranej lehoty Celila zavaznym tazkostiam.

Komisia a Danske krélovstvo, ktoré ju v konani podporuje, nestihlasia s argumenté-
ciou zalobcu.

Postidenie Vieobecnym stidom

Treba pripoment, Ze podla ustdlenej judikatiry je konanie podla ¢lanku 88 ods. 2 ES
nevyhnutné, pokial sa Komisia stretne so zdvaznymi tazkostami pri posideni, ¢i je
pomoc zlucitelnd so spolo¢nym trhom. Komisia sa tak méze pri vydani rozhodnutia
priaznivého pre pomoc obmedzit na fazu predbezného preskiimania podla ¢lanku 88
ods. 3 ES len v pripade, ak nadobudla v ramci prvého preskimania presvedcenie, ze
tdto pomoc je zluditelnd so spoloénym trhom. Naopak, ak toto prvé preskimanie
vedie Komisiu k opa¢nému presvedceniu alebo jej neumoziuje prekonat vsetky taz-
kosti spojené s postidenim zluditelnosti tejto pomoci so spolo¢nym trhom, Komisia
je povinnd vyziadat si véetky potrebné vyjadrenia a s tym cielom zacat konanie pod-
la ¢ldnku 88 ods. 2 ES (rozsudky Stidneho dvora z 15. juna 1993, Matra/Komisia,
C-225/91, Zb. s. 1-3203, bod 33; z 2. aprila 1998, Komisia/Sytraval a Brink’s Fran-
ce, C-367/95 P, Zb. s. I-1719, bod 39; zo 17. jala 2008, Athinaiki Techniki/Komisia,
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C-521/06 P, Zb. s. 1-5829, bod 34, a z 2. aprila 2009, Bouygues a Bouygues Télécom/
Komisia, C-431/07 P, Zb. s. 1-2665, bod 61; rozsudok Vseobecného sidu z 9. septem-
bra 2010, British Aggregates a i./Komisia, T-359/04, Zb. s. 11-4227, bod 55).

Hoci Komisia nem4 nijakd diskre¢ntt prdvomoc, pokial ide o rozhodnutie zacat ko-
nanie vo veci formélneho zistovania, ak zist{ existenciu takychto tazkosti, disponuje
predsa len urcitou mierou volnej Gvahy pri vy$etrovani a skimani okolnosti dané-
ho pripadu, aby zistila, ¢i spdsobuji zavazné tazkosti. V sulade s tcelom clanku 88
ods. 3 ES a povinnostou riadnej spravy veci verejnych, ktord m4, moze Komisia naj-
mé zacat rozhovory s oznamujicim §$titom alebo tretimi osobami, aby v priebehu
predbezného konania prekonala pripadné tazkosti (rozsudok Sudu prvého stupna
z 15. marca 2001, Prayon-Rupel/Komisia, T-73/98, Zb. s. 11-867, bod 45, a rozsudok
Vseobecného siadu z 3. marca 2010, Bundesverband deutscher Banken/Komisia,
T-36/06, Zb. s. I1I-537, bod 126). Tdto moznost pritom predpokladd, ze Komisia moze
upravit svoje stanovisko podla vysledkov zacatych rozhovorov bez toho, aby sa tto
uprava a priori vykladala tak, Ze spésobuje vznik zdvaznych tazkosti (rozsudok Stidu
prvého stupna z 12. decembra 2006, Asociacién de Estaciones de Servicio de Mad-
rid a Federacién Catalana de Estaciones de Servicio/Komisia, T-95/03, Zb. s. 11-4739,
bod 139).

Treba pripomenut, Ze podla judikatiry md pojem zdvazné tazkosti objektivnu pova-
hu. Existenciu takych tazkosti treba hladat tak v okolnostiach prijatia napadnutého
aktu, ako aj v jeho obsahu, a to objektivnym spésobom, porovnanim odévodnenia
rozhodnutia s informdciami, ktorymi Komisia disponovala v ¢ase, ked sa vyjadro-
vala k zlucitelnosti spornej pomoci so spoloé¢nym trhom. Z toho vyplyva, Ze preskd-
manie zdkonnosti, ktoré vykondva Vseobecny sud, pokial ide o existenciu zdvaznych
tazkosti, je zo svojej podstaty hlbsie ako skiimanie zjavne nespravneho posidenia.
Dokazné bremeno existencie zavaznych tazkosti zndsa zalobca, pricom takyto dokaz
moze predlozit prostrednictvom siboru sthlasnych ¢iastkovych dokazov tykajtcich
sa jednak okolnosti a dlzky predbezného preskiimania a jednak obsahu napadnutého
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rozhodnutia (pozri v tomto zmysle rozsudky Prayon-Rupel/Komisia, uz citovany
v bode 54 vyssie, bod 47, a Bundesverband deutscher Banken/Komisia, uz citovany
v bode 54 vyssie, bod 127).

Na podporu svojho zalobného dovodu, podla ktorého v prejednévanej veci existova-
li zdvazné tazkosti, uvddza zalobca v prvom rade dlzku predbezného preskiimania
a v druhom rade tvrdenia tykajtce sa okolnosti uvedeného preskiimania.

Pokial ide v prvom rade o tvrdenia zaloZené na dizke predbezného preskimania, tre-
ba pripomendt, ze z judikatary vyplyva, ze ak dotknuty Clensky $tit sporné $tatne
opatrenia neozndmil, Komisia nie je povinnd pristapit k predbeznému preskiimaniu
tychto opatreni v stanovenej lehote. Ak vsak tretie dotknuté strany predlozili Komisii
staznost tykajticu sa $tatnych opatreni, ktoré neboli ozndmené, institicia je povinnd
v ramci predbeznej fazy stanovenej v ¢lanku 88 ods. 3 ES starostlivo a nestranne pre-
skimat tieto staznosti v zdujme nélezitého uplatnenia zédkladnych pravidiel Zmluvy
o ES tykajicich sa $tatnej pomoci. Z toho najma vyplyva, ze Komisia nemoze done-
konec¢na predlzovat predbezné preskimanie $tatnych opatreni, ktoré si predmetom
staznosti, kedZe toto preskimanie mé Komisii umoznit len vytvorit si prvy ndzor na
kvalifikdciu opatreni predloZenych jej na posddenie a na ich zlucitelnost so spolo¢-
nym trhom (rozsudky Sadu prvého stupnia z 10. méja 2000, SIC/Komisia, T-46/97,
Zb. s. 11-2125, body 103, 105 a 107, a Asociacién de Estaciones de Servicio de Madrid
a Federacion Catalana de Estaciones de Servicio/Komisia, uz citovany v bode 54 vys-
Sie, bod 121).

Primeranost dizky predbezného preskiimania sa musi posudzovat v zavislosti od
okolnosti kazdého pripadu a najmi od jeho kontextu, réznych procesnych $tadii,
ktorymi musi Komisia prejst, a od zlozitosti pripadu (rozsudky Sidu prvého stupna
z 10. méja 2006, Air One/Komisia, T-395/04, Zb. s. 11-1343, bod 61, a z 11. jula 2007,
Asklepios Kliniken/Komisia, T-167/04, Zb. s. 11-2379, bod 81).
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V danom pripade treba uviest, Ze od 2. septembra 1998, ked bola prijatd staznost, do
13. novembra 2002, ked bolo vydané napadnuté rozhodnutie, uplynuli vyse styri roky.
Pri vysvetlovani dlzky tohto obdobia Komisia tvrdi, ze staznost bola rozsiahla, snazila
sa zaoberat vSetkymi jej strankami vratane hladiska dvojstrannych danovych zmlav
a ze spravanie Zalobcu, ktory jej zaslal desat listov, prispelo k predlZeniu predbezného
preskiimania.

V tejto suvislosti treba uviest, ze v povodnej staznosti uviedol Zalobca argumenta-
ciu, podla ktorej bola dafiovd vynimka stanovena rezimom DIS v podstate v rozpore
s ustanoveniami, ktoré sa uplatiiuja v oblasti $tdtnej pomoci, a predovsetkym v roz-
pore s usmerneniami z rokov 1989 a 1997, lebo priznavala vyhodu ndmornikom, ktor{
neboli $tatnymi prislusnikmi nijakého clenského $tatu ani nemali bydlisko v nijakom
¢lenskom §téte. Zalobca uviedol ttto otazku rovnako v stvislosti s dohodami o dvoji-
tom zdaneni uzavretymi medzi Déanskym krélovstvom na jednej strane a Filipinskou
republikou alebo Singapurskou republikou na druhej strane a v stvislosti so socidlnou
ochranou v prospech namornikov z tychto tretich $tatov.

Z chronolégie skuto¢nosti okrem toho vyplyva, Ze zalobca po tom, ako 28. augusta
1998 podal staznost, niekolkokrat zaslal rozsiahle pripomienky tykajice sa v podstate
pojmu ,ndmornici zo Spolocenstva® a rezimu DIS (listy z 18. marca 1999, 10. janu-
ara 2000, 1. februdra 2001), obcas spolu so Statistickymi informaciami, ako to bolo
pri liste z 10. janudra 2000. Dna 5. novembra 2001 rovnako zaslal svoje pripomienky
k odpovedi Dénskeho krélovstva na dopliiujice otdzky Komisie.

Listom zo 4. juna 1999 zalobca tiez upriamil pozornost Komisie na moznt zmenu re-
zimu DIS. Komunikdcia, ktora nasledovala, predovsetkym s Danskym krélovstvom sa
rovnako tykala tychto zmien pravnej upravy. Ddnske organy zaslali Komisii 6. decem-
bra 1999 pracovny navrh zdkona a nésledne 3. aprila 2000 zmeny tohto pracovného
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navrhu (pozri body 10 az 16 vyssie). Zalobca potom listami z 18. aprila a 15. méja
2000 predlozil svoje pripomienky k tomuto pracovnému navrhu.

Komisia mohla v tejto stvislosti povazovat za nevyhnutné preskimat, a to aj v rdm-
ci predbezného preskimania spornej pomoci, véetky skutkové a pravne okolnosti,
o ktorych sa dozvedela prostrednictvom povodnej staznosti a tychto réznych listov.
Preto v tejto stvislosti uskuto¢nila doplnujtice preskimanie a listom z 30. novembra
2000 si od Dénskeho krélovstva vyziadala dopliujtice informdcie vrétane informacii
o dvojstrannych danovych zmluvach.

Z toho vyplyva, ze tito komunikécia prispela k predizeniu predbezného preskiimania.

Rovnako zalobca po liste ddnskych organov z 15. janudra 2001, ktorym odpovedali
na ziadosti o doplnujuce informdcie zo strany Komisie, zaslal 1. februara 2001 Komi-
sii list, v ktorom jej pripomenul najmé povodny predmet svojej staznosti, a 29. jina
2001 dalsi list, v ktorom v rozsahu jednej strany zhrnul svoje tvrdenia a avizoval svoje
pripomienky k odpovedi Dénskeho kralovstva z 15. janudra 2001. Tieto pripomienky
zalobcu vsak boli potom Komisii predloZené az 5. novembra 2001.

Nakoniec pocas predbezného preskimania Komisia zorganizovala 19. marca 1999,
4. aprila 2000 a 27. méja 2002 rozne stretnutia.

Z toho vyplyva, Ze takéto okolnosti mozu vo velkej miere vysvetlit dizku predbezného
preskiimania v prejedndvanej veci.

II - 6672



68

69

70

71

72

3F/KOMISIA

Z toho, ¢o je uvedené vyssie, vyplyva, ze hoci mozno glIiku predbezného preskiima-
nia, ak sa posudzuje v celom rozsahu, povazovat za dlzku, ktord prekracuje to, o je
zvyc¢ajne spojené s prvym preskimanim, tdto dlzka je z velkej casti odévodnena okol-
nostami a kontextom konania.

Rovnako, ako to zdoraznuje zalobca v duplike, vsak v prejedndavanej veci nie je otdz-
kou to, ¢i je dlzka predbezného preskiimania primeran4, alebo nie, ale to, ¢i existovali
z4avazné tazkosti.

Hoci dlzka predbezného preskiimania moze naznacovat existenciu zdvaznych tazkos-
ti, sama osebe nepostacuje na preukdzanie existencie takychto tazkosti.

Predovs$etkym samotnu skutocnost, Ze medzi Komisiou a dotknutym clenskym $té-
tom sa pocas predbezného preskiimania zacali diskusie a Ze v ramci toho si mohla
Komisia vyziadat doplnujice informacie o pomoci, ktori mala preskiimat, nemozno
samu osebe povazovat za dokaz toho, Ze tato institticia Celila zdvaznym tazkostiam
spojenym s posudzovanim (pozri rozsudok SIC/Komisia, uz citovany v bode 57 vys-
sie, bod 89 a tam citovanu judikatdru).

Uplynutie obdobia zna¢ne presahujticeho lehotu, ktora sa bezne uplatiuje pri prvom
preskiimani v rdmci ustanoveni ¢ldnku 88 ods. 3 ES, mdze navyse viest k uznaniu
toho, Ze Komisia sa pri posudeni stretla so zavaznymi tazkostami vyzadujicimi zaca-
tie konania podla ¢ldnku 88 ods. 2 ES len vtedy, ak je sprevddzané aj inymi skuto¢nos-
tami (pozri v tomto zmysle rozsudok Asociacién de Estaciones de Servicio de Madrid
a Federacion Catalana de Estaciones de Servicio/Komisia, uz citovany v bode 54 vy$-
$ie, bod 135 a tam citovanu judikatdru).
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Treba preto v druhom rade preskiimat ostatné tvrdenia uvedené zalobcom na podpo-
ru jeho prvého zalobného d6vodu, ktoré sa v podstate tykajd okolnosti predbezného
preskiimania.

Zalobca po prvé tvrdi, Ze zmeny, ktoré do rezimu DIS vniesol pracovny ndvrh zikona
zaslany Danskym krélovstvom, sa javia ako skuto¢nost, ktora pripad komplikuje, hoci
napadnuté rozhodnutie sa k nim nevyjadruje.

Treba uviest, Ze zmeny v pravnej uprave rezimu DIS, ktoré boli uvedené v ramci
predbezného preskiimania, spocivali v rozsireni osobitnej dafiovej vynimky stanove-
nej spornym rezimom DIS na vSetkych nerezidentov, ktori zvycajne podliehaji dani
z prijmov, a ich cielom bolo v podstate oslobodit od dane z prijmov véetkych nerezi-
dentov pracujuicich na palubdch déanskych ndmornych lodi a lietadiel v medzinarod-
nej doprave.

Tieto zmeny pravnej Gpravy, ktoré boli v ¢ase rozhodujtcich skuto¢nosti novym prv-
kom, boli sti¢astou rozhovorov medzi Komisiou a danskymi organmi. Sposobili tym
zdrzanie predbezného preskiimania na zéklade staznosti, ako to uz bolo konstatova-
né (pozri body 62 az 67 vyssie), lebo pracovny nédvrh zakona, ktory Dadnske krdlovstvo
zaslalo Komisii 6. decembra 1999, bol nasledne zmeneny, o ¢om bola informovana
3. aprila 2000.

Zalobca viak nepreukdazal, v ¢om tieto zmeny pravnej ipravy podla neho naznacovali
existenciu zavaznych tazkosti spojenych s posudzovanim spornych opatreni v pre-
jednévanej veci, predov§etkym pokial ide o pojem ,ndmornici zo Spolocenstva®, hoci
v tejto stvislosti znasa ddkazné bremeno (pozri bod 55 vyssie).
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Treba pripomenut, 7e hoci Komisia nemd nijaka diskre¢ntt pravomoc, pokial ide
o rozhodnutie zacat konanie vo veci formdlneho zistovania, ak zisti existenciu ta-
kychto tazkosti, disponuje predsa len urc¢itou mierou volnej Gvahy pri vysetrovani
a skimani okolnosti daného pripadu, aby zistila, ¢i spdsobujt zavazné tazkosti (pozri
judikattru citovant v bode 54 vyssie).

V prejednéavanej veci Komisia po tom, ako sa obozndmila s tym, Ze sa pripravuji zme-
ny pravnej Gpravy rezimu DIS, uskutoc¢nila doplnujiice vySetrovanie. Dna 4. aprila
2000 sa stretla s ddnskymi orgdnmi a vzhladom na ostatné zmeny navrhu zdkona si
od Dénskeho krélovstva vyziadala dopliiujice informécie. Okrem toho jej samotny
zalobca zaslal svoje pripomienky k zmendm uvedeného navrhu zédkona.

Takyto postup Komisie vychddza z volnej ivahy, ktorou disponuje, aby ur¢ila, ¢i tieto
zmeny spdsobuju zavazné tazkosti, pricom sam osebe neumoznuje dospiet k zaveru,
ze Komisia sa v prejedndvanej veci stretla s takymito tazkostami.

Zalobca navyse vo svojej replike uvadza, Ze hoci tieto zmeny priniesli komplikdcie,
podla neho nevyriesili nastolent otdzku a nezbavili Komisiu povinnosti vyjadrit sa
k pojmu ,ndmornici zo Spoloc¢enstva“. Nepreukdzal vsak, ze vzhladom na obsah pri-
pravovanych zmien pravnej Gpravy Komisia musela mat v prejedndvanej veci pochyb-
nosti o zluditelnosti spornych danovych opatreni.

Z toho vyplyva, Ze Zalobca nijako nepreukdzal, Ze zmeny privnej Gpravy rezimu DIS,
ktoré v den prijatia napadnutého rozhodnutia este neboli uc¢inné, preukazovali exis-
tenciu zdvaznych tazkosti spojenych s posudzovanim zluditelnosti rezimu DIS so
spolo¢nym trhom.
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Po druhé Zalobca tvrdi, Ze pred prijatim napadnutého rozhodnutia neposkytla Ko-
misia nijakd jednoznaént odpoved, pokial ide o pojem ,ndmornici zo Spolo¢enstva®.

Takéto konstatovanie véak neznamend, Ze tento pojem prindsa zdvazné tazkosti. Fiza
predbezného preskimania nemd vo vztahu k stazovatelovi kontradiktérnu povahu
(rozsudok Komisia/Sytraval a Brink’s France, uz citovany v bode 53 vyssie, body 58
a 59) a Komisia nebola pred prijatim napadnutého rozhodnutia povinna oznamit za-
lobcovi svoje stanovisko v tejto stvislosti.

Samotné takéto formdlne nezaujatie stanoviska pred prijatim napadnutého rozhod-
nutia preto neznamend, Ze Komisia sa stretla so zdvaznymi tazkostami.

Po tretie zalobca tvrdi, Ze dve rozhodnutia, ktoré Komisia uviedla, tykajice sa fran-
ctzskeho a $védskeho danového rezimu nastolujui prinajmensom implicitne rovnaka
otdzku, ¢o podla neho potvrdzovalo nevyhnutnost zacat konanie vo veci formalneho
zistovania.

Skutoc¢nost, Ze rovnaka otdzka bola nastolend aj v inych pripadoch, vsak sama osebe
neodovodnuje zacatie konania vo veci formalneho zistovania. Rovnakd otdzka totiz
moze byt nastolend vo viacerych pripadoch bez toho, aby nevyhnutne spdsobovala
zdvazné tazkosti, o to viac, Ze, ako to zdodraznuje zalobca, franctzsky a $védsky rezim
sa odlisovali od sporného danskeho rezimu.

Tvrdenie, ze rychlejsi priebeh predbezného preskimania tychto dvoch rezimov
potvrdzuje existenciu zdvaznych tazkosti v prejedndvanej veci, musi byt navySe
rovnako odmietnuté. Okolnosti, ktorymi sa vyznacovalo predbezné preskimanie
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v prejedndvanej veci, sa totiz znacne odliSovali od okolnosti tohto francizskeho
a §védskeho pripadu. Tieto rezimy boli navy$e ozndmené. Okrem toho islo v zasade
o obnovenie rezimu, ktory uz bol vo Svédsku a¢inny, a predizenie ic¢innosti franctiz-
skeho rezimu.

Z toho, ¢o bolo uvedené vyssie, vyplyva, Ze nijaky z dékazov predlozenych Zalobcom
neumoznuje dospiet k zaveru, ze Komisia sa v prejednavanej veci pri predbeznom
preskiimani stretla so zdvaznymi tazkostami, ktoré vyzadovali zacatie konania vo veci
formalneho zistovania.

Nakoniec, v poslednom rade, zalobca na pojednéavani uviedol, ze ¢iasto¢ne berie spét
svoj ndvrh, pokial ide o druhy a treti Zalobny dévod, pricom vsak poziadal VSeobecny
sud, aby skutkové okolnosti uvedené v ramci tychto zalobnych dévodov zohladnil pri
skimani prvého zalobného dévodu (pozri bod 45 vyssie).

V replike Zalobca uviedol, ze tvrdenia Komisie, pokial ide o druhy a treti Zalobny
dovod, preukazujq, Ze pocas predbezného preskimania sa uskutocnila vdzna a kom-
plexnd diskusia k pojmu ,ndmornici zo Spolocenstva®, ktori mézu vyuzivat sporni
danovud vynimku.

Treba konstatovat, Ze vzhladom na to, Ze Zalobca okrem toho neuvddza nijakd osobit-
nu skutkovu okolnost, sa v skuto¢nosti nedovolava skutkovych okolnosti, ale pravnej
argumentécie na podporu druhého a tretieho zalobného dévodu. Svoj navrh, pokial
ide o tieto zalobné dovody, vsak vzal spét. Tuto argumentéciu preto v ramci tejto Za-
loby nemozno zohladnit.

Subsididrne, Vseobecny stid nenasiel nijaky dékaz predlozeny na podporu druhého
a tretieho zalobného dévodu, ktory by mohol preukdzat existenciu zavaznych tazkos-
ti v prejedndvanej veci.
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Zo vsetkého, ¢o je uvedené vyssie, preto vyplyva, ze zalobca nepreukézal, ze Komisia
sa pri posudzovani kvalifikicie spornych opatreni vzhladom na pojem pomoci a pri
zistovani ich zluéitelnosti so spoloénym trhom stretla so zdvaznymi tazkostami.

Z toho vyplyva, ze zalobny d6vod zalozeny na poruseni ¢ldnku 88 ods. 2 ES a zdsady
riadnej spravy veci verejnych z dévodu, ze Komisia bola povinné zacat konanie vo
veci formdlneho zistovania, nie je dé6vodny.

V dosledku toho musi byt tento zalobny dévod zamietnuty, a preto musi byt zamiet-
nutd aj zaloba v celom rozsahu.

O trovach

Sadny dvor vo svojom rozsudku o Zalobe vyhradil rozhodnutie o ndhrade trov kona-
nia pre konanie vo veci samej. V stlade s ¢lankom 121 rokovacieho poriadku prinélezi
Vseobecnému siidu rozhodnut v tomto rozsudku o vsetkych trovach konania spoje-
nych s jeho rozli¢nymi $tddiami.

Podla ¢lanku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ked-
ze zalobca nemal vo veci tspech, v stilade s ndvrhmi Komisie je potrebné zaviazat ho,
aby zndésal svoje vlastné trovy konania a nahradil trovy konania vynalozené Komisiou
v konani pred Sidnym dvorom a Stidom prvého stupna aj Vseobecnym sidom.
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Podla ¢lanku 87 ods. 4 prvého pododseku rokovacieho poriadku ¢lenské $taty, ktoré
vstapili do konania, zndsaju svoje trovy konania. KedZze Dénske kralovstvo vstapilo do
konania na podporu Komisie, zndsa svoje vlastné trovy konania vynalozené v konani
pred Sudnym dvorom a Sidom prvého stupna aj Vseobecnym sidom.

Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (druha rozéirena komora)

rozhodol a vyhlésil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. 3F, predtym Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), zndsa svoje vlastné
trovy konania a je povinna nahradit trovy konania, ktoré vynalozila Eurép-
ska komisia v konani pred Sidnym dvorom a V§eobecnym sitdom.

3. Danske kralovstvo zndsa svoje vlastné trovy konania vynalozené v konani
pred Sidnym dvorom a Véeobecnym sttdom.

Forwood Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Prek Schwarcz

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 27. septembra 2011.

Podpisy
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