COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA/KOMISIA

UZNESENIE SUDU PRVEHO STUPNA (prva komora)
z 13. jula 2004~

Vo veci T-29/03,

Comunidad Auténoma de Andalucia, v zastipeni: C. Carretero Espinosa de los
Monteros, advokat, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobca,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: C. Ladenburger a S. Pardo
Quintilldn, splnomocneni zistupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

zZalovanej,

ktorej predmetom je ndvrh na zruenie rozhodnutia tidajne obsiahnutého v liste
generdlneho riaditela Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF)
z 8. novembra 2002, ktorym uvedeny generdlny riaditel informoval Zalobcu
o nemoznosti prefetrit jeho staznost podant proti sprave 10/2000/7057 OLAF
o spradvnom vySetrovani tykajicom sa uvedenia olivového oleja na trh v Andaluzii
(Spanielsko),

* Jazyk konania: §panieléina.
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) SUD PRVEHO STUPNA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV (prvéd komora),

v zloZent: predseda B. Vesterdorf, sudcovia P. Mengozzi a M. E. Martins Ribeiro,

tajomnik: H. Jung,

vydal toto

Uznesenie

Pravny ramec

v

Nariadenie Furépskeho parlamentu a Rady ¢ 1073/1999 z 25. mija 1999
o vydetrovaniach vykondvanych Eurépskym dradom pre boj proti podvodom
(OLAF) (U. v. ES L 136, s. 1) upravuje kontroly, in$pekcie a iné opatrenia
uskutoéiované zamestnancami OLAF pri vykone ich funkcii.

Nariadenie ¢ 1073/1999 vo svojom ¢ldnku 3 s nadpisom ,Externé vy$etrovania®
upravuje:

,Urad uplatiuje préavomoci prenesené na Komisiu nariadenim Rady (Euratom, ES)
& 2185/96 vykonavat miestne kontroly a inpekcie v ¢lenskych tdtoch...”

II - 2926



COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA/KOMISIA
Clanok 9 nariadenia ¢. 1073/1999 s nadpisom »VySetrovacia spréva a opatrenia
uskuto¢nené po vy$etrovaniach” upravuje:

»1. Urad po skonéeni nim vykonaného vysetrovania vypracuje pod vedenim riaditela
spravu, v ktorej st 3pecifikované zistené skutocnosti, pripadna finanéna strata
a zdvery vy3etrovania, vratane odporicani riaditela dradu ohladne postupov, ktoré
maju byt uskutoc¢nené,

2. Pri vypracivani tychto sprav treba zohladnovat procesné poziadavky zakotvené vo
vnutro$tadtnom prave dotknutého ¢lenského §tétu. Spravy vypracované na takomto
zdklade predstavuji pripustny dokaz v spravnych alebo stdnych konaniach
¢lenského $titu, v ktorych sa ich pouzitie ukize ako nevyhnutné, rovnakym
sposobom a za rovnakych podmienok ako administrativne spravy vypracované
narodnymi administrativnymi in$pektormi. Vztahuji sa na ne tie isté hodnotiace
pravidld, aké si uplatfiované na administrativne spravy vypracované nirodnymi
administrativnymi in$pektormi a maji rovnakd hodnotu ako tieto spravy.

3. Spravy vypracované po externom vySetrovani a vietky pouzitelné sivisiace
dokumenty sa posielaji prislusnym orgdnom dotknutych ¢lenskych tatov v silade
s pravidlami tykajucich sa externého vysetrovania.

Clénok 14 nariadenia ¢.1073/1999 ustanovuje:

»AZ do novelizicie sluzobného poriadku méze kazdy tradnik alebo iny zamestnanec
Eurépskych spolocenstiev na zdklade tohto élanku predlozit riaditelovi dradu
staznost na konanie uradu, ktoré ho nepriaznivo postihuje a ktoré trad uskuto¢nil
ako sucast interného vysetrovania, v silade s postupmi zakotvenymi v ¢lanku 90
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ods. 2 sluzobného poriadku. Clénok 91 sluzobného poriadku sa vztahuje na
rozhodnutia prijaté v stvislosti s tymito staznostami.

Predchadzajiice ustanovenia sa primerane vztahuji na pracovnikov organov,
intitdcii, iradov a agenttr, na ktorych sa nevztahuje sluZobny poriadok.”

Skutkové okolnosti

Vo februdri 2000 generélne riaditelstvo Komisie pre polnohospodarstvo sprostred-
kovalo na OLAF mnozstvo staznosti podanych na 23 podnikatelov, ktoré sa tykali
niektorych praktik spoéivajiicich v opakovanom lisovani vyliskov pri priprave
olivového oleja v Spanielsku. Tieto staZnosti uddvali na jednej strane predaj
olivového oleja lisovaného z olivovych vyliskov v Spanielsku aj mimo neho pod
oznacenim ,panensky olivovy olej“ a na druhej strane mie$anie olivového oleja
z olivovych vyliskov s panenskym olivovym olejom v niektorych olejovych mlynoch
na téel neopravneného zvy$ovania objemu panenského olivového oleja a vyuzivania
podpory Spolo¢enstva. Uvedend podpora Spolocenstva je poskytovand
z prostriedkov zéru¢nej sekcie Eurépskeho polnohospodarskeho usmerfiovacieho
a zaruéného fondu (EPUZE).

Na zaklade tychto informdcii zatal OLAF externé vySetrovanie. V jeho rdmci
poziadal OLAF Guardia Civil (zlozka ozbrojenych sil poverend udrZiavanim
poriadku v Spanielsku), aby mu poskytla informécie o zakulisi pripadnych
podvodnych konani v odvetvi olivového oleja zo strany spomenutych 23 podnika-
telov. Potom zvlatny prokurétor pre stthanie hospodarskych deliktov tykajucich sa
korupcie v Spanielsku (dalej ,protikorupény prokurdtor”) zacal vy$etrovanie, ktoré
bolo zaregistrované pod ¢islom 10/2001.
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Na zaklade niektorych kontrol uskutoénenych v troch z vyssie uvedenych podnikov
dospel OLAF k zaveru, ze v tychto podnikoch dochiadzalo k podvodnym praktikam.

Na zaciatku roku 2002 uskuto¢nil OLAF nové sprdvne vySetrovanie dalsich troch
podnikatelov, medziinym v spolo¢nosti Oleicola El Tejar. V ramci svojho
vySetrovania tohto podniku mal OLAF pristup k zépisniciam z rokovani spravnej
rady tohto podniku. Niektoré ¢asti zépisnic z rokovani sa tykali Consejeria de
Agricultura (polnohospodérska sluzba), vykonného orgénu Zalobcu a boli uverej-
nené v zaverecnej sprave OLAF z roku 2002 vydanej pod ¢islom 10/2000/7057 (dalej
len ,zdverecna spréva“), ktord sa tykala ddajnych porugeni predpisov, ktorych sa
dopustili podnikatelia v odvetvi olivovych olejov.

Zavery zéaverecnej spravy obsiahnuté v ¢asti tykajticej sa podniku Oleicola El Tejar st
nasledujtce:

»Taktiez sa domnievame, ze vsetky ¢innosti tejto spolo¢nosti boli podporované
Consejeria de Agricultura [vykonnym orgdnom Zalobcu], a to najmé predaj
olivového oleja z olivovych vyliskov ako panenského olivového oleja, ¢o predstavuje
konanie v rozpore s pravom Spoloc¢enstva.”

OLATF zaslal képiu spravy na FEGA ($tatny orgdn pre uskuto¢niovanie priamej platby
podpor v Spanielsku). V sprievodnom liste bol FEGA vyzvany, aby podnikol
nevyhnutné kroky smerujiice na jednej strane k vymahaniu ¢iastok spomenutych
v sprave a prisludnych dlznych tirokov z tychto ¢iastok a na druhej strane, aby prijal
urcité dodato¢né opatrenia.
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Képia zdvereénej spravy bola rovnako zasland Guardia Civil, ako aj proti-
korupénému prokurdtorovi na zaloZenie do zlozky vySetrovania ¢. 10/2001.

Listom z 30. augusta 2002 Zalobca podal staznost (dalej len ,staznost”) generdlnemu
riaditelovi OLAF vodi zavere¢nej sprdve, opierajuc sa o ¢lanok 14 nariadenia
¢. 1073/1999 na ticel dosiahnutia zmeny tej ¢asti spravy, ktord konstatuje, Ze zalobca
podporoval vietky ¢innosti podniku Oleicola El Tejar.

V liste z 8. novembra 2002 OLAF %alobcovi oznamil, Ze sa nemdze staZznostou
zaoberat, Zd6vodnil to tym, Ze konanie o staznosti podla ¢ldnku 14 nariadenia
¢, 1073/1999 sa v tomto pripade nemdze pouzit, lebo toto konanie je urcené len pre
tie pripady, ked tradnik alebo iny zamestnanec Eurépskych spolocenstiev chce
podat staznost na opatrenie OLAF v rdmci vnutorného vysetrovania, ktoré mu
spdsobilo ujmu.

Faxom z 10. jina 2003 kanceldria protikorupéného prokuratora informovala OLAF
o odloZeni veci pod oznacCenim ¢&. 10/2001.

Konanie a navrhy tcastnikov konania

Névrhom podanym do kanceldrie Stidu prvého stupiia 27. janudra 2003 Zalobca
podal tito zalobu.

II - 2930



20

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA/KOMISIA

Zalobca navrhuje, aby Std prvého stupiia:

— zru$il rozhodnutie obsiahnuté v liste OLAF z 8. novembra 2002,

— urdil, Ze OLAF je povinny prijat staznost podand Zalobcom a preskiimat v nej
polozené vecné otazky.

Podanim podanym do kanceldrie 24. marca 2003 vzniesla Komisia nédmietku
nepripustnosti a uviedla, Ze zdstupca Zalobcu nesplita podmienky uvedené v ¢lanku
19 Statatu Stidneho dvora.

Podanim podanym do kanceldrie 9. mdja 2003 Zzalobca predlozil k namietke
nepripustnosti pisomny pripomienky.

Vzhladom na to, Ze Komisia pisomnymi pripomienkami podanymi do kancelarie
16. juna 2003 ndmietku nepripustnosti stiahla, bola jej stanovena lehota na
vyjadrenie k Zalobe.

Komisia dorucila svoje vyjadrenie k Zalobe 24. oktébra 2003, v ktorom navrhuje, aby
Sud prvého stupna:

— vyhlasil zalobu za nepripustn,
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— subsididrne zamietol Zalobu ako neoddvodnend,

— ulozil Zalobcovi ndhradu trov konania.

Vzhladom na to, Ze Zalobca nevyuZzil moZnost podat repliku, pisomnd ¢ast konania
bola 5. janudra 2004 ukoncena.

Pravny stav

Podla ¢lanku 113 rokovacieho poriadku moze Sud prvého stupiia, ktory o tejto veci
rozhoduje v stlade s ¢lankom 114 ods. 3 a 4 tohto poriadku, kedykolvek bez navrhu
skamat, ¢i su splnené procesné podmienky konania, ku ktorym patria podmienky
pripustnosti Zaloby stanovené v ¢lanku 230 ods. 4 ES (uznesenie Stidu prvého stupna
z 8. jula 1999, Area Cova a i./Rada a Komisia, T-12/96, Zb. s. [1-2301, bod 21).

V prejedndvanom pripade povazuje Sud prvého stupiia na zéklade preskiimania
spisu vec za dostatoéne objasnent, a preto rozhodne bez zacatia tustnej Casti
konania.

Najskor treba preskimat druhy ndvrh Zalobcu, ktorym sa Zalobca doméha, aby Sad
prvého stupiia uréil, Ze OLAF je povinny jednak pripustit staznost Zalobcu a jednak
preskiimat vecné otézky vznesené v uvedenej staznosti. Potom treba preskimat prvy
bod ndvrhov smerujtci k zru$eniu rozhodnutia tidajne obsiahnutého v liste OLAF
z 8. novembra 2002 (dalej len ,sporny list®).
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O druhom bode ndvrhov, ktorym sa Zalobca domdha, aby Sid prvého stupria urcil, Ze
OLAF je povinny prijat staznost podanii Zalobcom a preskimat vecné otdzky
vzuesené v uvedenej staznosti

Zalobca vo svojom druhom bode ndvrhov jednozna¢ne chce dosiahnut, aby Sud
prvého stupna dal prikaz sluzobnému pracovisku zalovaného.

Podla ustdlenej judikatiry nie sa sudy Spolo¢enstva v rémci preskiimavania
zakonnosti na zaklade ¢lanku 230 ES opravnené davat intitdciam Spolo¢enstva
prikazy (rozsudok Stidneho dvora z 8. jila 1999, DSM/Komisia, C-5/93 P, Zb. s. I-
4695, bod 36, a uznesenie Suidneho dvora z 26. okt6bra 1995, Pevasa a Inpesca/
Komisia, C-199/94 P a C-200/94 P, Zb. s. 1-3709, bod 24). Okrem toho sudy
Spolocenstva nie st oprévnené nahradzovat tieto institucie, lebo je vecou prislusnej
indtitcie, aby prijal opatrenia na ziklade ¢lénku 233 ES k vykonu rozsudku
vydaného v ramci Zaloby o neplatnost (rozsudky Stidu prvého stupna z 27. janudra
1998, Landbroke Racing/Komisia, T-67/94, Zb. s. II-1, bod 200, a zo 16. septembra
1998, IECC/Komisia, T-110/95, Zb. s. 11-3605, bod 33).

Z toho vyplyva, Ze tento bod ndvrhov je nepripustny.

O prvom bode ndvrhov smerujiicom k zruSeniu sporného listu

Zalobca navrhuje vo svojom prvom bode névrhov zrugenie rozhodnutia udajne
obsiahnutého v spornom liste, ktorym OLAF informoval Zalobcu o nemoZnosti
vysetrit staZnost proti zdverecnej sprave.
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Pokial ide o pripustnost takejto Zaloby o neplatnost, treba poukdizat na to, Ze iba
opatrenia, ktoré maji zavizné pravne cinky a ktorymi st dotknuté zaujmy Zalobcu
tym, Ze sa podstatnym sposobom meni jeho prévne postavenie, predstavuji akty
alebo rozhodnutia, proti ktorym mozno podat Zalobu o neplatnost (rozsudky
Stdneho dvora z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, Zb. s. 2639, bod 9,
a z 23. novembra 1995, Nutral/Komisia, C-476/93 P, Zb. s. I-4125, body 28 a 30,
rozsudky Suadu prvého stupfia z 15. septembra 1998, Oleifici Italiani a Fratelli
Rubino/Komisia, T-54/96, Zb. s. 11-3377, bod 48, a z 22. marca 2000, Coca-Cola/
Komisia, T-125/97 a T-127/97, Zb. s. 11-1733, bod 77). Okrem toho, ako vyplyva
z ustdlenej judikatiry, na to, aby bol list kvalifikovany ako rozhodnutie v zmysle
¢lanku 230 ES a tak bolo moZné proti nemu podat Zalobu o neplatnost, nestaci, Ze
bol zaslany institéciou Spolocenstva osobe, ktorej je uréeny v odpovedi na jej ziadost
(rozsudok Stdu prvého stupiia z 22. méja 1996, AITEC/Komisia, T-277/94, Zb. s. I1-
351, bod 50, a uznesenie Stdu prvého stupiia z 9. aprila 2003, Pikaart a i./Komisia,
T-280/02, Zb. s. 11-1621, bod 23).

Navyse treba podotknut, ze pokial rovnako ako v prejednidvanom pripade md akt
Komisie negativny charakter, musi byt posudeny v zévislosti na povahe Ziadosti, na
ktort odpoveda (rozsudok Stdneho dvora z 8. marca 1972, Nordgetreide/Komisia,
42/71, Zb. s. 105, bod 5, uznesenie Sidu prvého stupna z 13. novembra 1995,
Dumez/Komisia, T-126/95, Zb. s. 11-2863, bod 34). Zvlaét odmietnutie indtiticie
Spologenstva zrugit alebo zmenit akt predstavuje samo o sebe akt, ktorého
zakonnost mozno preskiimat v silade s ¢lankom 230 ES iba vtedy, ak by akt, ktory
indtitiicia Spolocenstva odmieta zrusit alebo zmenit, mohol byt napadnuty na
zédklade tohto ustanovenia (rozsudok Stidu prvého stupiia z 22. oktébra 1996, Salt
Union/Komisia, T-330/94, Zb. s. 11-1475, bod 32, a uznesenie Siidu prvého stupna
z 18. aprila 2002, IPSO a USE/BCE, T-238/00, Zb. s. 11-2237/00, bod 45).

V prejednavanom pripade je napadnutym aktom v zmysle ¢lanku 230 ES sporny list,
ktorym OLAF informoval Zalobcu o nemoZnosti vySetrit staznost podand proti
zaverecnej sprave.

II - 2934



32

33

34

36

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA/KOMISIA

S ohladom na judikatiru uvedend vysiie v bode 30 by bolo mozné tento list
povazovat za rozhodnutie, proti ktorému mozno podat Zalobu o neplatnost, iba
v pripade, ak zdvere¢nd spréva predstavuje opatrenie majice zévizné pravne Gcinky,
ktorymi st dotknuté zdujmy Zalobcu tym, Ze sa podstatnym spésobom meni jeho
pravne postavenie.

Treba konstatovat, Ze spravy, ako je zdvere¢na sprdva, ktord vydal OLAF na zéver
externého vySetrovania a ktoré st predlozené prisluinym orgdnom ¢lenského $titu
v stlade s ¢lankom 9 nariadenia ¢. 1073/1999, predstavuji iba odportcania alebo
stanoviskd bez zavaznych pravnych tGcinkov.

V tejto suvislosti treba uviest, e OLAF zaslal zdvereénu spravu prisluinym
$panielskym organom na zdver externého vy$etrovania, ktoré uskutocnil v silade
s nariadenim ¢. 1073/1999.

Clénok 9 nariadenia & 1073/1999 v podstate upresiiuje, Ze spravy predlozené
prislu$nym organom ¢lenskych $tétov, ktoré st vypracované pod vedenim riaditela
OLAF a ktoré obsahuji najmi zdvery vySetrovania a odportcania riaditefa OLAF,
predstavujii rovnakym spdsobom a za rovnakych podmienok ako administrativne
sprdvy vypracované narodnymi administrativnymi in$pektormi pripustné dokazy
v spravnych alebo stidnych konaniach ¢lenského $tatu, v ktorych sa ich pouzitie
ukdze ako nevyhnutné.

Okrem toho nariadenie ¢. 1073/1999 uvadza v 13. bode od6vodnenia, Ze ,je na
prislusnych organoch ¢lenskych $titov, pripadne orgénoch, intittcidch, tradoch
alebo agentirach, aby sa rozhodli, aké kroky sa maji urobit v stvislosti
s dokonc¢enymi vySetrovaniami na zéklade spravy vypracovanej tiradom”.
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Z tychto ustanoveni vyplyva, ze zdvery OLAF obsiahnuté v zdvereCnej sprave
nemézu automaticky viest k zadéatiu sprévneho alebo stdneho konania na
yniitro§titnej trovni, pretoZe vnitrotitne orgdny maji volnost v rozhodovani,
aky postup bude po zvere¢nej sprave nasledovat, a s teda jedinymi orgdnmi, ktoré
st opravnené prijimat opatrenia, ktorymi by bolo dotknuté pravne postavenie
zalobcu.

Tento rozbor je okrem iného potvrdeny skuto¢nostou, ktorej sa dovoldvala Komisia
vo svojom vyjadreni k Zalobe, Ze protikorupény prokurator rozhodnutim z 10. jina
2003 odlozil vysetrovaci spis ¢. 10/2001, ku ktorému bola pripojend zéverecna
sprava.

S ohfadom na skutoénost, Ze zdvere¢nd spréva nemd zdvdzné prévne ucinky voci
prislu$nym $panielskym organom, nemdZe sa rovnako povaZovat za rozhodnutie,
ktorym moze byt dotknuté pravne postavenie Zalobcu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Zalobca by nemohol podat Zalobu o neplatnost proti
zdvere¢nej sprave, lebo nejde o akt, ktory by Zalobcu krétil v jeho pravach v zmysle
¢lanku 230 ES. V désledku toho neméze byt rovnako pripustné, aby zalobca napadol
sporny list.

Z toho vyplyva, %e tato zaloba musi byt ako celok zamietnutd ako nepripustna.
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Trovy konania

Podla ustanovenia ¢lanku 87 ods. 2 rokovacieho poriadku ticastnik konania, ktory
nemal vo veci tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté. Kedze zalobca nemal vo veci tspech, je opodstatnené zaviazat ho na
ndhradu okrem svojich vlastnych trov konania trov konania Komisie v stlade s jej
navrhom.

Z tychto dovodov

SUD PRVEHO STUPNA (prvé komora)

nariadil:

1) Zaloba sa zamieta ako nepripustna.

2) Zalobca znasa svoje vlastné trovy konania a je povinny nahradit trovy
konania Komisie.

V Luxemburgu 13. jula 2004

Tajomnik Predseda

H. Jung B. Vesterdorf
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