oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 19. novembra 2024*

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tatom — Clanok 20 ZFEU — Ob¢ianstvo Unie —
Clanok 21 ZFEU — Pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat sa na izemi ¢lenskych $tatov —
Cléanok 22 ZFEU — Prévo volit a byt voleny vo volbdch do organov samosprévy obci, ako aj vo
volbéch do Eurdpskeho parlamentu v ¢lenskom $téte bydliska za rovnakych podmienok ako $tétni
prisludnici tohto $tatu — Obc¢ania Unie, ktori majt bydlisko v ¢lenskom $tate bez toho, aby boli
jeho $tatnymi prislugnikmi — Neexistencia prava byt ¢lenom politickej strany — Cldnky 2
a10 ZEU — Zisada demokracie — Cldnok 4 ods. 2 ZEU — Re$pektovanie narodnej identity
¢lenskych $tadtov — Clanok 12 Charty zékladnych prav Eurépskej tnie — Uloha politickych stran
pri vyjadrovani vole ob¢anov Unie*

Vo veci C-814/21,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana
21. decembra 2021,

Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Szmytkowska a J. Tomkin, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,
proti

Polskej republike, v zastupeni: B. Majczyna, E. Borawska-Kedzierska a A. Siwek-Slusarek,
splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,
ktoru v konani podporuje:

Ceska republika, v zasttpeni: A. Edelmannova, T. Miiller, M. Smolek a J. VI4¢il, splnomocneni
zastupcovia,

vedlajsi Gcastnik konania,
SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda T. von Danwitz, predsedovia komoér K. Jirimae,

C. Lycourgos, M. L. Arastey Sahun, A. Kumin a D. Gratsias, sudcovia E. Regan, 1. Ziemele
(spravodajkyna), Z. Csehi a O. Spineanu-Matei,

* Jazyk konania: pol$tina.
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generalny advokat: J. Richard de la Tour,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojednévani z 12. septembra 2023,
po vypocuti navrhov generalneho advokdta na pojednavani 11. janudra 2024,

vyhlasil tento

Rozsudok

Eurépska komisia svojou Zalobou navrhuje, aby Sudny dvor konstatoval, Ze Polskd republika si
tym, ze ob¢anom Unie, ktori nie st polskymi $tatnymi prislusnikmi, ale majd bydlisko v Polsku,
odoprela pravo byt c¢lenom politickej strany, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju
z ¢lanku 22 ZFEU.

Pravny ramec

Medzindarodné pravo

Eurépsky dohovor o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobod, podpisany v Rime
4. novembra 1950 (dalej len ,EDLP*), v ¢ldnku 11 s ndzvom ,Sloboda zhromazdovania
a zdruzovania“ stanovuje:

»1. Kazdy ma prdvo na slobodu pokojného zhromazdovania a na slobodu zdruzovat sa s inymi,
vratane prava zakladat na obranu svojich zdujmov odbory, alebo vstupovat do nich.

2. Vykon tychto prav méze podliehat len takym obmedzeniam, ktoré stanovuje zakon a ktoré st
nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpec¢nosti, na
predchidzanie nepokojom alebo zlocinnosti, ochranu zdravia alebo morélky alebo ochranu prav
a slobod inych. Tento ¢lanok nebrani zavedeniu zdakonnych obmedzeni na vykon tychto prav
prislusnikmi ozbrojenych sil, policie a tradnikmi §tatnej spravy.“

Clanok 16 EDILP, nazvany ,Obmedzenia politickej ¢innosti cudzincov®, stanovuje:

»Ni¢ v ¢lankoch 10, 11 a 14 sa nemdze povazovat za brdniace Vysokym zmluvnym strandm uvalit
obmedzenia na politicku ¢innost cudzincov.”

Clanok 3 Dodatkového protokolu k EDI.P, podpisaného 20. marca 1952 v Parizi, s nazvom ,,Pravo
na slobodné volby* znie:

»Vysoké zmluvné strany sa zavdzuju konat v primeranych intervaloch slobodné volby s tajnym
hlasovanim za podmienok, ktoré zabezpecia slobodné vyjadrenie ndzorov ludu pri volbe
zakonodarného zboru.”
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Pravo Unie

Zmluvy o EU a FEU

Clanok 2 ZEU stanovuje:

»[Eurépska unia] je zalozend na hodnotach ucty k ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho $titu a re$pektovania ludskych prdv vratane prav osob patriacich k mensindm. Tieto
hodnoty st spolo¢né ¢lenskym §titom v spolocnosti, v ktorej prevladda pluralizmus, nediskrimindcia,
tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zzenami a muzmi.“

Clanok 4 ods. 1 a 2 ZEU znie:

»1. V sulade s ¢lankom 5 pravomoci, ktoré na Uniu neboli zmluvami prenesené, zostavaju
pravomocami ¢lenskych Statov.

2. Unia respektuje rovnost clenskych $titov pred zmluvami, ako aj ich narodnt identitu,
obsiahnutd v ich =zdkladnych politickych a dstavnych systémoch vritane regiondlnych
a miestnych samosprav. Respektuje ich zdkladné Statne funkcie, najmé zabezpecovanie tizemnej
celistvosti §tatu, udrziavanie verejného poriadku a zabezpecovanie narodnej bezpecnosti.
Predovsetkym narodnd bezpecnost ostava vo vylu¢nej zodpovednosti kazdého ¢lenského statu.”

Clanok 5 ods. 1 a 2 ZEU stanovuje:

»1. Vymedzenie pravomoci Unie sa spravuje zdsadou prenesenia pravomoci. Vykondvanie
pravomoci Unie sa spravuje zdsadou subsidiarity a proporcionality.

2. Podla zdsady prenesenia pravomoci Unia kond len v medziach prdvomoci, ktoré na nu
preniesli ¢lenské $taty v zmluvdach na dosiahnutie cielov v nich vymedzenych. Pravomoci, ktoré
na Uniu neboli v zmluvach prenesené, zostavaji pravomocami ¢lenskych statov.”

Clanok 10 ZEU stanovuje:

»1. Fungovanie Unie je zaloZené na zastupitelskej demokracii.

2. Obcania st na urovni Unie priamo zastipeni v Eurépskom parlamente.

Clenské staty su zastipené v Eurdpskej rade hlavami Statov alebo predsedami vlad a v Rade
[Eurdpskej dnie] svojimi vlddami, ktoré samotné si demokraticky zodpovedné bud svojim

narodnym parlamentom, alebo svojim ob¢anom.

3. Kazdy ob¢an ma pravo zucastnovat sa na demokratickom zivote Unie. Rozhodnutia sa
prijimajd podla mozZnosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k ob¢anovi.

4. Politické strany na eurdpskej irovni prispievaju k formovaniu eurépskeho politického vedomia
a k vyjadrovaniu vole obcanov Unie.”

ECLI:EU:C:2024:963 3



10

11

12

Rozsupok z 19. 11. 2024 — Vec C-814/21
Kowmisia/Porsko (ZVOLITELNOST A CLENSTVO V POLITICKEJ] STRANE)

Clanok 18 prvy odsek ZFEU stanovuje:

»V rdmci posobnosti zmliv a bez toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia akédkolvek
diskrimindcia na zéklade §tatnej prislu$nosti je zakdzana.”

Clanok 20 ZFEU znie:

»1. Tymto sa ustanovuje obcianstvo Unie. Ob¢anom Unie je kazd4 osoba, ktora ma Statnu
prislusnost clenského statu. Obcianstvo Unie doplna $tatne obcianstvo a nenahradza ho.

2. Obcania Unie pozivaju prava a podliehaju povinnostiam ustanovenym v zmluviach. Maju
okrem iného:

b) pravo volit a byt voleni vo volbiach do Eurépskeho parlamentu a vo volbiach do orgénov
samospravy obci v clenskom S§tate, v ktorom maja bydlisko, za rovnakych podmienok ako
statni prislusnici tohto $tatu;

Tieto prava sa uplatnuja v silade s podmienkami a obmedzeniami vymedzenymi v zmluvach
a opatreniami prijatymi na ich vykonanie.”

Clanok 21 ods. 1 ZFEU stanovuje:

»<Kazdy obcan Unie ma pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat na Gzemi ¢lenskych statov, pricom
podlieha obmedzeniam a podmienkam ustanovenym v zmluvdch a v opatreniach prijatych na ich
vykonanie.”

Clanok 22 ZFEU stanovuje:

,1. Kazdy ob¢an Unie s bydliskom v ¢lenskom 3tate, ktorého nie je statnym prislusnikom, m4
pravo volit a byt voleny do orgdnov miestnej samospravy vo volbich v ¢lenskom $tite, v ktorom
mad bydlisko, za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici tohto stitu. Vykon tohto prava
podlieha podrobnej tuprave, ktord prijme Rada jednomyselne v stlade s mimoriadnym
legislativnhym postupom po porade s Eurdpskym parlamentom; tdto dprava moze stanovit
odchylky, ak je to odévodnené $pecifickymi problémami ¢lenského statu.

2. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 223 ods. 1 a pravidla prijaté na jeho vykonanie, kazdy ob¢an
Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate, ktorého nie je $tatnym prislusnikom, ma pravo volit a byt
voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $tite, v ktorom md bydlisko, za tych
istych podmienok ako $tatny prislusnik tohto sStatu. Vykon tohto prava podlieha podrobnej
uprave, ktort prijme Rada jednomyselne v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom po
porade s Eurépskym parlamentom; tito Gprava moéze stanovit odchylky, ak je to oddvodnené
$pecifickymi problémami niektorého clenského $tatu.”
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Charta

Clanok 12 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,Charta“), nazvany ,Sloboda
zhromazdovania a zdruzovania®“, znie:

»1. Kazdy mé pravo pokojne sa zhromazdovat a slobodne sa zdruZzovat s inymi na vsetkych
urovniach, najmé v suavislosti s politickymi, odborarskymi a obcianskymi otdzkami, z ¢oho
vyplyva, ze kazdy md pravo zakladat na ochranu svojich zaujmov odbory alebo vstupovat do nich.

2. Politické strany na trovni Unie prispievaji k vyjadrovaniu politickej vole obé¢anov Unie.*

Clanok 39 Charty s ndzvom ,Pravo volit a byt voleny vo volbich do Eurépskeho parlamentu”
stanovuje:

,1. Kazdy ob¢an Unie ma pravo volit a byt voleny vo volbidch do Eurépskeho parlamentu
v ¢lenskom state, v ktorom ma bydlisko, a to za rovnakych podmienok ako §tatni prislusnici toho
statu.

2. Poslanci Eurépskeho parlamentu su voleni vo vseobecnych, priamych a slobodnych volbach
tajnym hlasovanim.”

Clanok 40 Charty, nazvany ,Pravo volit a byt voleny vo volbich do orgdnov samospravy obci®,
stanovuje:

,Kazdy ob¢an Unie ma pravo volit a byt voleny vo volbach do orgédnov samospravy obci v ¢lenskom
State, v ktorom ma bydlisko, a to za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici toho $tatu.”

Smernica 93/109/ES

Smernica Rady 93/109/ES zo 6. decembra 1993, ktorou sa stanovuju podrobnosti uplathovania
volebného prava a prava byt voleny do Eurépskeho parlamentu pre obc¢anov tnie s bydliskom
v ¢lenskom §téte, ktorého nie su $tatnymi prislusnikmi (U. v. ES L 329, 1993, s. 34; Mim.
vyd. 20/001, s. 7), zmenend smernicou Rady 2013/1/EU z 20. decembra 2012 (U. v. EU L 26, 2013,
s. 27) (dalej len ,smernica 93/109“), vo svojom tretom az siedmom a desiatom oddvodneni
stanovuje:

»<Kedze pravo volit a byt voleny do Eurépskeho parlamentu v ¢lenskom $tite bydliska, ktoré je
vyjadrené v clanku 8b ods. 2 [ES], je prikladom uplatiovania principu rovnosti medzi jeho
statnymi prislusnikmi a S$tatnymi prislusnikmi iného clenského statu, a dosledkom prava
slobodne sa pohybovat a zdrziavat sa na tzemi ¢lenskych statov uvedeného v ¢lanku 8a [ES];

kedze ¢lanok 8b ods. 2 [ES] sa tyka len moznosti vykonu préva volit a byt voleny do Eurépskeho
parlamentu a bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 138 ods. 3 [ES], ktorym sa pre tieto volby
stanovuje pre vsetky clenské $tity jednotny postup; kedZe tento ¢ldnok v zdsade pozaduje
zru$enie poziadavky statnej prislusnosti, ktora pri vykone vyssie uvedenych prav musi byt vo
vdcsine ¢lenskych statov splneng;
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kedZze uplatiiovanie ¢lanku 8b ods. 2 [ES] nepredpokladd Gplnd harmoniziciu volebnych systémov
¢lenskych stétov; kedZe naviac, beruc do tvahy princip proporcionality stanoveny v trefom odseku
clanku 3b [ES] obsah pravneho poriadku spolocCenstva v tejto oblasti nesmie presahovat ramec
potrebny pre dosiahnutie ciela ¢lanku 8 b ods. 2 [ES];

kedze cielom c¢lanku 8b ods. 2 [ES] je zabezpe(it, ze vSetci obcania tinie bez ohladu na to, ¢i st
alebo nie st statnymi prislusnikmi clenského statu, v ktorom majt bydlisko, mézu v tomto State
uplatnovat svoje pravo volit a byt voleny do Eurdépskeho parlamentu za rovnocennych
podmienok; kedZze podmienky uplatfiované na $tatnych prislusnikov iného clenského $titu
vratane tych, ktoré sa vztahuju k obdobiu a dékazu o bydlisku by mali byt z toho dévodu totozné
s tymi, ak nejaké existujua, ktoré sa uplatnuja na statnych prislusnikov dotknutého c¢lenského statu;

kedze clanok 8b ods. 2 [ES] stanovuje pravo volit a byt voleny do Eurdpskeho parlamentu
v ¢lenskom state bydliska a nenahradzuje ho pravom volit a byt voleny v ¢lenskom state, ktorého
obc¢an tnie je $tatnym prislusnikom; kedze sa musi re$pektovat slobodné rozhodnutie ob¢anov
Unie o Gcasti na eurdpskych volbach, pricom treba zabezpecit, aby toto rozhodnutie nebolo
zneuzité uplatnovanim prava volit a byt voleny vo viac ako jednej krajine;

kedZe ob¢ianstvo unie je zamyslané tak, aby umoziiovalo ob¢anom unie sa lepsie integrovat v ich
hostitelskej krajine; kedZe v tejto stvislosti je to v silade so zdmermi autorov zmluvy vyhnut sa
akejkolvek polarizacii medzi zoznamami kandidtov, ktori si $tidtnymi prislusnikmi daného
clenského $tatu a kandidatmi, ktori st $tatnymi prislu$nikmi iného ¢lenského $tatu.”

Clanok 1 ods. 1 smernice 93/109 stanovuje:

»Lato smernica ustanovuje podrobnosti, ktorymi obcania tnie s bydliskom v ¢lenskom state, ktorého
nie su $tatnymi prislu$nikmi, mo6zu uplatnit pravo volit a byt voleny do Eurépskeho parlamentu.”

Clanok 10 ods. 1 tejto smernice stanovuje:
»Pri predlozeni ziadosti o kandidataru, predlozi statny prislusnik spolocenstva tie isté sprievodné
doklady ako kandidat, ktory je stitnym prislusnikom daného clenského s$tatu. Predlozi tiez

formélne vyhldsenie, v ktorom uvedie:

a) svoju Statnu prislusnost, datum a miesto narodenia, poslednti adresu pobytu v domovskom
¢lenskom $tate a svoju adresu vo volebnom tzemi ¢lenského Statu bydliska;

b) Ze nekandiduje vo volbach do Eurépskeho parlamentu v Ziadnom inom ¢lenskom $tdte;

c) tam, kde je to vhodné, lokalitu alebo volebny obvod vo svojom domovskom ¢lenskom $tate,
v ktorom bol naposledy zapisany na zozname volicov a

d) Ze nebol individudlnym stidnym rozhodnutim alebo spravnym rozhodnutim za podmienky, ze

spravne rozhodnutie moze byt predmetom sidnych opravnych prostriedkov, pozbaveny prava
byt voleny v domovskom ¢lenskom state.”
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Podla ¢ldnku 11 ods. 2 uvedenej smernice:

»Pokial by osoba nebola zapisand do voli¢ského zoznamu, alebo by jej ziadost o zpis bola zamietnuts,
alebo by jej ziadost o kandidatiru bola zamietnutd, prislusnd osoba je opravnend podat opravné
prostriedky podobne ako pravne predpisy clenského s$tatu bydliska ustanovuji volicom a osobam
opravnenym kandidovat a ktori st jeho staitnymi prislusnikmi.”

Smernica 94/80/ES

Stvrté, piate a $trniste odéovodnenie smernice Rady 94/80/ES z 19. decembra 1994, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti uplatiiovania volebného priva ob¢anov unie v komundlnych volbach
v ¢lenskom §tite, ktorého nie sd $tatnymi prislusnikmi (U. v. ES L 368, 1994, s. 38; Mim.
vyd. 20/001, s. 12), znejt:

,KedZe uplatiiovanie ¢ldnku 8b ods. 1 [ES] nepredpokladd uplnG harmoniziciu volebnych
systémov clenskych $tatov; kedze cielom tohto ustanovenia je predovsetkym zrusit poziadavku
Statnej prislusnosti, s ktorou vicsina clenskych $tatov v sticasnosti uplatinuje prava volit a byt
voleny; kedZze naviac beric do tvahy princip proporcionality stanoveny v trefom odseku
clanku 3b [ES] obsah pravneho poriadku spolocenstva v tejto oblasti nesmie presahovat ramec
potrebny pre dosiahnutie ciela ¢ldnku 8 b ods. 1 [ES];

kedze cielom c¢lanku 8b ods. 1 [ES] je zabezpecit, ze vSetci obcania tGnie bez ohladu na to, ¢i st
alebo nie st statnymi prislusnikmi ¢lenského statu, v ktorom majt bydlisko, mézu v tomto State
vykondavat svoje pravo volit a byt voleny v komunélnych volbach za rovnakych podmienok; kedze
podmienky uplatnované na Statnych prislusnikov iného clenského §tatu vratane tych, ktoré sa
vztahuju k obdobiu a dékazu o bydlisku by mali byt z toho doévodu totozné s tymi, ak nejaké
existuju, ktoré sa uplatiuju na $tétnych prislusnikov dotknutého ¢lenského sStitu; kedze sa
nesmie vyzadovat od $tatnych prislusnikov iného ¢lenského $tatu plnenie akychkolvek osobitnych
podmienok, pokial vynimoc¢ne nie je rozdielny pristup voci vlastnym S$tatnym prislusnikom
a $tatnym prislusnikom iného ¢lenského statu odovodneny $pecifickymi okolnostami;

kedZe ob¢ianstvo unie je zamyslané tak, aby umoziiovalo obcanom unie sa lepsie integrovat v ich
hostitelskej krajine; kedZe v tejto stvislosti je to v silade so zdmermi autorov zmluvy vyhnut sa
akejkolvek polarizacii medzi zoznamami kandidtov, ktori s $titnymi prislusnikmi daného
clenského $tatu a kandidatmi, ktori st $tatnymi prislusnikmi iného clenského statu.”

Clanok 1 ods. 1 smernice 94/80 stanovuje:

»1ato smernica ustanovuje podrobnosti, ktorymi obcania tnie s bydliskom v ¢lenskom state, ktorého
nie st $tatnymi prislusnikmi, si tam moézu uplatnit pravo volit a byt voleny v komunalnych volbach.”

Clanok 8 ods. 3 tejto smernice znie:

»Volici..., ktori boli zapisani do zoznamu volicov v ¢lenskom state bydliska, tam zostant za tych istych
podmienok ako volici, ktori st $tatnymi prislusnikmi, az do doby, kym nebudd automaticky vyskrtnuti
zo zoznamu volic¢ov, pretoze uz nespliuji podmienky pre uplatnenie prava volit.

Volici, ktori boli zapisani do zoznamu volicov, m6zu byt na ich vlastnu ziadost tiez z neho vyskrtnuti.
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Ak sa taki volic¢i prestahuju do inej zdkladnej jednotky miestnej samospravy v tom istom ¢lenskom
State, zapiSu sa do zoznamu volicov tejto jednotky za tych istych podmienok ako volici, ktori st
$tatnymi prislusnikmi.”

Clanok 9 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

»Pri predlozeni ziadosti o kandidatiru, osoba opravnend kandidovat v rdmci rozsahu ¢lanku 3 predlozi
tie isté sprievodné doklady ako kandidat, ktory je statnym prislusnikom. Clensky stat bydliska moze
pozadovat od osoby, aby predlozila formélne vyhldsenie uvadzajtce jej statnu prislusnost a jej adresu
v ¢lenskom state bydliska.”

Clanok 10 ods. 2 tej istej smernice stanovuje:

»Pokial by osoba nebola zapisana do voli¢ského zoznamu, alebo by jej Ziadost o zépis bola zamietnutd,
alebo by jej ziadost o kandidataru bola zamietnutd, prislusnd osoba ma narok na opravné prostriedky
podobne ako pravne predpisy ¢lenského statu bydliska predpisuji volicom a osobdm opravnenym
kandidovat a ktori st jeho $taitnymi prislu$nikmi.”

Polské prdvo

Ustanovenie § 2 ods. 1 ustawa o partiach politycznych (zdkon o politickych stranich)
z 27. aprila 1997 (Dz. U. z roku 1997, ¢. 98, polozka 604) v zneni zmien stanovuje:

,Clenmi politickej strany mézu byt $tatni prislusnici Polskej republiky, ktori dosiahli vek 18 rokov.*

Podla § 5 zdkona o politickych strandch:

»Politickym strandm sa zarucuje pristup k verejnopravnemu rozhlasu a televizii v stlade so zdsadami
stanovenymi v osobitnych zdkonoch.

“

Ustanovenie § 24 tohto zdkona uvadza:

»(1) Majetok politickych stran pochadza z clenskych prispevkov, darov, dedi¢stva, odkazov,
prijmov z majetku, ako aj zo zdkonom stanovenych dotdcii a prispevkov.

(2) Majetok politickych stran moze byt pouzity len na tcely vymedzené v stanovach alebo na
charitativne ucely.

(4) Politickd strana mdze mat prijmy z majetku pochddzajice len:
1. z trokov z vkladov jej prostriedkov na bankovych uctoch a na terminovanych vkladoch;

2. z obchodovania s dlhopismi Stitnej pokladnice a pokladni¢nymi poukazkami Stitnej
pokladnice;

3. z predaja aktiv;
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Ustanovenie § 28 ods. 1 uvedeného zakona stanovuje:
,Politickd strana, ktora:

1. samostatne zriadila volebny vybor pre volby do Sejmu a ziskala na celo$tdtnej irovni najmenej
3 % platne odovzdanych hlasov pre svoje obvodné listiny kandidatov na poslancov, alebo

2. vo volbiach do Sejmu vstdpila do volebnej koalicie, ktorej obvodné listiny kandiditov na
poslancov ziskali na celostatnej Grovni najmenej 6 % platne odovzdanych hlasov, ma po dobu
trvania funk¢ného obdobia Sejmu v stlade s postupom a zasadami stanovenymi tymto zdkonom
narok na poskytnutie prispevku zo S$titneho rozpoctu na vykon cinnosti vymedzenych v jej
stanovach.”

Ustanovenie § 36 ods. 1 toho istého zdkona znie:

»Finan¢né prostriedky zhromazdené v ramci volebného fondu mozu pochiadzat z vlastnych platieb
politickej strany, ako aj z darov, dedi¢stva a odkazov.”

Podla § 84 ustawa Kodeks wyborczy (zdkon, ktorym sa ustanovuje volebny zdkonnik)
z 5. janudra 2011 (Dz. U. z roku 2011, ¢. 21, polozka 112) v zneni uplatnitelnom na prejednavant
zalobu (dalej len ,,volebny zdkonnik*):

»(1) Pravo nominovat kandiditov do volieb prindlezi volebnym vyborom. Volebné vybory
vykondvaju aj dalsie volebné ¢innosti, a najmé na zdklade zdsady exkluzivity vedi volebnt kampan
v mene kandidatov.

(2) Vo volbach do Sejmu a do Sendtu, ako aj vo volbach do Eurépskeho parlamentu v Polsku

moézu byt volebné vybory zriadované politickymi stranami a koaliciami politickych stran, ako aj
voli¢mi.

(4) Vo volbach do zastupitelskych orgdnov tzemnych samospravnych celkov a vo volbich
starostov mozu byt volebné vybory zriadované politickymi stranami a koaliciami politickych
strdn, zdruzeniami a spolo¢enskymi organizaciami (dalej len ,organizdcie‘), ako aj voli¢mi.”

Ustanovenie § 87 volebného zakonnika stanovuje:

»(1) Politické strany mézu vytvorit volebnu koaliciu s cielom nominovat spolo¢nych kandidatov.
Politicka strana moze byt stcastou len jednej volebnej koalicie.

(2) Volebné ¢innosti v mene volebnej koalicie vykonava koali¢ny volebny vybor zriadeny organmi
politickych stran, ktoré si opravnené zastupovat stranu navonok.

“«

Podla § 89 ods. 1 tohto zdkonnika:

»Najmenej patnast obcanov, ktori majd pravo volit, moze zriadit volebny vybor voli¢ov.”
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Ustanovenie § 117 ods. 1 uvedeného zakonnika stanovuje:

»Volebné vybory, ktorych kandidati boli zaregistrovani, maji od péatnasteho dna predo dinom konania
volieb do dna skoncenia volebnej kampane pravo bezplatne $irit svoje volebné programy v programoch
verejnopravnych prevddzkovatelov rozhlasového a televizneho vysielania na naklady tychto
prevadzkovatelov.“

Ustanovenie § 119 ods. 1 toho istého zakonnika stanovuje:

»Nezavisle od prava upraveného v § 117 ods. 1 moze kazdy volebny vybor odo dna, ked prislusny
volebny organ dostane ozndamenie o zriadeni volebného vyboru, do dna skoncenia volebnej kampane
§irit svoj volebny program v programoch verejnopravnych prevadzkovatelov rozhlasového
a televizneho vysielania za odplatu.”

Podla § 126 volebného zikonnika:

»Vydavky vynalozené volebnymi vybormi v suvislosti s nariadenymi volbami si hradené z ich
vlastnych prostriedkov.”

Ustanovenie § 130 tohto zdkonnika uvadza:
»(1) Zodpovednost za finan¢né zavizky volebného vyboru nesie finan¢ny splnomocnenec.

(2) Bez pisomného sdhlasu finan¢ného splnomocnenca nemozno v mene a na ucet volebného
vyboru prevziat nijaké financné zavazky.

(3) V pripade, ked z majetku finan¢ného splnomocnenca nemozno pokryt pohladavky voci
volebnému vyboru:

1. zodpovednost za finan¢né zavizky volebného vyboru politickej strany alebo organizacie nesie
politicka strana alebo organizécia, ktora volebny vybor zriadila;

2. zodpovednost za finan¢né zavazky koalicného volebného vyboru nesd solidarne politické
strany, ktoré st sucastou volebnej koalicie;

3. zodpovednost za finan¢né zavazky volebného vyboru volicov nesu solidarne osoby, ktoré su
¢lenmi vyboru.

Ustanovenie § 132 uvedeného zdkonnika znie:

»(1) Financ¢né prostriedky volebného vyboru politickej strany mézu pochadzat len z volebného
fondu tejto strany, ktory bol zriadeny na zaklade ustanoveni [zdkona o politickych stranach].

(2) Financné prostriedky koali¢ného volebného vyboru moézu pochddzat len z volebnych fondov
politickych stran, ktoré su sucastou koalicie.

(3) Financné prostriedky:

1. volebného vyboru organizicie,
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2. volebného vyboru volicov

moézu pochadzat len z prispevkov polskych obcanov s trvalym pobytom na tzemi Polskej
republiky, ako aj z bankovych tverov poskytnutych vylu¢ne na dcely spojené s volbami.

“«

Ustanovenie § 133 toho istého zdkonnika stanovuje, Ze pocas volebnej kampane mo6zu volebny
vybor politickej strany alebo koalicny volebny vybor, volebny vybor volicov a volebny vybor
organizicie bezplatne vyuzivat priestory politickej strany, priestory c¢lena volebného vyboru
a priestory tejto organizacie, ako aj kancelarske vybavenie tychto subjektov.

Oddiel VI volebného zakonnika tykajuci sa volieb do Eurépskeho parlamentu obsahuje najma
§ 341 a § 343 tohto zdkonnika. Podla § 341 uvedeného zdkonnika md privo nominovat
kandidatov do tychto volieb volebny vybor politickej strany, koali¢ny volebny vybor a volebny
vybor volicov. V sulade s § 343 toho istého zdkonnika kandiditna listina musi byt podporena
podpismi najmenej 10 000 volic¢ov s trvalym pobytom v danom volebnom obvode.

Oddiel VII volebného zakonnika, ktory sa tyka volieb zastupcov tzemnych samospravnych celkov,
obsahuje najma § 399 az § 403 tohto zdkonnika.

Ustanovenie § 399 tohto zdkonnika stanovuje, ze pravo nominovat kandidatov na funkciu clena
zastupitelstva prindlezi volebnym vyborom politickych strdn, koali¢cnym volebnym vyborom,
volebnym vyborom organizacii a volebnym vyborom volicov.

Podla § 400 ods. 1 uvedeného zdkonnika je volebny vybor politickej strany povinny oznamit svoje
zriadenie Statnej volebnej komisii, a to v obdobi odo dna uverejnenia nariadenia o vyhldseni volieb
do 55. dna predo dinom konania volieb.

Ustanovenie § 401 ods. 1 toho istého zakonnika stanovuje, Ze v obdobi odo dna uverejnenia
nariadenia o vyhlaseni volieb do 55. dna predo dinom konania volieb médze byt zriadeny koali¢ny
volebny vybor, ¢o volebny splnomocnenec koali¢ného volebného vyboru oznami Stitnej volebnej
komisii najneskdr v 55. den predo diiom konania volieb.

Podla § 402 ods. 1 volebného zikonnika je volebny vybor organizicie povinny ozndmit svoje
zriadenie volebnému komiséarovi, v ktorého obvode ma tito organizdcia svoje sidlo, a to v obdobi
odo dna uverejnenia nariadenia o vyhldseni volieb do 55. dna predo diom konania volieb.
Ustanovenie § 403 tohto zédkonnika stanovuje:

»(1) Najmenej patnast obc¢anov, ktori maja pravo volit, moze zriadit volebny vybor volicov.

(2) Po zozbierani najmenej 1 000 podpisov ob¢anov, ktori maji pravo volit a podporuju zriadenie
volebného vyboru voli¢ov, volebny splnomocnenec ozndmi Stitnej volebnej komisii zriadenie

tohto vyboru, s vyhradou ustanoveni odseku 3. Ozndmenie sa moze uskutocnit najneskdr patde-
siaty piaty den predo diiom konania volieb.
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(3) Ak bol volebny vybor volicov zriadeny na ucely nomindcie kandiditov len v jednom
vojvodstve:

1. pocet obcanov uvedeny v odseku 1 je 5;

2. pocet podpisov uvedeny v odseku 2 je 20 a ozndmenie uvedené v odseku 2 sa zasiela volebnému
komisdrovi prislusnému podla sidla vyboru.”

Ustanovenie § 23 ods. 1 ustawa o radiofonii i telewizji (zdkon o rozhlasovom a televiznom
vysielani) z 29. decembra 1992 (Dz. U. z roku 1993, ¢. 7, polozka 34) v zneni uplatnitelnom na
prejednavant zalobu stanovuje, Ze verejnopravne rozhlasové a televizne stanice davaju
politickym strandm moznost vyjadrovat sa k zdsadnym otdzkam veci verejnych.

V stlade s § 4 ods. 1 ustawa Prawo o stowarzyszeniach (zdkon o zdruzeniach) zo 7. aprila 1989 (Dz.
U. z roku 1989, ¢. 20, polozka 104) sa v zdruzeniach moézu zdruzovat aj cudzinci, ktori maju
bydlisko v Polsku.

Konanie pred podanim zaloby a konanie na Stdnom dvore

Dna 26. aprila 2013 v nadvédznosti na netspesné vymeny v ramci systému EU Pilot Komisia zaslala
Polskej republike vyzvu, v ktorej upozornila polské orgdny na to, Ze pravna Gprava tohto ¢lenského
statu, ktora vyhradzuje len jeho statnym prislusnikom pravo zalozit politickl stranu a stat sa
¢lenom takejto strany, je podla nej nezluditelnd s pravom Unie. Uvedeny ¢lensky $tat na fu
odpovedal 24. jila 2013, pricom spochybnil akékolvek porusenie prava Unie.

Dna 22. aprila 2014 vydala Komisia odévodnené stanovisko, v ktorom trvala na tom, ze Polskd
republika si tym, Ze ob¢anom Unie, ktori nie st polskymi $tatnymi prislugnikmi, ale majua trvalé
bydlisko na tzemi Polskej republiky, odoprela pravo zalozit politicki stranu a stat sa ¢lenom
takejto strany, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 22 ZFEU. Této instittcia preto
vyzvala Polskd republiku, aby prijala opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s tymto
odoévodnenym stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Polska republika vo svojej odpovedi zo 16. jina 2014 uviedla, Ze ¢lanok 22 ZFEU neprizndva
ob¢anom Unie, ktori nie st §tatnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, v ktorom maju bydlisko, pravo
zalozit politicku stranu a stat sa ¢lenom politickej strany.

Listom z 2. decembra 2020 eurdépsky komisdr pre spravodlivost poziadal Polskd republiku
o informicie o pripadnom vyvoji jej pozicie alebo o pripadnych legislativhych zmenich
vykonanych s cielom zaru¢it dotknuté prava ob¢anom Unie, ktori nie st polskymi $tatnymi
prislusnikmi a maja bydlisko na jej tzemi.

KedzZe polské organy listom z 26. janudra 2021 zopakovali svoju predchddzajucu poziciu, podla
ktorej polské pravo nie je nezlucitelné s ¢lankom 22 ZFEU, Komisia sa rozhodla podat ttito
zalobu, pricom obmedzila jej predmet na nesplnenie povinnosti, ktoré tomuto ¢lenskému $tatu
vyplyvaju z tohto ustanovenia, z dévodu, Ze postavenie clena politickej strany vyhradzuje len
polskym $tatnym prislugnikom.

Rozhodnutim predsedu Stidneho dvora z 10. maja 2022 bol Ceskej republike povoleny vstup do
konania ako vedlajsiemu acastnikovi na podporu ndvrhov Polskej republiky.
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O zalobe
O pripustnosti Zaloby

Argumentdcia ticastnikov konania

Ceska republika vo svojom vyjadreni vedlajsieho t¢astnika konania namieta nepripustnost zaloby
Komisie, kedZe Zaloba jasne neuvadza pravne okolnosti, na ktorych je Zaloba zaloZen4, a nie je
formulovana tak, aby bréanila Sidnemu dvoru rozhodnut wultra petita. Komisia, ktord zalozila
svoju zalobu na ¢lanku 22 ZFEU, totiz poukézala aj na poru$enie inych ustanoveni prava Unie,
najmai ¢lanku 11 a ¢ldnku 12 ods. 1 Charty, ako aj ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) ZFEU, ktoré neboli
uvedené v zalobnych névrhoch.

Komisia spochybnuje dovodnost tejto argumentacie.

Postudenie Sudnym dvorom

Podla ¢lanku 40 $tvrtého odseku Statdtu Stdneho dvora Eurépskej tinie navrh na vstup do
konania ako vedlajsi Gcastnik moze obsahovat iba ndvrhy podporujice jedného z ucastnikov
konania.

Polska republika, ktora je Zalovanou, na podporu nivrhov ktorej bol povoleny vstup Ceskej
republiky do konania ako vedlajsiemu Gcastnikovi, nevzniesla proti Zalobe Komisie Ziadnu
nimietku nepripustnosti.

Z toho vyplyva, ze Ceskd republika ako vedlajsi Géastnik konania nie je oprdvnenda vzniest
namietku nepripustnosti (pozri analogicky rozsudok z 8. novembra 2007, Spanielsko/Rada,
C-141/05, EU:C:2007:653, body 27 a 28).

Sadny dvor vsak moze ex offo preskimat, ¢i si splnené podmienky na podanie zaloby o nesplnenie
povinnosti stanovené v ¢&lanku 258 ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudky z 2. jina 2016,
Komisia/Holandsko, C-233/14, EU:C:2016:396, bod 43, a z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko,
C-488/15, EU:C:2017:267, bod 50, ako aj citovant judikattru).

V tejto savislosti podla ¢ldnku 120 pism. ¢) Rokovacieho poriadku Stidneho dvora a judikatary
vztahujlicej sa na toto ustanovenie musi kazdd zaloba obsahovat predmet konania, dévody
a tvrdenia, na ktorych je zaloba zalozend, ako aj stru¢né zhrnutie tychto dévodov. Takéto udaje
musia byt dostato¢ne jasné a presné, aby umoznili zalovanému pripravit si obhajobu a Sidnemu
dvoru vykonat preskiimanie. Z toho vyplyva, ze podstatné skutkové a pravne okolnosti, na
ktorych je Zaloba zaloZend, musia vyplynit ucelene a zrozumitelne uz z textu samotnej zaloby
a zalobné navrhy musia byt formulované jednoznacne, aby Stidny dvor nerozhodol nad ramec
navrhov alebo neopomenul rozhodnut o niektorom zalobnom doévode [rozsudok z 5. juna 2023,
Komisia/Polsko (Nezdvislost a sukromny zivot sudcov), C-204/21, EU:C:2023:442, bod 188
a citovana judikatura].

Stdny dvor tiez rozhodol, Ze zaloba, ktord je podana na zaklade ¢lanku 258 ZFEU, musi uvadzat

zalobné dovody koherentnym a presnym spdsobom, aby ¢lensky stat a Sidny dvor mohli spravne
pochopit rozsah vytykaného porusenia prava Unie, ¢o je nevyhnutnou podmienkou na to, aby
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tento $tat mohol icinne uplatnit svoje dovody obrany a aby Stidny dvor mohol preverit existenciu
uvddzaného nesplnenia povinnosti [rozsudok z 5. juna 2023, Komisia/Polsko (Nezdvislost
a sitkromny zivot sudcov), C-204/21, EU:C:2023:442, bod 189 a citovand judikatdra].

Zaloba Komisie musi najmi obsahovat ucelené a podrobné vysvetlenie dévodov, ktoré ju viedli
k presvedceniu, ze predmetny ¢lensky stat si nesplnil niektort z povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
Z prava Unie [rozsudok z 5. juna 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost a sikromny Zivot sudcov),
C-204/21, EU:C:2023:442, bod 190, ako aj citovana judikatura].

V prejednédvanej veci treba uviest, Ze zo Zalobnych ndvrhov jasne vyplyva, ze Komisia Polskej
republike vytyka porusenie ¢lanku 22 ZFEU v rozsahu, v akom tento ¢lensky $tit odopiera
ob¢anom Unie, ktori nie st polskymi $tatnymi prislusnikmi, ale maja bydlisko na jeho tzemi,
pravo byt ¢lenom politickej strany. Zaloba obsahuje koherentné a presné vysvetlenie déovodov,
ktoré viedli tdto instittciu k zaveru, Ze toto odopretie brani tymto ob¢anom Unie uplatnit svoje
pravo byt voleni vo volbdch do orgdnov samospravy obci a do Eurdpskeho parlamentu za
rovnakych podmienok ako polski $tatni prislusnici.

Konkrétne, ako uviedol generalny advokat v bode 48 svojich navrhov, z oddvodnenia zaloby jasne
vyplyva, ze podla Komisie sa ma ¢lanok 22 ZFEU vykladat v kontexte vymedzenom najma
¢lankom 20 ods. 2 pism. b) ZFEU a s prihliadnutim na vizby existujice medzi uvedenym
¢lankom 22 ZFEU a ¢lankami 11 a 12 Charty bez toho, aby z toho bolo mozné vyvodit, Ze
Komisia sa snazi preukdzat samostatné porusenie tychto ustanoveni. Odkaz v niektorych bodoch
zaloby na ¢lanok 20 ods. 2 pism. b) ZFEU, ako aj na ¢lanky 11 a 12 Charty teda nesposobuje
nejednoznacnost formulacie tejto Zaloby.

V doésledku toho st podmienky na podanie Zaloby o nesplnenie povinnosti stanovené
v ¢lanku 258 ZFEU splnené a zalobu Komisie treba povazovat za pripustnu.

O veci samej

Argumentdcia uicastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze ¢ldnok 22 ZFEU zarucuje ob¢anovi Unie, ktory ma bydlisko v ¢lenskom $téte bez
toho, aby bol jeho $titnym prislusénikom, pravo volit a byt voleny vo volbich do orginov
samospravy obci, ako aj do Eurdépskeho parlamentu v tomto clenskom $tate za rovnakych
podmienok ako $titni prislusnici tohto posledného uvedeného $tatu. V dosledku toho si Polska
republika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 22 ZFEU, a to tym, Ze podla § 2 ods. 1
zdkona o politickych strandch vyhradila postavenie ¢lena politickej strany len polskym $tatnym
prislusnikom a zabranila tak ob¢anom Unie, ktori maja bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho
$tatnymi prislusnikmi, vykonévat volebné prava vo volbich do orgdnov samospravy obci a do
Eurépskeho parlamentu za rovnakych podmienok ako polski $tétni prislusnici.

Clanok 22 ZFEU zakotvuje v$eobecnti zasadu rovnosti zaobchddzania a zahfha zru$enie
poziadavky §$tatnej prislusnosti ako podmienky volit a byt voleny v tychto volbach, ako aj zrusenie
vietkych opatreni, ktoré mozu branit obéanom Unie, ktori majt bydlisko v ¢lenskom $tite bez
toho, aby boli jeho s$tatnymi prislusnikmi, vo vykone ich prdava byt voleni za rovnakych
podmienok ako $tatni prislusnici clenského s$tatu, na Gzemi ktorého maju bydlisko. Tito obc¢ania
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Unie by tak mali mat k dispozicii vietky prostriedky existujice vo vnidtro$titnom pravnom
poriadku, ktoré maja v uvedenych volbach k dispozicii kandidati, ktori s $tatnymi prislu$nikmi
daného ¢lenského statu.

V prvom rade politické strany pritom zohravaju zdsadnt tilohu vo volebnych systémoch ¢lenskych
Statov, kedze predstavuju podstatni formu Gcasti na politickom Zivote a najcastejSie pouzivané
prostriedky na ucast vo volbach v postaveni kandidatov. Za tychto okolnosti skuto¢nost, ze
ob¢ania Unie, ktori maji bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislusnikmi,
nemozu byt ¢lenmi politickej strany, a teda pozivat mnohé vyhody, najma pokial ide o v§eobecnu
zndmost, [udské a finan¢né zdroje, organiza¢nd infrastruktiruy, ako aj pristup k médidm, ktoré by
takéto postavenie ¢lena prindsalo, ohrozuje ich moznost tispe$ne a ti¢inne sa zGcastnit na volbach
za rovnakych podmienok ako polski $tatni prislusnici.

Aj keby takyto ob¢an Unie mohol byt na zaklade individulnej dohody zapisany na kandidatnu
listinu volebného vyboru politickej strany, napriek tomu by sa nachddzal v menej priaznivom
postaveni ako kandidati vo volbach, ktori si ¢lenmi dotknutej strany. Ob¢an Unie, ktory ma
bydlisko v Polsku bez toho, aby bol jeho stitnym prislu$nikom, by totiz nemal rovnaki $ancu
obsadit vyhodné miesto na tejto kandidatnej listine a musel by sthlasit s programom, na
vypracovani ktorého sa v zdsade nepodielal. Samotnd skuto¢nost, Ze na uvedenu kandidatnu
listinu moze byt zapisany len ako kandidat, ktory nie je ¢lenom strany, ktord tdto listinu
predlozila, zatial ¢o polski $tatni prislusnici tak moézu urobit ako ¢lenovia tejto strany, sama osebe
sved¢i o tom, ze obc¢ania Unie, ktori majd bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $tatnymi
prislusnikmi, nemézu kandidovat vo volbiach za rovnakych podmienok ako polski $tétni
prislusnici.

V druhom rade Komisia uvadza, ze hoci v sicasnosti prindlezi ¢lenskym S$tatom, aby upravili
aspekty tykajice sa volieb do organov samospravy obci a volieb do Eurépskeho parlamentu, ktoré
nie st harmonizované na trovni Unie, tieto $tity musia vykonavat svoje pravomoci v stlade
s pravom Unie. Vnutrostitne opatrenie, ktoré moze obmedzit vykon jedného z prav vyplyvajicich
z postavenia ob¢ana Unie, akym je pravo byt voleny v ramci tychto volieb, méze byt odévodnené
véeobecnym zdujmom len vtedy, ak je toto opatrenie zlucitelné so zdkladnymi pravami
zaru¢enymi pravom Unie, ¢o nie je pripad prejednévanej veci.

Vyklad ¢lanku 22 ZFEU, podla ktorého sa zdmer normotvorcu Unie zrusit len formdlne
poZiadavky ulozené ob¢anom Unie, ktori majt bydlisko v ¢lenskom $tite bez toho, aby boli jeho
statnymi prislusnikmi, neodrdza ani v zneni tohto ustanovenia, ani v zneni smernic 93/109
a 94/80, by zbavoval ¢lanok 22 ZFEU jeho potrebného tc¢inku. Obsah a vecnd pésobnost
uvedeného ustanovenia nemozno obmedzit len na formdlne aspekty upravené tymito
smernicami, pricom povinnost zabezpecit rovnost zaobchddzania, ktord vyplyva
z ¢lanku 22 ZFEU, nie je spochybnend tym, Ze toto ustanovenie neobsahuje taxativny vypocet
podmienok, ktoré musia byt na tento ucel splnené.

V tretom rade Polskd republika tym, ze prijala ustanovenia tykajuce sa prava byt voleny do
organov samospravy obci a do Eurépskeho parlamentu, vykonava pravo Unie v zmysle ¢ldnku 51
ods. 1 Charty, a teda je povinnd dodrziavat ustanovenia Charty. P6sobnost a poziadavky ¢lanku 20
ods. 2 pism. b) a ¢lanku 22 ZFEU by sa teda mali vykladat s prihliadnutim na tieto ustanovenia
Charty, a najma na jej ¢lanok 12 ods. 1, ktorého znenie zodpoveda zneniu ¢lanku 11 EDLP.
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Odopretie prava byt clenom politickej strany je obmedzenim zakladného prava na slobodu
zdruzovania a v sdlade s ¢lankom 52 ods. 3 Charty nemdze ist nad ramec obmedzeni, ktoré
priptasta EDLP. Dévody uvedené v ¢lanku 11 ods. 2 EDLP, ktoré mozu oddvodnit obmedzenie
prava na slobodu zdruzovat sa, sa v prejedndvanej veci neuplatnia. Okrem toho Eurépsky sud pre
fudské prava v  rozsudku z 27. aprila 1995, Piermont v. Franctzsko
(CE:ECHR:1995:0427JUD001577389, bod 64), rozhodol, ze ¢lenské $taty sa nemozu odvolavat na
clanok 16 EDLP vo vztahu k §tatnym prislusnikom inych ¢lenskych statov, ktori si uplatnuju prava,
ktoré im priznavaji Zmluvy.

Zékaz byt ¢lenom politickej strany nemozno oddvodnit cielom zabrdnit tomu, aby sa obcania
Unie, ktori majua bydlisko v ¢lenskom $tate bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislusnikmi, mohli
zGcCastnovat na politickom zivote stitu svojho bydliska a ovplyviiovat najméd vysledky
parlamentnych alebo prezidentskych volieb, ktoré patria do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych statov.

Na jednej strane Komisia bez toho, aby tvrdila, Ze pravo Unie prizniva ob¢anom Unie, ktori maji
bydlisko v ¢lenskom $tate bez toho, aby boli jeho statnymi prislusnikmi, pravo na tucast na
politickom zivote tohto ¢lenského $tatu bez akéhokolvek obmedzenia, uvadza, ze politické prava
boli zahrnuté do ustanoveni Zmluvy o FEU tykajticich sa ob¢ianstva s cielom zabezpecit, aby sa
uvedeni obcania mohli integrovat a zohravat aktivnu politicka tlohu v ¢lenskom state svojho
bydliska, pokial ide o volby do orgédnov samospravy obci a do Eurépskeho parlamentu, ako to
potvrdzuju aj desiate odévodnenie smernice 93/109 a Strnaste odovodnenie smernice 94/80. Na
druhej strane clenské staty moézu vyhradit svojim Stitnym prislusnikom pravo byt voleni
v celostatnych alebo v niektorych pripadoch v regiondlnych volbéch, alebo tiez prijat osobitné
pravidl4, ktoré obmedzujt prava priznané obéanom Unie, ktori majt bydlisko v tychto ¢lenskych
statoch bez toho, aby boli ich statnymi prislusnikmi, v ich postaveni ¢lena politickej strany, najma
tym, Ze im odopieraju pravo zucastnit sa na rozhodnutiach dotknutej strany tykajicich sa
navrhovania kandidatov v celo$tdtnych parlamentnych volbéch.

Vyklad ¢lanku 22 ZFEU, ktory obhajuje Komisia, nie je v rozpore so zisadou re$pektovania
narodnej identity, kedZe na jednej strane ¢lanok 4 ods. 2 ZEU sa m4 vykladat v stilade s ostatnymi
ustanoveniami Zmlav vratane ¢ldnku 22 ZFEU a na druhej strane sa tento posledny uvedeny
¢lanok uplatnuje len na volby do orgédnov samospréavy obci a do Eurépskeho parlamentu, a nie na
celostdtne parlamentné volby.

V kazdom pripade Polska republika nepredlozila nijaky dokaz o tom, Ze moZnost ob¢anov Unie,
ktori maju bydlisko v tomto ¢lenskom Stite bez toho, aby boli jeho §tatnymi prislusnikmi, a ktori
by chceli v uvedenom c¢lenskom state kandidovat vo volbach do orgdnov samospravy obci a do
Eurépskeho parlamentu, stat sa ¢lenmi politickej strany by predstavovala hrozbu pre narodnu
identitu uvedeného clenského statu.

Polska republika, ktord podporuje Ceska republika, v prvom rade tvrdi, zZe ¢ldnok 22 ZFEU nie je
priamo uplatnitelny a vyzaduje prijatie dodato¢nych legislativnych aktov Radou. Podrobnosti
uplatiiovania prav uvedenych v ¢lanku 22 ZFEU sa stanovené smernicami 94/80 a 93/109,
ktorych odovodnenia vyslovne odkazuju na hlavny ciel a okolnosti zavedenia ¢lanku 8b ods. 1
a 2 ES, ktory zodpoveda sticasnému clanku 22 ZFEU. Zo $tvrtého oddvodnenia smernice 94/80
a z piateho odévodnenia smernice 93/109 pritom vyplyva, Ze ¢ldnok 22 ZFEU nepredpokladd
tiplnd harmoniziciu volebnych systémov ¢lenskych $titov. Zdmerom normotvorcu Unie bolo
dosiahnut zru$enie formalnych poziadaviek, ktoré obéanom Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate
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bez toho, aby boli jeho statnymi prislusnikmi, branili vo vykone ich prava volit a byt voleni alebo
ktoré obmedzovali toto pravo z doévodu dodato¢nych podmienok, ktoré clenské staty ukladali
vylucne tymto osobam bez dostato¢ného oddvodnenia.

V druhom rade Polska republika, ktord podporuje Ceska republika, uvadza, ze polské pravo
vykondva zaruky vyplyvajace z clanku 22 ZFEU. Toto pravo predovietkym nepodmienuje
moznost ob¢anov Unie s bydliskom v ¢lenskom $tite bez toho, aby boli jeho 3tatnymi
prislusnikmi, kandidovat vo volbach do orgédnov samospravy obci a do Eurépskeho parlamentu
¢lenstvom v politickej strane. Okrem toho polské pravo prizniva ob¢anom Unie, ktori majt
bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $titnymi prislu$nikmi, moznost vyuzit véetky dostupné
formy kandidatdry, vratane kandidatiry na kandidatnej listine navrhnutej politickou stranou
alebo koaliciou politickych stran, kedZze zaradenie na takdto listinu nie je podmienené ¢lenstvom
tejto osoby v Ziadnej strane.

V tretom rade tento ¢lensky $tat podporovany Ceskou republikou tvrdi, Ze ¢lanok 22 ZFEU
neprizndva ob¢anom Unie, ktori majt bydlisko v ¢lenskom $tite bez toho, aby boli jeho $tatnymi
prislusnikmi, pravo stat sa clenom politickych stran a zucastnovat sa bez obmedzeni na politickom
zivote v Clenskom state, v ktorom majua bydlisko, a neukladd ¢lenskym $tatom povinnost umoznit
tymto obcanom vykon takéhoto prava a mat prostrednictvom systému stran vplyv na vysledok
celostatnych parlamentnych a prezidentskych volieb. Clenstvo v politickej strane by umoznilo
ucast na volbach do vnitornych orgdnov tejto strany, ktoré rozhoduji o smerovani jej ¢innosti na
vSetkych trovniach, nielen pokial ide o volby do orgdnov samospravy obci a do Eurépskeho
parlamentu.

Stanovenie pravidiel fungovania, $truktiry a cielov politickych strdn pésobiacich v ¢lenskych
Statoch v zasade patri do vyluénej pravomoci kazdého ¢lenského statu. Vyklad ¢lanku 22 ZFEU
navrhovany Komisiou by bol v rozpore s tc¢elom a rozsahom tohto ustanovenia, ako aj so
zdsadou prenesenia pravomoci vymedzenou v ¢lanku 5 ods. 2 ZEU. Viedol by k uplatneniu
ustanoveni Zmluav v oblasti patriacej do pravomoci clenskych statov, a to v rozpore s ¢lankom 4
ods. 1a2 ZEU.

Kedze ¢lanok 22 ZFEU neprizniava ob¢anom Unie pravo stat sa ¢lenom politickych stran,
¢lanok 12 Charty sa neuplatni. Naproti tomu polské pravo plne re$pektuje pravo zdruzovat sa
podla ¢lanku 11 EDLP, pricom zohladnuje ¢ldnok 16 tohto dohovoru, ktory povoluje zavedenie
obmedzeni politickej ¢innosti cudzincov.

Vo stvrtom rade Polska republika, ktord podporuje Ceska republika, tvrdi, ze Komisia
nepreukézala svoje tvrdenie, podla ktorého zékaz ulozeny ob¢anom Unie, ktori maju bydlisko
v Polsku bez toho, aby boli jeho S$titnymi prislusnikmi, stat sa ¢lenom politickej strany,
obmedzuje ich moznost uplatnit svoje pravo byt voleni vo volbich do orgédnov samospravy obci
a do Eurdpskeho parlamentu, kedZe toto tvrdenie je Cisto hypotetické a nie je podlozené
konkrétnymi adajmi alebo dékazmi.

Polskd republika spochybrniuje argumenticiu Komisie, podla ktorej clenstvo v politickej strane
predstavuje pre kandiddtov vo volbdch mnohé vyhody, z ktorych nezdvisli kandidati nemdézu
profitovat. Komisia predovsetkym nepreukazala, Ze by takéto ¢lenstvo bolo relevantné pre obraz,
ktory kandidéti vo volbach do orgdnov samosprdvy obci a do Eurépskeho parlamentu vytvéaraju
v mysliach volicov. Tento obraz zavisi skor od cinnosti kandiditov a nesavisi s ¢lenstvom
v strane. Toto Clenstvo v strane teda neovplyvnuje ich Sance byt zvoleni.
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Komisia dalej nezohladnila ani existujice mechanizmy polského préava, ktorych cielom je
predchidzat zvyhodnovaniu volebnych vyborov stran a koalicnych volebnych vyborov
v porovnani s volebnymi vybormi voli¢ov a organizacii, najméd obmedzenie vydavkov na volebnu
kampan uplatnitelné na vsetky volebné vybory, pravidld vyuzivania priestorov a vybavenia
uplatnitelné na volebné vybory, ako aj vnutro$titnu pravnu dGpravu tykajucu sa pristupu
k médiam, ktord zarucuje tento pristup vsetkym volebnym vyborom za podobnych podmienok.
Napokon skutoc¢nost, ze politické strany maji zaruCené pravo vyjadrovat sa na verejnych
rozhlasovych a televiznych staniciach k zdsadnym otdzkam veci verejnych mimo obdobia volebnej
kampane, vyplyva z ich dlohy v politickom systéme §tatu a patri do pravomoci statu. Okrem toho
vSetci kandidati maja pristup k socidlnym médidm za rovnakych podmienok.

Napokon tvrdenie Komisie, Ze ob¢ania Unie, ktori maja bydlisko v ¢lenskom §tite bez toho, aby
boli jeho $tatnymi prislusnikmi, st menej znami a ze vyhody vyplyvajice z ¢lenstva v politickej
strane su teda pre nich o to vidcsie, sa tiez zakladd na a priori nepotvrdenych skutkovych
okolnostiach. VSeobecnd zndmost osoby v spolocnosti zavisi vylu¢ne od jej iniciativ, ako aj od
tirovne jej angazovanosti a nema ni¢ spolo¢né s jej statnou prislusnostou. Obé¢ania Unie, ktori by
sa prezentovali ako kandiddti vo volbidch do orgidnov samosprdvy obci a do Eurdpskeho
parlamentu v Polsku bez toho, aby boli jeho $taitnymi prislu$nikmi, by pritahovali zdujem volicov
uz len preto, Ze pochddzaji z iného ¢lenského $tétu a ich skdsenosti by mohli priniest do polského
verejného Zivota nieco nové. Polskd republika, ktord odkdzala na spravu o $tadidch, ktora
vypracovalo Centrum Badania Opinii Spotecznej (Centrum pre vyskum verejnej mienky, Polsko),
preukazala, ze z dovodu $pecifickosti volieb do organov samospravy obci a volieb do Eurépskeho
parlamentu ma osobnost kandiddta zdsadny vyznam pre obraz, ktory vytvara u volicov, a jeho
¢lenstvo v politickej strane mé v tomto ohlade az druhorady vyznam.

Ceska republika dod4va, ze Komisia nepreukazala existenciu priamej stvislosti medzi ¢lenstvom
v politickej strane a moznostou dcinne a efektivne kandidovat vo volbach do organov samospravy
obci alebo vo volbach do Eurépskeho parlamentu. Okrem toho sa tento ¢lensky $tat domnieva, ze
Komisia na podporu svojej zaloby uviedla nespradvny pravny zéklad. Zlucitelnost vnutrostatnej
pravnej tpravy s pravom Unie, ktord brani ob¢anom Unie, ktori maja bydlisko v ¢lenskom $tate
bez toho, aby boli jeho S§taitnymi prislusnikmi, stat sa clenmi politickej strany, by sa mala
preskimat nie z hladiska ¢lanku 22 ZFEU, ale z hladiska vieobecného zékazu diskriminacie na
zdklade $tatnej prisludnosti obsiahnutého v ¢lanku 18 ZFEU. KedZe v$ak samotné ¢lenstvo
takéhoto obcana v politickej strane mu neprizndva postavenie kandidata vo volbach do organov
samospravy obci alebo do Eurépskeho parlamentu, takato vnutro$tatnu pravnu Gpravu nemozno
povazovat za nezlucitelnd so vieobecnym zdkazom diskriminacie uvedenym v ¢ldnku 18 ZFEU
alebo s inym ustanovenim primdarneho prava, ktoré stanovuje osobitny zdkaz diskrimindcie.

Posudenie Sudnym dvorom

Komisia svojou zalobou navrhuje, aby Sudny dvor konstatoval, ze Polskd republika si tym, ze
ob¢anom Unie, ktori majt bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislusnikmi,
odoprela pravo byt clenom politickej strany, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja
z ¢lanku 22 ZFEU.

Na ucely preskimania dévodnosti tejto Zaloby treba najskér urcit posobnost ¢ldnku 22 ZFEU
a nésledne posuidit, ¢i je rozdielne zaobchddzanie zavedené polskou pravnou dpravou z dovodu
Statnej prislusnosti, pokial ide o moznost stat sa ¢lenom politickej strany, zakdzané tymto
ustanovenim alebo ¢i moze byt pripadne odévodnené doévodmi tykajicimi sa reSpektovania
narodnej identity ¢lenského statu.
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— O pésobnosti clanku 22 ZFEU

Podla ustalenej judikatdry Stidneho dvora je pri vyklade ustanovenia prava Unie potrebné
zohladnit nielen jeho znenie a ciele, ktoré sleduje, ale aj jeho kontext. Aj vyvoj ustanovenia prava
Unie moze obsahovat relevantné prvky pre jeho vyklad [rozsudok zo 14. jula 2022, Taliansko
a Comune di Milano/Rada (Sidlo Eurdépskej agenttary pre lieky), C-59/18 a C-182/18,
EU:C:2022:567, bod 67, ako aj citovand judikatura].

V prvom rade podla ¢lanku 22 ZFEU obéania Unie s bydliskom v ¢lenskom stéte, ktorého nie sa
statnymi prislusnikmi, maja pravo volit a byt voleni do orgdnov miestnej samospravy, ako aj do
Eurépskeho parlamentu za rovnakych podmienok ako statni prislusnici tohto clenského statu,
pricom vykon tychto prav podlieha podrobnej tprave, ktord prijme Rada.

Znenie ¢lanku 22 ZFEU neobsahuje odkaz na podmienky ziskania postavenia ¢lena politickej
strany.

Naopak z uvedeného znenia predovsetkym vyplyva, ze pravo volit a byt voleny priznané obcanom
Unie s bydliskom v c¢lenskom state, ktorého nie st $tatnymi prislusnikmi, sa tyka volieb do
organov miestnej samospravy a volieb do Eurépskeho parlamentu v uvedenom ¢lenskom state.

Z toho dalej vyplyva, ze tito ob¢ania Unie maju toto pravo ,za rovnakych podmienok ako $titni
prislugnici ¢lenského $titu, v ktorom maja bydlisko. Cldnok 22 ZFEU tym, ze odkazuje na
podmienky prédva volit a byt voleny uplatnitelné na Statnych prislusnikov ¢lenského Statu,
v ktorom ma takyto obcan Unie bydlisko, zavddza pre tento clensky $tat zakaz podriadit vykon
tohto prava tymto ob¢anom Unie inym podmienkam, nez st podmienky, ktoré sa uplatiiujd na
jeho vlastnych statnych prislusnikov.

Toto ustanovenie tak stanovuje osobitné pravidlo zdkazu diskriminacie na zaklade Statnej
prislusnosti uplatnitelné na vykon prdva volit a byt voleny vo volbach do orgdnov samospravy
obci, ako aj do Eurépskeho parlamentu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. septembra 2006,
Spanielsko/Spojené kralovstvo, C-145/04, EU:C:2006:543, bod 66; z 12. septembra 2006, Eman
a Sevinger, C-300/04, EU:C:2006:545, bod 53, ako aj zo 6. oktébra 2015, Delvigne, C-650/13,
EU:C:2015:648, bod 42), a v dosledku toho sa uplatnuje na kazdé vnutrostitne opatrenie
zavadzajuce rozdielne zaobchadzanie, ktoré méze narusit a¢inny vykon tychto prav.

Okrem toho treba uviest, Ze toto pravidlo zdkazu diskrimindcie je len osobitnym vyjadrenim
vieobecnej zasady rovnosti, ktord patri medzi zakladné zdsady prava Unie [pozri analogicky
rozsudok z 20. februiara 2024, X (Neuvedenie dovodov ukoncenia pracovného pomeru),
C-715/20, EU:C:2024:139, bod 43 a citovanu judikatdru].

V sulade s ustdlenou judikatirou v$ak plati, Ze ¢lanok 18 prvy odsek ZFEU sa modze samostatne
uplatnit len v situdciach upravenych pravom Unie, pre ktoré Zmluva o FEU nestanovuje osobitné
pravidla zdkazu diskrimindcie (rozsudok z 15. jala 2021, The Department for Communities in
Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, bod 65).

Ceska republika teda neméze na podporu Polskej republiky platne tvrdit, Ze na vnutro$tdtnu
pravnu upravu uvedend v Zalobe Komisie sa vztahuje clénok 18 prvy odsek ZFEU, a nie
clanok 22 ZFEU.
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Napokon zo znenia ¢ldnku 22 ZFEU vyplyva, Ze vykon tychto prav volit a byt voleny podlieha
podrobnej tprave, ktort prijme Rada.

V tejto suvislosti smernice 93/109 a 94/80, ktoré boli prijaté na zéklade clanku 8b ES, teraz
¢lanok 22 ZFEU, stanovuji podrobnosti uplatiiovania prava volit a byt voleny vo volbach do
Eurépskeho parlamentu, ako aj vo volbach do orgédnov samospravy obci.

Je pravda, Ze tieto smernice, ktoré, ako vyplyva z piateho od6vodnenia smernice 93/109 a §tvrtého
odovodnenia smernice 94/80, nevykonavaju uplni harmonizaciu volebnych systémov ¢lenskych
§tatov, neobsahuji ustanovenia o podmienkach ziskania postavenia ¢lena politickej strany
ob¢anmi Unie, ktori maju bydlisko v ¢lenskom §tite bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislusnikmi.

Posobnost tychto smernic vsak nemoze, a to ani implicitne, obmedzit rozsah prav a povinnosti
vyplyvajtcich z ¢lanku 22 ZFEU. Vzhladom na to treba totiZ uviest, Ze osobitné pravidlo zikazu
diskrimindcie na zaklade Statnej prislusnosti nachadzajice sa v tomto ustanoveni je v nom
uvedené vieobecne a ze podla samotného znenia ¢ldnku 22 ZFEU vykon prava volit a prava byt
voleny, ktoré sui v nom zakotvené, podlieha podrobnej Gprave prijatej Radou. Hoci tato tprava
moze ,stanovit odchylky, ak je to oddvodnené specifickymi problémami c¢lenského $tatu,
nemdze, s vynimkou tohto osobitného pripadu, mat za nasledok vseobecné ohrozenie
potrebného ucinku tychto prav.

V tejto suvislosti, hoci v pripade neexistencie osobitnych ustanoveni tykajicich sa podmienok, za
ktorych sa obc¢ania Unie s bydliskom v ¢lenskom $tite bez toho, aby boli jeho $tatnymi
prislusnikmi, moézu stat ¢lenmi politickych stran v tomto clenskom $téte, patri urcenie tychto
podmienok do pravomoci clenskych $tatov, tieto Staty su pri vykone tejto pravomoci povinné
dodrziavat povinnosti, ktoré im vyplyvaji z prava Unie [pozri analogicky rozsudky
z 2. marca 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 41 a citovanu judikaturu; zo
14. decembra 2021, Stolicna obstina, Rajon ,Pancarevo®, C-490/20, EU:C:2021:1008, bod 38;
z 5. juna 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost a sikromny Zivot sudcov), C-204/21, EU:C:2023:442,
bod 63, ako aj z 5. septembra 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Strata danskej $tatnej
prislusnosti), C-689/21, EU:C:2023:626, bod 30 a citovanu judikatdru].

Clensky $tat, ktory dodrziava podmienky stanovené uvedenymi smernicami, nemoze — okrem
oblasti upravenych tymito smernicami — podriadit obé¢ana Unie s bydliskom v tomto ¢lenskom
State bez toho, aby bol jeho statnym prislusnikom, vnutrostatnym ustanoveniam, ktoré zavadzaju
rozdielne zaobchddzanie pri vykone prav, ktoré mu priznava ¢lanok 22 ZFEU, pretoze inak by bol
spochybneny potrebny uc¢inok pravidla zakazu diskrimindcie na zaklade $tatnej prislu$nosti
zakotveného v uvedenom ¢lanku (pozri analogicky, pokial ide o ¢ldnok 21 ods. 1 ZFEU, rozsudky
z 12. marca 2014, O. a B., C-456/12, EU:C:2014:135, bod 54, ako aj z 27. jana 2018, Altiner a Ravn,
C-230/17, EU:C:2018:497, bod 26).

V dosledku toho ani skutoc¢nost, ze smernice 93/109 a 94/80 neobsahujui ustanovenia tykajice sa
podmienok, za ktorych sa ob¢ania Unie s bydliskom v ¢lenskom §tite bez toho, aby boli jeho
statnymi prislusnikmi, mézu stat clenmi politickych stran v tomto clenskom S$tate, ani zdsada,
podla ktorej pravomoci, ktoré na Uniu neboli zmluvami prenesené, zostdvaji pravomocami
¢lenskych $tatov, zakotvena v ¢ldnku 4 ods. 1 a ¢lanku 5 ods. 2 ZEU, neumoznujt dospiet
k zéveru, ze urcenie podmienok ziskania postavenia clena politickej strany nepatri do pésobnosti
¢lanku 22 ZFEU.

20 ECLLI:EU:C:2024:963



106

107

108

109

110

111

112

113

114

Rozsupok z 19. 11. 2024 — Vec C-814/21
Kowmisia/Porsko (ZVOLITELNOST A CLENSTVO V POLITICKEJ] STRANE)

V druhom rade, pokial ide o 1<onte>§t, do ktorého patri clanok 22 ZFEU, treba odkdzat tak na
ostatné ustanovenia Zmluvy o FEU, ako aj na ustanovenia rovnakej pravnej sily, ktoré sa
nachdadzaji najmé v Zmluve o EU a Charte.

V tejto stvislosti treba po prvé uviest, ze ¢lanok 22 ZFEU sa nachidza v druhej Casti Zmluvy
o FEU, ktora obsahuje ustanovenia tykajuce sa zdkazu diskriminécie a ob¢ianstva Unie.

Clanok 20 ZFEU priznava kazdej osobe, ktord ma $tatne ob¢ianstvo ¢lenského $titu, postavenie
ob¢ana Unie, ktoré ma byt podla ustilenej judikatiry zakladnym postavenim $tatnych
prislusnikov clenskych $tatov [rozsudky z 20. septembra 2001, Grzelczyk, C-184/99,
EU:C:2001:458, bod 31; z 18. janudra 2022, Wiener Landesregierung (Odvolanie prisfubu
udelenia $tatneho obcianstva), C-118/20, EU:C:2022:34, bod 38 a citovand judikattra, ako aj
z 9. juna 2022, Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des études économique,
C-673/20, EU:C:2022:449, bod 49].

Clanok 22 ZFEU v spojeni s ¢lankom 20 ods. 2 ZFEU spaja pravo volit a byt voleny vo volbach do
orgdnov samospravy obci, ako aj do Eurépskeho parlamentu s postavenim ob¢ana Unie (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 9. juna 2022, Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des
études économique, C-673/20, EU:C:2022:449, body 49 az 51, ako aj citovanu judikatdru,
a z 18. aprila 2024, Préfet du Gers a Institut national de la statistique et des études économique,
C-716/22, EU:C:2024:339, body 40 a 41).

Okrem toho v stilade s ¢lankom 20 ods. 2 a ¢lankom 21 ZFEU ob¢ianstvo Unie priznéva kazdému
ob¢anovi Unie zakladné a individudlne pravo volne sa pohybovat a zdrziavat v ramci tzemia
¢lenskych statov s vyhradou obmedzeni a podmienok uvedenych v Zmluve o FEU a opatreni
prijatych na ich uplatnenie (rozsudok z 9. jina 2022, Préfet du Gers a Institut national de la
statistique et des études économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, bod 50).

Existuje teda sdvislost medzi prdvom na volny pohyb a pobyt na jednej strane a prdvom obc¢anov
Unie s bydliskom v ¢lenskom $téte bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislusnikmi, volit a byt voleni
vo volbach do orgdnov samospravy obci a do Eurépskeho parlamentu na druhej strane. Ako
uviedol generdlny advokat v bodoch 94 a 95 svojich navrhov, tato savislost bola vytvorena po
zakotveni tohto prava volit a byt voleny Maastrichtskou zmluvou, a to spojenim uvedeného prava
s pravom volne sa pohybovat a zdrziavat na izemi ¢lenskych $tatov.

Po druhé podla ¢lanku 10 ods. 1 ZEU je fungovanie Unie zaloZené na zastupitelskej demokracii,
ktora konkretizuje hodnotu demokracie. Demokracia je podla ¢lanku 2 ZEU jednou z hodnét, na
ktorych je zalozena Unia (pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. decembra 2019, Puppinck
a i./Komisia, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, bod 64, ako aj z 19. decembra 2019, Junqueras Vies,
C-502/19, EU:C:2019:1115, bod 63).

Clanok 10 ods. 2 a 3 ZEU uzndva pravo obcanov Unie byt priamo zastipeni v Eurépskom
parlamente a ztcastiovat sa na demokratickom zivote Unie.

Ako v podstate uviedol generdlny advokat v bode 101 svojich navrhov, tento ¢ldnok 10 ZEU
zdoraznuje, pokial ide o volby do Eurépskeho parlamentu, stvislost medzi zdsadou zastupitelske;j
demokracie v ramci Unie a pravom volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho parlamentu, ktoré
je spojené s ob¢ianstvom Unie, zaru¢enym v ¢ldnku 22 ods. 2 ZFEU.
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Po tretie ¢lanok 12 ods. 1 Charty zakotvuje pravo kazdého slobodne sa zdruzovat s inymi na
vSetkych trovniach, najma v stvislosti s politickymi, odborarskymi a ob¢ianskymi otdzkami.

Uvedené pravo zodpoveda pravu zarucenému v c¢lanku 11 ods. 1 EDLP, a preto sa mu musi
v stlade s ¢lankom 52 ods. 3 Charty priznat rovnaky vyznam a rozsah ako tomuto pravu [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 18. juna 2020, Komisia/Madarsko (Transparentnost zdruzeni),
C-78/18, EU:C:2020:476, bod 111], ¢o nebrdni tomu, aby pravo Unie priznavalo S$irs$i rozsah
ochrany tychto prav [rozsudok z 22. jina 2023, K.B. a F.S. (Skiimanie trestno-pravnych otazok ex
offo), C-660/21, EU:C:2023:498, bod 41].

V tomto kontexte z judikatiry Eurépskeho sidu pre fudské prava vyplyva, Ze pravo na slobodu
zdruzovania predstavuje jeden zo zdkladnych kamenov demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti,
kedze umoznuje ob¢anom konat kolektivne v oblastiach spolo¢ného zdujmu, a tym prispievat
k riadnemu fungovaniu verejného zivota (pozri v tomto zmysle rozsudok ESLP,
17. februéra 2004, Gorzelik a i. v. Polsko, CE:ECHR:2004:0217JUD004415898, body 88, 90 a 92).

Prvorada dloha politickych strdn pri vyjadrovani vole ob¢anov Unie je pritom uznana, pokial ide
o politické strany na eurépskej trovni, v ¢lanku 10 ods. 4 ZEU a v ¢lanku 12 ods. 2 Charty.

Politické strany, ktorych jednou z funkcii je navrhnutie kandidatov vo volbach (pozri analogicky
rozsudok ESLIP, 8. jula 2008, Gruzinska strana pracujacich v. Gruzinsko,
CE:ECHR:2008:0708]JUD000910304, bod 142), teda plnia zdkladnt funkciu v systéme
zastupitelskej demokracie, na ktorom je zaloZené fungovanie Unie, v stlade s ¢lankom 10
ods. 1 ZEU.

Z toho vyplyva, Ze postavenie clena politickej strany podstatne prispieva k u¢innému vykonu prdva
byt voleny, ktoré prizndva ¢lanok 22 ZFEU.

V trefom rade, pokial ide o ciel ¢lanku 22 ZFEU, cielom tohto ¢lanku je po prvé priznat obéanom
Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislusnikmi, pravo zicéastnit
sa na demokratickom volebnom procese tohto ¢lenského statu. Ako bolo uvedené v bode 93 tohto
rozsudku, toto pravo sa vztahuje aj na icast na tomto procese prostrednictvom prava volit a byt
voleny na eurdpskej a miestnej trovni.

Po druhé cielom uvedeného ¢ldnku je zabezpecit rovnost zaobchddzania s obéanmi Unie, ¢o na
t¢ely u¢inného vykonu prava ob¢anov Unie s bydliskom v ¢lenskom $tate bez toho, aby boli jeho
Statnymi prislusnikmi, byt voleni znamend rovnaky pristup k prostriedkom existujucim vo
vnutro$titnom pravnom poriadku, ktorymi disponuju $tatni prislusnici uvedeného clenského
§titu na uUcely vykonu tohto prava, pokial ide o volby do orgdnov samospravy obci a do
Eurépskeho parlamentu.

Po tretie zo spojenia medzi na jednej strane slobodou pohybu a pobytu a na druhej strane pravom
volit a byt voleny v tychto volbéch, ktoré je uvedené v bode 111 tohto rozsudku, vyplyva, ze cielom
tohto prava je najmi podporovat postupnt integraciu dotknutého ob¢ana Unie do spolo¢nosti
hostitelského ¢lenského $tatu [rozsudky zo 14. novembra 2017, Lounes, C-165/16,
EU:C:2017:862, bod 56, a z 18. janudra 2022, Wiener Landesregierung (Odvolanie prisfubu
udelenia $tatneho ob¢ianstva), C-118/20, EU:C:2022:34, bod 42].
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124 Ako zdoéraznil generalny advokit v bodoch 101 a 102 svojich navrhov, ciefom ¢lanku 22 ZFEU je
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zabezpedit reprezentativnost ob¢anov Unie, ktori maji bydlisko v ¢lenskom §tite bez toho, aby
boli jeho $tadtnymi prislusnikmi, ako dosledok ich integricie do spoloc¢nosti hostitelského
¢lenského statu.

V désledku toho treba konstatovat, Ze ¢lanok 22 ZFEU vykladany s prihliadnutim na ¢lanky 20
a 21 ZFEU, ¢lanok 10 ZEU, ako aj ¢lanok 12 Charty vyzaduje, aby obé¢ania Unie, ktori majt
bydlisko v ¢lenskom State bez toho, aby boli jeho statnymi prislusnikmi, mali na ucely a¢inného
vykonu svojho prava volit a byt voleni vo volbich do orgidnov samosprdvy obci, ako aj do
Eurépskeho parlamentu v tomto ¢lenskom stite rovnaky pristup k prostriedkom, ktoré maja
statni prislusnici uvedeného c¢lenského $tatu na ucely ac¢inného vykonu tychto prav.

— O existencii rozdielneho zaobchddzania zakdzaného élankom 22 ZFEU

Ako vyplyva z bodu 89 tohto rozsudku, polskd pravna aprava zavddza rozdielne zaobchddzanie na
zéklade $tdtnej prislusnosti, pokial ide 0 moznost stat sa clenom politickej strany.

Polska republika, ktorti podporuje Ceska republika, sa v$ak subsididrne domnieva, Ze toto
rozdielne zaobchadzanie nie je v rozpore s ¢lankom 22 ZFEU, kedze po prvé polské pravo
prizndva ob¢anom Unie, ktori maji bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $titnymi
prislusnikmi, moznost vyuZit vSetky dostupné formy kandidatiry vo volbich, vritane
kandidatiry na kandidatnej listine navrhnutej politickou stranou alebo koaliciou politickych
stran, pricom zaradenie na takuto listinu nie je podmienené prislusnostou tejto osoby k ziadnej
politickej strane.

Po druhé Komisia nepreukdzala, Ze by zdkaz Clenstva v politickych strandch pre takychto ob¢anov
Unie obmedzoval vykon ich prava byt voleni do organov samospravy obci a do Eurépskeho
parlamentu.

V tejto poslednej uvedenej suvislosti treba pripomenut, ze ako vyplyva z ustdlenej judikatury
Stidneho dvora, Komisii prindlezi preukdzat existenciu vytykaného nesplnenia povinnosti bez
toho, aby sa mohla opierat o akukolvek domnienku [rozsudok z 18. jana 2020,
Komisia/Madarsko (Transparentnost zdruzeni), C-78/18, EU:C:2020:476, bod 36 a citovana
judikatuara].

Existencia nesplnenia povinnosti vSak moze byt v pripade, Ze toto nesplnenie povinnosti spociva
v prijati legislativheho alebo regulacného opatrenia, ktorého existencia a uplatiiovanie nie st
spochybnované, preukdzand prostrednictvom pravnej analyzy ustanoveni tohto opatrenia
[rozsudky z 18. juna 2020, Komisia/Madarsko (Transparentnost zdruzeni), C-78/18,
EU:C:2020:476, bod 37 a citovand judikatura, ako aj zo 16. novembra 2021, Komisia/Madarsko
(Kvalifikdcia pomoci ziadatelom o azyl ako trestny ¢in), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 106].

V prejedndvanej veci nesplnenie povinnosti, ktoré Komisia pripisuje Polskej republike, spociva
v prijati legislativneho opatrenia, a to najméd § 2 ods. 1 zdkona o politickych stranach, ktorého
existenciu ani uplatnovanie tento clensky sStat nespochybniuje a ktorého ustanovenia su
predmetom pravnej analyzy v ramci ndvrhu na zacatie konania.
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Doévodnost tejto analyzy teda treba preskumat tak, ze sa overi, ¢i rozdielne zaobchadzanie
zavedené § 2 ods. 1 zdkona o politickych strandch vedie k tomu, Ze ob¢ania Unie, ktori maja
bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $titnymi prislusnikmi, nemaji rovnaky pristup
k prostriedkom, ktoré maju $tatni prislusnici tohto clenského $tatu na acely skuto¢ného vykonu
svojho préava byt volent, a to v rozpore s ¢lankom 22 ZFEU.

V tejto savislosti treba uviest, ze v stlade s § 84 ods. 1 volebného zdkonnika pravo navrhovat
kandidatov do volieb prislicha volebnym vyborom, ktoré na zdklade zdsady exkluzivity vedd
volebnud kampan v mene tychto kandidatov. Z § 84 ods. 2 a 4 uvedeného zakonnika vyplyva, Ze vo
volbach do Eurépskeho parlamentu v Polsku st volebné vybory zriadované politickymi stranami,
koaliciami politickych strdn, ako aj voli¢mi a zZe vo volbach do zastupitelskych orgdnov izemnych
samospravnych celkov, ako aj vo volbach starostov st volebné vybory zriadované aj spolo¢enskymi
organizaciami.

Je teda v zdsade mozné, ako tvrdi Polskd republika, Ze nezdvisly kandidat, ktory nie je ¢lenom
politickej strany, mo6ze byt navrhnuty volebnym vyborom politickej strany alebo koalicie
politickych stran.

Na jednej strane v$ak absencia ¢lenstva v politickej strane podla § 2 ods. 1 zdkona o politickych
strandch md v zasade za nasledok vyltc¢enie ob¢ana Unie, ktory ma bydlisko v Polsku bez toho,
aby bol jeho $tatnym prislusnikom, z dcasti na rozhodovani tejto strany, pokial ide o jeho
navrhnutie volebnym vyborom, alebo prinajmensom obmedzenie tejto Gcasti. Tvrdenia Polskej
republiky, ktorych cielom je od6vodnit zdkaz stat sa ¢lenmi politickych strdn, ktory je uloZeny
tymto ob¢anom Unie, potrebou vylicit vplyv takychto ob¢anov Unie najmi na vnitorné organy
politickej strany, ktoré rozhoduju o jej ¢innosti, svedcia prave o vyzname clenstva v politickej
strane na Gcely Gcasti na rozhodovani tejto strany.

Pokial ide o potencidlnych kandidétov, ktori zdielaja politické myslienky politickej strany, zdkaz
stat sa Clenmi tejto strany sice neznemoznuje ich nomindciu volebnym vyborom politickej strany
alebo koalicie politickych strén, ale prinajmensom ju komplikuje, kedze v zdsade st to ¢lenovia
politickej strany, ktori si vyberaju kandidatov, ktori maji byt nominovani, ako aj miesto, ktoré na
ich kandidatnych listinach obsadia, ¢o méze mat vplyv na ich sance byt zvoleni.

T4to okolnost stavia obéanov Unie, ktori maju bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $tdtnymi
prislusnikmi, do menej priaznivej situdcie nez polskych statnych prislusnikov, ktori st ¢lenmi
politickej strany, pokial ide o moznost kandidovat vo volbach do orgdnov samospravy obci a do
Eurépskeho parlamentu na kandidétnej listine politickej strany.

Na druhej strane skuto¢nost, ze polski $tatni prislunici sa mézu rozhodnut byt kandiddtmi bud
ako ¢lenovia politickej strany, alebo ako nezavisli kandidati, zatial ¢o ob¢ania Unie, ktori majt
bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $taitnymi prislu$nikmi, maja len tato posledntt uvedent
moznost, preukazuje, ako uviedol generalny advokat v bode 119 svojich navrhov, ze tito obc¢ania
Unie nemdzu uplatnit svoje pravo byt voleni v tychto volbich za rovnakych podmienok ako
polski $tétni prislusnici.

Rozdielne zaobchddzanie stanovené v § 2 ods. 1 zdkona o politickych strandch vedie teda k tomu,
ze obc¢ania Unie, ktori maja bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislugnikmi,
nemaju rovnaky pristup k prostriedkom, ktoré maju statni prisludnici tohto c¢lenského s$tatu na
ucely skuto¢ného vykonu svojho préva byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy obci a do
Eurépskeho parlamentu.
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Tento zaver nemozno spochybnit tvrdeniami Polskej republiky, podla ktorych jednak ¢lenstvo
v politickej strane nemd vplyv na $ance kandidatov byt zvoleni, ktoré v skutocnosti zdvisia od ich
¢innosti, ako aj od ich osobnosti, a jednak obcania Unie, ktori maja bydlisko v tomto ¢lenskom
State bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislusnikmi, maji moznost byt kandidétmi vo volbach do
organov samospravy obci a do Eurépskeho parlamentu na kandidatnych listinach zostavenych
inymi volebnymi vybormi, nez si volebné vybory politickych stran.

Po prvé, ako bolo pripomenuté v bodoch 117 az 119 tohto rozsudku, politické strany totiz
zohrdvaja kluc¢ova ulohu vo volebnom systéme a v dosledku toho aj pri riadnom fungovani
eur6pskeho demokratického systému. Polskd republika sama uzndva tuto ulohu, pokial ide
o celo$tatne volby, pricom tvrdi, Ze hlavnym cielom zakladania a fungovania politickych strdn je
podporit pristup ich ¢lenov k moci v danom clenskom s$tate. Takéto konstatovanie sa vsak
uplatniuje aj vo volbach do orgédnov samospravy obci a vo volbéach do Eurépskeho parlamentu.

Hoci dojem, ktory u volicov vyvoldva osobnost kandiddtov vo volbach a ich ¢innosti, nemozno
podcenovat, ich prislusnost k politickej strane, ktord sa v podstate snazi dosiahnut priaznivy
volebny vysledok pre svojich kandiddtov a ktorej organizacné struktury, ako aj ludské,
administrativne a finan¢né zdroje st urc¢ené na sledovanie tohto ciela, preto méze podporit ich
zvolenie. Okrem toho spravy o $tudiach predlozené Polskou republikou svedc¢ia o tom, ze ¢lenstvo
v politickej strane predstavuje jedno z kritérii, ktoré ovplyviuju vyber volicov.

Po druhé, pokial ide o moznost obé¢anov Unie, ktori majt bydlisko v Polsku bez toho, aby boli jeho
$tatnymi prislusnikmi, kandidovat v tychto volbach inak ako na kandidétnej listine predlozenej
volebnym vyborom politickej strany, a to tak, Ze ich navrhne volebny vybor voli¢ov alebo
organizdcie v rdmci volieb do zastupitelskych orgdnov tzemnych samospravnych celkov, ako aj
volieb starostov, treba uviest, Ze podnecovanie tychto obé¢anov Unie k tomu, aby vyuzivali iné
sposoby nez zaradenie na kandiditnu listinu predlozent politickou stranou, moze viest
k polarizacii medzi listinami kandidatov, ktori st statnymi prislusnikmi daného ¢lenského statu,
a listinami kandidatov, ktori sd $tatnymi prislusnikmi iného clenského statu, k fragmentdcii
politickej diskusie a marginalizdcii tychto kandiddtov, ¢o by bolo v rozpore s cielom integracie
sledovanym ¢lankom 22 ZFEU.

Po tretie, pokial ide o tvrdenie Polskej republiky, podla ktorého polské pravo stanovuje
mechanizmy, ktorych cielom je zabranit tomu, aby volebné vybory politickych stran a koalicii
politickych stran pozivali priaznivejsie podmienky ako iné typy volebnych vyborov, treba najskor
uviest, Ze podla § 126 volebného zakonnika volebné vybory hradia vydavky vynalozené na volby
zo svojich vlastnych zdrojov.

V tejto suvislosti § 132 ods. 1 tohto zdkonnika stanovuje, ze finan¢né prostriedky volebného
vyboru politickej strany mozu pochadzat len z volebného fondu tejto strany, ktory bol zriadeny
na zaklade ustanoveni zdkona o politickych stranach. V sulade s § 24 a § 28 tohto zdkona zdroje
politickej strany tvoria ¢lenské prispevky, vynosy z darov, dedi¢stva a odkazov, prijmy z majetku,
zakonom stanovené dotdcie a prispevky, prijmy pochddzajice okrem iného z bankovych trokov,
obchodovania s dlhopismi alebo z predaja urcitého majetku, a ak vo volbach do Sejmu dosiahne
urcity pocet hlasov, dotécie pocas volebného obdobia. Podla § 36 ods. 1 zdkona o politickych
strandch moézu volebny fond politickej strany tvorit platby tejto strany, ako aj dary, dedicstvo
a odkazy.
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Naopak, zdroje financovania volebného vyboru voli¢ov alebo organizacii sa podla § 132 ods. 3
tohto zdkonnika obmedzuju na prispevky polskych obcanov s trvalym pobytom v Polsku a na
bankové Gvery uzavreté vylucne na tcely volieb.

V désledku toho, hoci uplatnitelné vnitrostatne ustanovenia stanovujui horné hranice vydavkov,
ktoré nemozu prekrocit vietky volebné vybory, ni¢ to nemeni na tom, ze politické strany maja na
financovanie svojich volebnych kampani k dispozicii pocetnejsie, a teda v zdsade vyznamnejsie
zdroje financovania.

Nasledne § 133 volebného zdkonnika stanovuje, Ze pocas volebnej kampane mézu volebny vybor
politickej strany alebo koali¢ny volebny vybor, volebny vybor voli¢ov a volebny vybor organizacie
bezplatne vyuzivat priestory politickej strany, priestory ¢lena volebného vyboru a priestory tejto
organizacie, ako aj kancelarske vybavenie tychto subjektov. Ako vsak vyplyva z bodu 145 tohto
rozsudku, okolnost, Ze politické strany disponuju viacerymi zdrojmi financovania najmé na tcely
nadobudnutia alebo prendjmu svojich priestorov a kancelarskeho vybavenia, ma za nasledok, ze
v porovnani s inymi typmi volebnych vyborov maja volebné vybory politickych stran na podporu
svojej volebnej kampane v zdsade vécsie kapacity, pokial ide o priestory a kanceldrske vybavenie.

Napokon z rovnakych dévodov maja vybory politickych stran alebo koalicii politickych stran
v zésade viac prostriedkov na iné vydavky na politicki komunikdciu, nez st vydavky uvedené
v § 117 ods. 1 volebného zdkonnika, ktory sa tyka sa bezplatného Sirenia volebnych programov
v programoch verejnopravnych prevadzkovatelov rozhlasového a televizneho vysielania na
néklady tychto prevddzkovatelov, a to najmé na reklamu na socidlnych sietach.

Vzhladom na vyssie uvedené treba konstatovat, Ze rozdielne zaobchddzanie zavedené § 2 ods. 1
zdkona o politickych stranich vedie k tomu, Ze obc¢ania Unie, ktori majd bydlisko v Polsku bez
toho, aby boli jeho $taitnymi prislusnikmi, nemaju rovnaky pristup k prostriedkom, ktoré maju
statni prislusnici tohto clenského $tatu na acely skuto¢ného vykonu svojho prava byt voleni vo
volbéch do orgédnov samosprdvy obci a do Eurépskeho parlamentu, a teda predstavuje rozdielne
zaobchadzanie, ktoré ¢lanok 22 ZFEU v z4sade zakazuje.

— O respektovani ndrodnej identity

Treba tiez preskimat tvrdenia Polskej republiky, podla ktorych je vyklad ¢lanku 22 ZFEU, podla
ktorého na zabezpecenie toho, aby bola pri vykone prdva volit a byt voleny vo volbich do
organov samospravy obci a do Eurépskeho parlamentu dodrziavané zasada zéakazu diskriminécie
zakotvend v uvedenom ¢lanku, musia ¢lenské $taty umoznit obéanom Unie, ktori maji bydlisko
v Clenskom state bez toho, aby boli jeho Statnymi prislusnikmi, stat sa ¢lenmi politickej strany
v tomto ¢lenskom $tate, v rozpore s ¢lankom 4 ods. 2 ZEU, ktory stanovuje, Zze Unia re$pektuje
narodna identitu clenskych S$tatov obsiahnutd v ich zdkladnych politickych a tustavnych
systémoch.

Polska republika tvrdi, Ze ¢lensky $tit nemdze byt povinny umoznit takymto ob¢anom Unie, aby
sa trvalo a bez obmedzenia zucastnovali na politickom zivote ¢lenského $tatu, v ktorom maja
bydlisko, a aby prostrednictvom systému politickych stran mali vplyv na vysledok celostatnych
parlamentnych a prezidentskych volieb, ¢o by platilo v pripade, ak by tito obcania mali pravo stat
sa ¢lenom politickej strany.

V tejto stvislosti treba po prvé uviest, ze usporiadanie politického Zivota na celostatnej Grovni, ku
ktorému prispievaju politické strany, je sucastou narodnej identity v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 ZEU.
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Po druh¢, kedZe sa pravo volit a byt voleny priznané ob¢anom Unie, ktori maji bydlisko
v ¢lenskom $tate bez toho, aby boli jeho $tatnymi prislugnikmi, na zaklade ¢lanku 22 ZFEU tyka
volieb do orgdnov samospravy obci a volieb do Eurdpskeho parlamentu v uvedenom ¢lenskom
State, z tohto ustanovenia nevyplyva ani povinnost tohto clenského §tatu priznat tymto ob¢anom
pravo volit a byt voleni v celostatnych volbach, ani zdkaz pre tento ¢lensky $tat prijat osobitné
pravidla tykajuce sa prijimania rozhodnuti v rdmci politickej strany, pokial ide o navrhovanie
kandidéatov v celostatnych volbdch, ktoré by vyluc¢ovali Gcast ¢lenov strany, ktori nie st §taitnymi
prislusnikmi uvedeného $tatu, na takomto rozhodovani.

Po tretie ¢lanok 4 ods. 2 ZEU treba vykladat s prihliadnutim na ustanovenia rovnakej pravne;j sily,
najmai ¢lanky 2 a 10 ZEU, a nemdze zbavit ¢lenské $taty povinnosti dodrziavat poziadavky, ktoré
z nich vyplyvaja [pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. juna 2023, Komisia/Polsko (Nezavislost
a sukromny zivot sudcov), C-204/21, EU:C:2023:442, bod 72].

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze zdsada demokracie a zdsada rovnosti zaobchédzania
predstavuju hodnoty, na ktorych je Unia zalozend v sdlade s ¢lankom 2 ZEU (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 3. juna 2021, Madarsko/Parlament, C-650/18, EU:C:2021:426, bod 94).

Clanok 2 ZEU nevyjadruje len smerovanie alebo imysly politickej povahy, ale obsahuje hodnoty,
ktoré s sucastou samotnej identity Unie ako spolo¢ného pravneho poriadku, a ktoré su
konkretizované v zasadich obsahujucich pravne zavazné povinnosti pre clenské staty (rozsudky zo
16. februdra 2022, Madarsko/Parlament a Rada, C-156/21, EU:C:2022:97, bod 232, ako aj zo
16. februara 2022, Polsko/Parlament a Rada, C-157/21, EU:C:2022:98, bod 264).

Okrem toho, ako vyplyva z bodu 112 tohto rozsudku, podla ¢lanku 10 ods. 1 ZEU je fungovanie
Unie zalozené na zastupitelskej demokracii, ktord konkretizuje hodnotu demokracie uvedent
v ¢lanku 2 ZEU (rozsudok z 19. decembra 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115,
bod 63 a citovana judikatira).

Clanok 22 ZFEU tym, ze ob¢anom Unie, ktori majd bydlisko v ¢lenskom §tite bez toho, aby boli
jeho $tatnymi prislusnikmi, zarucuje pravo volit a byt voleni vo volbach do orgdnov samospravy
obci, ako aj do Eurdpskeho parlamentu v uvedenom clenskom State, a to za rovnakych
podmienok ako S$titnym prislusnikom tohto stiatu, konkretizuje zdsadu demokracie
a zaroven — ako bolo uvedené v bode 96 tohto rozsudku — zasadu rovnosti zaobchadzania
s ob¢anmi Unie, pri¢om tieto zasady st sicastou spolo¢nej identity a hodnét Unie, ku ktorym
pristupuju ¢lenské staty a ktorych dodrziavanie musia zabezpecit na svojom tzemi.

V désledku toho umoznit takymto ob¢anom Unie stat sa ¢lenmi politickej strany v ¢lenskom $téte
ich bydliska na acely aplného vykonania zdsad demokracie a rovnosti zaobchidzania nemozno
povazovat za ohrozenie narodnej identity tohto ¢lenského $tatu.

Vzhladom na uvedené Gvahy treba konstatovat, Ze Polské republika si tym, ze ob¢anom Unie, ktori

nie st polskymi Statnymi prislusnikmi, ale majt bydlisko v Polsku, odoprela pravo byt ¢lenom
politickej strany, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 22 ZFEU.
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O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je

povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Polska republika

nemala v rdmci tejto Zaloby dspech, je opodstatnené ulozit jej povinnost zndsat svoje vlastné

trovy konania a nahradit trovy konania vynalozené Komisiou v stlade s jej navrhmi.

Podla ¢lanku 140 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku ¢lenské Staty a instittcie, ktoré vstupili do

konania ako vedlaj$i Ucastnici konania, znd$aja svoje vlastné trovy konania. Ceskd republika

preto znésa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Polska republika si tym, Ze obéanom Unie, ktori nie st polskymi $tatnymi prislusnikmi,
ale maja bydlisko v Polsku, odoprela priavo byt ¢lenom politickej strany, nesplnila

povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 22 ZFEU.

2. Polska republika znasa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania
vynalozené Eur6pskou komisiou.

3. Ceska republika znasa svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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