oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z0 7. novembra 2024 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Colnd tinia — Colny kédex Unie — Nariadenie (EU)
¢.952/2013 — Clédnok 18 — Colny zéstupca — Slobodné poskytovanie sluzieb — Smernica
2006/123/ES — Clanky 10 a 15 — Centra colnej pomoci — Uzemné obmedzenie ¢innosti —

Obmedzenie — Odovodnenie”

Vo veci C-503/23,

ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (Regiondlny spravny sad

Piemont, Taliansko) z 26. jula 2023 a doruceny Sudnemu dvoru 7. augusta 2023, ktory savisi

s konanim:

Centro di Assistenza Doganale (Cad) Mellano Srl

proti

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Agenzia delle Dogane — Direzione Interregionale per
la Liguria,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

SUDNY DVOR (prvéa komora),

v zloZeni: podpredseda Stdneho dvora T. von Danwitz, vykondvajuci funkciu predsedu prvej
komory, sudcovia A. Arabadziev a I. Ziemele (spravodajkyna),

generalna advokétka: T. Capeta,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Centro di Assistenza Doganale (Cad) Mellano Srl, v zastipeni: S. Mellano, avvocata,

— talianska vldda, v zastdpeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
F. Meloncelli, avvocato dello Stato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Armati a F. Moro, splnomocnené zastupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generélnej advokatky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnkov 56 az 62 ZFEU, ¢lanku 18
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa
ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 2013, s. 1, dalej len ,colny kédex), ako aj
clankov 10 a 15 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
o sluzbach na vnitornom trhu (U. v. EU L 376, 2006, s. 36).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi centrom colnej pomoci (CAD), Centro di Assistenza
Doganale (Cad) Mellano Srl (dalej len ,Cad Mellano“) a Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli — Agenzia delle Dogane — Direzione Interregionale per la Liguria (Agentura pre cla
a monopoly — colny urad — miestne riaditelstvo pre regién Ligdria, Taliansko) vo veci, v ktorej
tato agentura zamietla ziadost Cad Mellano o vydanie povolenia na vykonavanie jeho Cinnosti
mimo uzemného obvodu colného tradu, v ktorom ma svoje sidlo.

Pravny ramec
Pravo Unie

Colny kédex
Odévodnenie 21 colného kddexu znie:

»V zdujme ulahCovania podnikatelskej ¢innosti by mali mat vetky osoby aj nadalej pravo urcit
zastupcu pri ich styku s colnymi organmi. Uz by vSak nemala existovat moznost, aby sa takéto
pravo na zastupcu obmedzovalo zdkonom niektorého z ¢lenskych statov. Okrem toho by colny
zastupca, ktory splna kritérid na udelenie statusu schvileného hospodarskeho subjektu na
zjednodusené colné postupy, mal byt opravneny poskytovat svoje sluzby aj vinom clenskom $tate
ako v ¢lenskom $tate, v ktorom je usadeny. Spravidla by colny zdstupca mal byt usadeny na colnom
uzemi [Eurdpskej d]nie. Od tejto povinnosti by sa malo upustit, ak colny zastupca kond na tucet
osOb, na ktoré sa nevztahuje povinnost usadenia na colnom tGzemi Unie, alebo v inych
odovodnenych pripadoch.”

Clanok 18 tohto kédexu, nazvany ,,Colny zastupca®“, znie:
»1. Kazda osoba si moze urcit colného zastupcu.

Takéto zastipenie mdze byt bud priame, pri ktorom colny zdstupca kond v mene a na dcet inej
osoby, alebo nepriame, pri ktorom colny zastupca kond vo vlastnom mene, ale na tGcet inej osoby.
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2. Colny zéstupca musi byt usadeny na colnom tzemi Unie.

Pokial nie je ustanovené inak, od tejto poziadavky sa upusti, ak colny zastupca kond na ti¢et osob,
ktoré nie st povinné byt usadené na colnom tzemi Unie.

3. Clensky $tit moze v stlade s pravom Unie urcit podmienky, za ktorych méze colny zastupca
poskytovat sluzby v clenskom Stite, v ktorom je usadeny. Bez toho, aby bolo dotknuté
uplatfiovanie miernejsich kritérii zo strany dotknutého clenského $tétu, je vSak colny zéstupca,
ktory splna kritérid ustanovené v clanku 39 pism. a) az d), opravneny poskytovat takéto sluzby aj
v Clenskom $tate, v ktorom nie je usadeny.

4. Clenské staity mozu uplatnovat podmienky urcené v stilade s prvou vetou odseku 3, na colnych
zastupcov, ktori nie st usadeni na colnom tizemi Unie.”

Clanok 39 uvedeného kédexu spresnuje:
»Kritériami na udelenie statusu schvaleného hospodarskeho subjektu su:

a) absencia akéhokolvek zdvazného porusenia alebo opakovanych poruseni colnych a danovych
predpisov vratane absencie zavaznych trestnych cinov stuvisiacich s hospodérskou ¢innostou
Ziadatela;

b) preukdzanie vysokého stupna kontroly nad operdciami a tokom tovaru zo strany ziadatela
prostrednictvom systému riadenia obchodnej a pripadne prepravnej evidencie, ktory
umoznuje nalezité colné kontroly;

c) finan¢na sposobilost, ktord sa povazuje za preukdzand, ak je Ziadatel s nélezitym ohladom na
typické ¢rty druhu dotknutej podnikatelskej ¢innosti v dobrej financnej situdcii, ktord mu
umoznuje plnit si zavézky;

d) vzhladom na povolenie uvedené v ¢lanku 38 ods. 2 pism. a) praktické normy pre odbornd
sposobilost alebo odbornu kvalifikdciu priamo spojent s vykonavanou ¢innostou; a

e) vzhladom na povolenie uvedené v ¢lanku 38 ods. 2 pism. b) primerané normy bezpecnosti
a ochrany, ktoré sa povazuju za dodrzané, ak ziadatel preukéze, Ze zachovava primerané
opatrenia na zaistenie bezpecnosti a ochrany medzindrodného dodévatelského retazca, a to aj
v oblasti kontroly fyzickej integrity a pristupu, logistickych postupov a nakladania so
$pecifickymi druhmi tovaru, persondalu a identifikicie jeho obchodnych partnerov.”

Smernica 2006/123
Odoévodnenia 2, 5, 6, 29 a 40 smernice 2006/123 zneju:

»(2) Konkurencieschopny trh so sluzbami je nevyhnutny na podporu hospodérskeho rastu a na
tvorbu pracovnych miest v Eurdpskej Gnii. Mnohé prekazky v ramci vnatorného trhu
v si¢asnosti brania poskytovatelom, najméd malym a strednym podnikom (MSP), rozsirovat
svoje ¢innosti za hranice svojho $tatu a vyuzivat v plnom rozsahu vyhody vnutorného trhu.
Této skutoc¢nost oslabuje konkurencieschopnost poskytovatelov z Eurépskej unie vo svete.
Volny trh, ktory vyZaduje od clenskych Stitov zruSenie obmedzeni tykajucich sa
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cezhrani¢ného  poskytovania sluzieb, a zdroven zvySovanie transparentnosti
a informovanosti spotrebitelov, by spotrebitelom umoznil $ir$i vyber a lepsie sluzby za
niz$ie ceny.

Preto je potrebné odstrdnit prekdzky tykajice sa slobody poskytovatelov usadit sa
v ¢lenskych statoch a volného pohybu sluzieb medzi ¢lenskymi $tdtmi a zarudit prijemcom
a poskytovatelom pravnu istotu potrebntt na prakticky vykon tychto dvoch zdkladnych
slobdd uvedenych v zmluve. KedZe prekdzky na vntutornom trhu so sluzbami maju vplyv na
prevadzkovatelov, ktori sa chca usadit v inom ¢lenskom $téte alebo ktori poskytuja sluzbu
v inom ¢lenskom $téte bez toho, aby tam boli usadenti, je potrebné umoznit poskytovatelom,
aby mohli vyvijat svoje ¢innosti v oblasti sluzieb na vnutornom trhu bud usadenim sa
v ¢lenskom $téte, alebo vyuzivanim volného pohybu sluZieb. Poskytovatelia by mali mat
moznost volby medzi tymito dvoma slobodami v zdvislosti od svojej stratégie rastu
v kazdom c¢lenskom $tate.

Tieto prekdazky nemozno odstranit len spoliehanim sa na priamu uplatnitelnost ¢lankov 43
a 49 zmluvy, kedZe na jednej strane riesenie jednotlivych pripadov prostrednictvom konani
o poruseni a nesplneni povinnosti voc¢i dotknutému clenskému sStatu by bolo pre
vnutro$tatne organy aj intiticie Spolocenstva, najmi po rozsireni, velmi zlozité a na druhej
strane si zruSenie mnohych prekazok vyzaduje predchddzajicu koordindciu vnuitrostitnych
pravnych systémov vratane vytvorenia administrativnej spoluprace. Legislativny ndstroj
Spolocenstva umoznuje vytvorit skuto¢ny vnatorny trh so sluzbami, ako to uznali Eurépsky
parlament a Rada [Eurdépskej unie].

Vzhladom na skuto¢nost, Ze zmluva poskytuje konkrétny pravny zaklad pre oblast dani
a vzhladom na uZ prijaté nistroje SpolocCenstva v tejto oblasti, je potrebné oblast dani
vylucit z rozsahu posobnosti tejto smernice.

Pojem ,zdvazné dovody tykajuce sa verejného zdujmu'... zahfna aspon tieto oblasti:...
Ochranu spotrebitela,... zabrdnenie podvodom,...*

Podla ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2006/123:

»Tdto smernica stanovuje vSeobecné ustanovenia, ktoré ulah¢uja vykon slobody poskytovatelov usadit

Sa a Vi

olny pohyb sluzieb, pricom sa zachovd vysoka droven kvality sluzieb.

Clanok 2 tejto smernice stanovuje:

»1. Této smernica sa vztahuje na sluzby poskytované poskytovatelmi, ktori si usadeni v ¢lenskom

State.

3. Téato smernica sa nevztahuje na oblast dani.

7«
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Clanok 3 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

»Ak existuje rozpor medzi ustanoveniami tejto smernice a ustanovenim iného aktu Spolocenstva,
ktory upravuje osobitné aspekty pristupu k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonu v osobitnych
oblastiach alebo v osobitnych povolaniach, ma ustanovenie iného aktu SpolocCenstva prednost
a uplatnuje sa na tieto osobitné oblasti alebo povolania. ...*

Clanok 4 tej istej smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, uvadza:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

7.

,sluzba‘ je akdkolvek samostatne zdrobkova hospodérska ¢innost, ktord je obycajne poskytovand
za odplatu, v zmysle ¢lanku 50 zmluvy;

,systém udelovania povoleni‘ je kazdy postup, v rdmci ktorého sa od poskytovatela alebo
prijemcu vyzaduje, aby podnikol kroky smerom k ziskaniu dradného rozhodnutia alebo
konkludentného rozhodnutia o pristupe k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonavani od
prislusného organu;

,poziadavka® je akdkolvek povinnost, zdkaz, podmienka alebo obmedzenie ustanovené
v zdkonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych opatreniach Cclenskych Statov
alebo v dosledku judikattury, administrativnej praxe, pravidiel profesijnych organov alebo
kolektivnych pravidiel profesijnych zdruzeni ¢i inych profesijnych organizacii, ktoré boli prijaté
v ramci vykonu ich pravnej autondmie; pravidld stanovené v kolektivnych zmluvach dohodnuté
socialnymi partnermi sa v zmysle tejto smernice nepovazuju za poziadavky;

,zavazné dovody tykajuce sa verejného zdujmu’ si doévody uznané ako také v judikatire
Stdneho dvora a zahfnaju tieto dovody: verejny poriadok, verejni bezpecnost, ochranu
verejnosti, verejné zdravie, zachovanie financ¢nej rovnovéhy systému socidlneho zabezpecenia,
ochranu spotrebitela, prijemcov sluzieb a pracovnikov, poctivost obchodnych transakcii, boj
proti podvodom, ochranu zivotného prostredia a mestského zivotného prostredia, zdravie
zvierat, dusevné vlastnictvo, ochranu narodného historického a umeleckého dedicstva, ciele
socidlnej politiky a ciele politiky v oblasti kultary;

“«

Clanok 10 smernice 2006/123 s ndzvom ,,Podmienky pre udelovanie povoleni“ znie:

»1. Systémy udelovania povoleni sa zakladaji na kritéridch, ktoré zabranuju tomu, aby prislusné
organy vykondvali svoju hodnotiacu pravomoc svojvolnym spésobom.

2. Kritéria uvedené v odseku 1 musia byt:

a) nediskriminacéné;

b) opodstatnené zdvaznym dévodom tykajicim sa verejného zaujmu;

c) primerané cielu tohto verejného zaujmu;
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4. Povolenie umoznuje poskytovatelovi pristup k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo vykondvanie
tejto c¢innosti na celom uUzemi $tatu, ¢o zahfna zakladanie obchodnych zastupcov, dcérskych
spolocnosti, pobociek alebo kanceldrii s vynimkou pripadov, v ktorych povolenie pre kazdu
jednotlivi prevadzku alebo obmedzenie povolenia na urcitd cast Gzemia je opodstatnené
zavaznym dovodom tykajicim sa verejného zaujmu.

Clanok 15 tejto smernice spresiuje:
,1. Clenské $tity skimajy, ¢i sa podla ich pravnych systémov uplatiiuji niektoré z poziadaviek
uvedenych v odseku 2, a zabezpecCujii, aby vSetky takéto poziadavky boli zluditelné

s podmienkami ustanovenymi v odseku 3. Clenské $taty prispdsobia zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia tak, aby boli zlucitelné s tymito podmienkami.

2. Clenské $taty skimajy, ¢i ich pravne systémy podmienuju pristup k ¢innosti v oblasti sluzieb
alebo jej vykonavanie splnenim niektorej z tychto nediskriminaénych poziadaviek:

a) kvantitativne alebo izemné obmedzenia, najma vo forme obmedzeni stanovenych podla poc¢tu
obyvatelstva alebo vo forme minimdlnej geografickej vzdialenosti medzi poskytovatelmi;

e) zakaz mat viac ako jednu prevadzku na uzemi toho istého statu;

3. Clenské staty overujd, Ze poziadavky uvedené v odseku 2 spliraju tieto podmienky:

a) nediskrimindcia: poziadavky nesmu byt priamo ani nepriamo diskrimina¢né vzhladom na
Statnu prislusnost, alebo v pripade spolo¢nosti, vzhladom na umiestnenie ich sidla;

b) nevyhnutnost: poziadavky musia byt opodstatnené zavaznym dévodom tykajiicim sa verejného
zauyjmu;

c) proporcionalita: poziadavky musia sluzit na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela;
nesmd prekrocit rimec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela; a nesmie byt mozné nahradit
tieto poziadavky inymi menej obmedzujicimi opatreniami, ktorymi sa dosiahnu rovnaké
vysledky.

Talianske prdvo
Decreto-legge n. 417 — Disposizioni concernenti criteri di applicazione dell'imposta sul valore

aggiunto, delle tasse per i contratti di trasferimento di titoli o valori e altre disposizioni tributarie
urgenti (zdkonny dekrét ¢. 417, tykajuici sa ustanoveni upravujicich dan z pridanej hodnoty, dan
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zo zmluv o prevode cennych papierov alebo hodnot a dalsich naliehavych ustanoveniach v danovej
oblasti), z 30. decembra 1991 (GURI ¢. 1, z 2. janudra 1992, s. 3), v zneni po zmendch na zikon
prostrednictvom legge n. 66 (zdkon ¢. 66) zo 6. februara 1992 (GURI ¢. 33, z 10. februara 1992,
s. 4), v ¢lanku 7 ods. 1f a 1g stanovuje:

»1f Colnymi zastupcami uvedenymi v odseku 1le mozu byt kapitidlové spolo¢nosti s minimalnym
zdkladnym imanim 100 miliénov lir [talianskych (ITL) (priblizne 51 645 eur)], ktorych vylu¢nym
predmetom cinnosti je poskytovanie colnej pomoci, aby na zaklade povolenia ministra financif
okrem uloh uvedenych v odseku 1e plnili tieto alohy:

a) prijimat alebo vydavat colné vyhlasenia, osvedc¢it ich obsah po ziskani a formaélnej kontrole
prislusnych obchodnych dokladov, vratane prijatia programov a vyberovych kritérii na aplna
alebo ¢iasto¢nu kontrolu tovaru;

b) osvedcit udaje ziskané a spracované v stlade s odsekom le pism. a), b) a c) na ucely splnenia
formalit vyplyvajtcich z pravnych predpisov Spoloc¢enstva.

1g Danovy trad md pravomoc pozadovat od spolo¢nosti opravnenych vykondvat ¢innosti colnej
pomoci, a to aj odchylne od akéhokolvek ustanovenia stanov alebo inych pradvnych predpisov,
udaje a doklady, ktoré maju k dispozicii. Dekrét ministra financii, ktory sa prijme najneskor do
31. jula 1992..., stanovuje ustanovenia potrebné na vykonanie odseku 1f, vratane ustanoveni
tykajucich sa spolo¢nosti uvedenych v tom istom odseku 1f, a najmé kritérii a podmienok ich
zapisu do registra stanoveného na tento ucel, vydania povolenia ministrom financii na plnenie
uloh, ktorymi st poverené, ako aj ustanovenia tykajice sa kontrol a dohladu, vratane in$pekcie zo
strany danového tradu...”

Clanok 1 decreto ministeriale n. 549 — Regolamento recante la costituzione dei centri di assistenza
doganale (dekrét ministra ¢. 549 - nariadenie, ktorym sa zriaduji centrd colnej pomoci)
z 11. decembra 1992 (GURI ¢. 17, z 22. janudra 1993, s. 16, dalej len ,dekrét ministra
¢. 549/1992%), stanovuje:

»1. Colni zdstupcovia zapisani najmenej tri roky v profesijnom registri... ktori zaroven
nevykondvaju odbornd c¢innost v podriadenom postaveni zamestnancov, mozu zakladat
kapitalové spoloc¢nosti s nazvom CAD..., ktorych vylu¢nym predmetom cinnosti je poskytovanie
colnej pomoci...

2. [CAD] podliehaju dohladu, vratane in$pekcie, zo strany danového uradu...

Podla ¢lanku 2 tohto dekrétu:

»1. Povolenie ministra financii stanovené v ¢lanku 7 ods. 1f zdkona [¢. 66] sa udeli spolo¢nostiam
uvedenym v ¢lanku 1 ods. 1 po predlozeni nasledujicich dokumentov colnému tradu a oddeleniu
nepriamych dani: a) zakladatelska listina spolo¢nosti s uvedenim spolo¢nikov spolu s odkazmi na
povolenie s neobmedzenou platnostou; b) stanovy spolo¢nosti vypracované podla vzoru
schvdleného v prilohe k tomuto dekrétu; c) osvedcenie o registrcii spolo¢nosti v obchodnej,
priemyselnej, remeselnej a polnohospodarskej komore; d) osvedcenie prislusnej regiondlnej rady
osvedcCujuce, Ze vSetci spolocCnici si najmenej tri roky zapisani v profesijnom registri, Ze
nevykondvaju odbornu c¢innost v podriadenom postaveni zamestnancov a ze sa na nich
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nevztahuje ziadny z predpokladov, ktoré by viedli k pozastaveniu alebo odnatiu ich povolenia
podla ¢lankov 53 alebo 54 [decreto del Presidente della Repubblica n. 43 — Approvazione del
testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale (dekrét prezidenta republiky ¢. 43,
ktorym sa prijima uplné znenie legislativnych ustanoveni v colnej oblasti) z 23. janudra 1973
(riadny dodatok GURI ¢. 80, z 28. marca 1973, dalej len ,dekrét ¢. 43/1973)].

2. Okrem toho musi byt predlozeny doklad vydany prislusnym colnym tiradom na tizemi, kde sa
nachddzaju kancelarie [CAD], ktory po vykonani inSpekcie potvrdzuje, Ze skutoc¢ne existuje
zariadenie vybavené priestormi a vybavenim, ktoré st vhodné na vykonavanie ¢innosti colnej
pomoci, ako aj systém uctovnej evidencie a uchovavania zaznamov. Kazdé zariadenie, ktoré sa
ma neskor vyuzivat na ¢innost [CAD], musi byt tiez ozndmené prislusnému colnému uradu na
ucely pozadovanej in$pekcie.

“«

Clanok 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992 znie:

,1. Na ustrednom riaditelstve colnych sluzieb colného tradu a oddelenia nepriamych dani sa
zriadi osobitny register, do ktorého sa musia povinne zapisat spoloc¢nosti uvedené v clanku 1
ods. 1 po ziskani predchadzajticeho povolenia ministra financii. V zdpise sa uvadzaja identifika¢né
udaje, ¢islo povolenia, danovy identifikacny kéd a identifikacné cislo [na ucely dane z pridanej
hodnoty (DPH)] spolo¢nosti, ako aj pridelenie poradového cisla.

3. Autorizované spoloc¢nosti podla ¢ldnku 1 ods. 1 vykonavajd svoju ¢innost v izemnom obvode
colného turadu, v ktorom maju sidlo, pricom sa mozu spdjat s partnerskymi spolo¢nostami so
sidlom a povolenim vykondvat cinnost v inych dGzemnych obvodoch réznych obvodnych
riaditelstiev a zakladat eurdépske zoskupenia hospoddrskych zdujmov podla nariadenia [Rady]
(EHS) ¢. 2137/85 [z 25. juila 1985 o Eurépskom zoskupeni hospodarskych zaujmov (EZHZ) (U. v.
ES L 199, 1985, s. 1; Mim. vyd. 17/001, s. 83)], ktoré sa riadia decreto legislativo... n. 240
[legislativny dekrét ¢. 240 z 23. jala 1991].°

Clanok 7 ods. 4 dekrétu ministra ¢. 549/1992 stanovuje:

,Obvodné colné riaditelstvo modze nariadit kontroly alebo insSpekcie c¢innosti vykondvanej
v kancelariach alebo inych priestoroch [CAD] nachadzajicich sa v jeho izemnom obvode.”

Podla ¢lanku 8 tohto dekrétu ministra:

»1. Aby sa zabezpecilo riadne vedenie zaznamov zo strany [CAD], riadny vykon uskuto¢nenych
transakcii a dodrziavanie stanovenych povinnosti, dohlad, vritane in$pekcie, ktory sa md
vykondvat nad [CAD], spociva v krizovej kontrole prostrednictvom vyberu vzoriek medzi
transakciami vyplyvajicimi zo zdznamov, pisomnosti a akychkolvek inych dokumentov v drzbe
[CAD] a tkonmi colnych tradov a uzivatelov, ktori v tychto [CAD] poésobili. Tento dohlad sa
vykondva aspon raz rocne.
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3. Bez toho, aby bola dotknutad akdkolvek ind zdkonnd povinnost, ak sa pri dohlade odhalia
nezrovnalosti v oblastiach, ktoré patria do posobnosti inej financ¢nej sluzby alebo inej spravy,
dotknutym orgdnom sa zasle formdalne ozndmenie.”

Clanok 3 legge n. 213 — Norme di adeguamento dell’attivitd degli spedizionieri doganali alle
mutate esigenze dei traffici e dell'interscambio internazionale delle merci (zdkon ¢. 213
o ustanoveniach prisposobujicich cinnost colnych zastupcov vyvoju potrieb vyplyvajicich
z medzindrodnej prepravy a obchodu s tovarom) z 25. jula 2000 (GURI ¢. 178, z 1. augusta 2000,
s. 5) stanovuje:

e

4. Povolenie na vykon cinnosti udelené CAD stanovuje, Ze sa na ne vztahuju zjednodusené
postupy zistovania podla ¢lanku 76 Colného kddexu Spolocenstva zavedeného nariadenim Rady
(EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktébra 1992, [ktorym sa ustanovuje Colny kédex spolo¢enstva (U. v. ES
L 302, 1992, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307)] a ¢lankom 253 a nasl. nariadenia Komisie (EHS)
C. 2454/93 z 2. jdla 1993, [ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa
ustanovuje Colny kdédex spolocenstva (U. v. ES L 253, 1993, s. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3)] za
podmienok a spdsobom, ktoré s v nich stanovené.

5. CAD mozu v ramci vykondvania zjednodusenych postupov predkladat tovar okrem priestorov
a miest urcenych na vykondvanie colnych transakcii podla ¢lanku 17 [dekrétu ¢. 43/1973], ale aj
v priestoroch, na plochdch alebo v skladoch osob, ktoré prilezitostne zastupuju a kde je tovar
uskladneny, za predpokladu, Ze tieto priestory, plochy alebo sklady sa nachadzaji v izemnom
obvode colného orginu, v ktorom majui povolenie pdsobit.

“«

Clanok 47 ods. 3 dekrétu ¢. 43/1973 v zneni ¢lanku 82 ods. 1 pism. b) decreto legislativo
n. 59. — Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno
(legislativny dekrét ¢. 59, ktorym sa vykondva smernica 2006/123/ES o sluzbach na vnutornom
trhu) z 26. marca 2010 (riadny dodatok GURI ¢. 94, z 23. aprila 2010), spresnuje:

»Vymenovanie za colného zdstupcu umoznuje podavat colné vyhldsenia na celom tzemi §tatu.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Cad Mellano je CAD, ktorého ¢innost spociva v poskytovani sluzieb colného zastipenia svojim
zédkaznikom. Z tohto dévodu mu Direzione Territoriale II per la Liguria, il Piemonte e la Valle
d’Aosta (Oblastné riaditelstvo II pre Ligariu, Piemont a tdolie Aoste, Taliansko), prislusné pre
obvod, v ktorom sa nachiadza jeho sidlo, udelilo povolenie. Na ucely uplatnenia zjednodusenych
postupov ma Cad Mellano v tomto colnom obvode schvalené priestory, ktoré mu umoznuju
vykonavat colné transakcie s tovarom bez toho, aby ho musel prepravit cez colnicu alebo do
priestorov dovozcu.

V roku 2021 Cad Mellano uzavrel s nemeckou spolo¢nostou ALFA zmluvu o vydavani colnych
dokladov na dovoz a vyvoz zo Spojeného krélovstva a do neho.
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S cielom uskuto¢nit dovoz a vyvoz tovaru spolo¢nosti ALFA uzavrel Cad Mellano zmluvu so
spolo¢nostou BETA, ktord m4 sklad v provincii Vicence (Taliansko), mimo tizemného obvodu
colného uradu, v ktorom méa Cad Mellano sidlo. V doésledku toho Cad Mellano poziadalo
prislusné colné organy o schvélenie tychto priestorov.

Dna 20. oktébra 2021 bola tato ziadost zamietnuta z dovodu, Ze ¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra
¢. 549/1992 neumoznuje CAD vykonavat ich ¢innost mimo tizemného obvodu colného tradu,
v ktorom maja sidlo.

Cad Mellano podal na Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (Regiondlny spravny
sud Piemont, Taliansko), ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, Zzalobu
o neplatnost zamietnutia tejto ziadosti.

V prvom rade tento sud vyjadruje pochybnosti o zlucitelnosti ¢ldnku 3 ods. 3 dekrétu ministra
¢. 549/1992 s ¢lankom 18 ods. 3 colného kédexu. Podla tohto posledného uvedeného ustanovenia
totiz ak colny zastupca splna kritéria stanovené v ¢lanku 39 pism. a) az d) tohto kédexu, musi byt
opravneny poskytovat svoje sluzby v inom clenskom $tate, nez je Clensky stat, v ktorom je usadeny.
A fortiori by takyto zastupca mal mat moznost vykonavat svoju ¢innost na celom tizemi ¢lenského
statu, v ktorom je usadeny.

V druhom rade ¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992 by mohol byt v rozpore s ¢lankom 10
ods. 4 smernice 2006/123. Toto posledné ustanovenie totiz umoznuje poskytovatelovi pristup
k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo vykondvanie tejto ¢innosti na celom tzemi $tatu, ,Co zahfna
zakladanie obchodnych zastupcov, dcérskych spoloc¢nosti, pobociek alebo kancelarii“ s vynimkou
pripadov, v ktorych obmedzenie povolenia pre kazdda prevadzkaren na urcitd cast Gzemia je
opodstatnené zavaznym doévodom tykajicim sa verejného zaujmu. Na jednej strane sa zda, ze
v spore vo veci samej neexistuje odovodnenie takéhoto obmedzenia. Na druhej strane sporné
vnutrostitne ustanovenie ma za nasledok zdkaz CAD mat viac ako jednu prevadzkaren na
vnutro§titnom tzemi. Takyto zdkaz vSak nie je ani nevyhnutny, ani primerany.

V tretom rade obmedzenie vykonu c¢innosti CAD by mohlo byt v rozpore s ¢lankami 56 az
62 ZFEU. Tieto CAD, ktoré pdsobia vo forme kapitilovych spolo¢nosti, sa totiz nachadzaju
v objektivne nepriaznivej situdcii v porovnani s colnymi zastupcami, ktori napriek tomu, ze
vykondvaju rovnakd ¢innost ako CAD, nepodliehaji Ziadnemu izemnému obmedzeniu.

Vnutrostatny sud v tejto suvislosti uvadza, ze obmedzenie slobody CAD usadenych v Taliansku
poskytovat sluzby, ktoré uvadza c¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992, mdze mat tiez
cezhrani¢né ucinky, kedZe toto ustanovenie sa uplatniuje na poskytovatelov sluzieb usadenych
v inych clenskych §tatoch.

Za tychto podmienok Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (Regionalny spravny
sud Piemont) rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa c¢lanok 18 [colného kédexu] v spojeni s odovodnenim 21 [tohto kddexu] vykladat v tom
zmysle, ze brani ustanoveniu vnutrostitneho prava (¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra
¢. 549/1992) a praxi vnutrostatnych organov obmedzujtcich pésobnost CAD... na ,schvalené
miesto’ v uzemnom obvode regiondlneho, medziregiondlneho alebo medziprovin¢ného
[colného] riaditelstva, v ktorom maju svoje sidlo, pricom vylucuja rozsirenie tejto posobnosti
na celé tizemie $tatu?
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2. Maju sa ¢lanky 10 a 15 smernice [2006/123] vykladat v tom zmysle, Ze brania ustanoveniu
vnutrostatneho prava (¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992) a praxi vnuatrostatnych
organov obmedzujicich poésobnost CAD... na ,schvilené miesto’ v tizemnom obvode
regiondlneho, medziregiondlneho alebo medziprovinéného [colného] riaditelstva, v ktorom
maju svoje sidlo, pricom vylucuju rozsirenie tejto posobnosti na celé tizemie $tatu a zaroven
takuto celostatnu posobnost vyhradzuju len colnym zdstupcom?

3. Majt sa ¢lanky 56 az 62 ZFEU vykladat v tom zmysle, Ze brdnia ustanoveniu vnttro$tatneho
prava (¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992) a praxi vnutrostitnych organov
obmedzujicich posobnost CAD... na ,schvilené miesto’ v izemnom obvode regiondlneho,
medziregiondlneho alebo medziprovinéného [colného] riaditelstva, v ktorom maja svoje
sidlo, pricom vylucuju rozsirenie tejto posobnosti na celé uzemie $tatu a zdroven takuto
celostatnu pdésobnost vyhradzuji len colnym zastupcom?“

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Talianska vldda sa domnieva, Ze prejudicidlne otdzky st bezpredmetné. Je totiz mozné prijat
vyklad ¢lanku 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992 v sulade s pravom Unie, takze ndvrh na
zacatie prejudicidlneho konania je zbytocny.

Treba pripomenut, Ze konanie uvedené v ¢lanku 267 ZFEU sa zaklad4 na jasnom rozdeleni
pravomoci medzi vnutros$tatnymi sidmi a Sidnym dvorom. Iba vnitrostatny sid md v tejto
suvislosti prdvomoc zistit a posudit skutkovy stav veci, ktord prejedniva, ako aj vykladat
a uplatnovat vniatrostatne pravo. Rovnako prislicha vylu¢ne vnutrostitnemu sudu, ktorému bol
spor predlozeny a ktory musi prevziat zodpovednost za vydané stdne rozhodnutie, aby
s prihliadnutim na osobitosti veci posddil tak nevyhnutnost, ako aj relevantnost otdzok, ktoré
kladie Stdnemu dvoru [pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. mdja 2022, U.I. (Nepriamy colny
zastupca), C-714/20, EU:C:2022:374, bod 33 a citovana judikatura].

Z toho vyplyva, Ze pri otdzkach tykajucich sa vykladu prava Unie polozenych vnutrostitnym
suidom v rdmci pravnej upravy a skutkovych okolnosti, ktoré tento sid vymedzi na vlastna
zodpovednost a ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi preverovat, plati prezumpcia
relevantnosti. Sidny dvor moze odmietnut navrh predlozeny vnitrostitnym sidom len vtedy, ak
je zjavné, Ze pozadovany vyklad prava Unie nijako nestvisi s existenciou alebo predmetom sporu
vo veci samej, ak ide o hypoteticky problém alebo ak Stidny dvor nedisponuje skutkovymi
a pravnymi podkladmi nevyhnutnymi na uzito¢ni odpoved na otdzky, ktoré sa mu polozili (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 27. aprila 2023, Legea, C-686/21, EU:C:2023:357, bod 25 citovand
judikataru).

V prejednavanej veci vnutrostatny sud dostatocCne jasne vysvetlil pravny a skutkovy kontext, ako aj
doévody, ktoré ho viedli k otdzke tykajicej sa vykladu uréitych ustanoveni prava Unie, ktoré
povazuje za nevyhnutné na to, aby mohol vydat svoj rozsudok. Nie je zjavné, ze by pozadovany
vyklad nesuvisel so sporom vo veci samej alebo Ze by nastoleny problém mal hypoteticka povahu.

Toto posudenie nie je spochybnené tvrdenim uvddzanym talianskou vladou. Hoci je pravda, Ze
vnutrostatne sudy su povinné vykladat vnutrostatne pravo v ¢o najvdcsej moznej miere v sulade
s poziadavkami prava Unie, aby sa zabezpedila plnd i¢innost tohto prava, ni¢ to nemeni na tom, Ze
v ramci konania upraveného v ¢lanku 267 ZFEU Stdnemu dvoru prinalezi vykladat ustanovenia
prava Unie uvedené v nivrhu na zacdatie prejudicidlneho konania s cielom poskytnit vsetky
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informdcie, ktoré umoznia vnuatrostatnemu sudu posudit zlucitelnost vnuitrostitneho prava
s tymito ustanoveniami. Vnutrostatny sid svojimi prejudicidlnymi otdzkami ziada Stidny dvor
prave o vykladové prvky prava Unie umoziujice posudit zlucitelnost niektorych vnitrostatnych
pravnych predpisov s tymto pravom, ale nevyzyva Stdny dvor, aby sam rozhodol o tejto
zlucitelnosti.

Za tychto podmienok je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania pripustny.
O prejudicialnych otiazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma c¢lanok 18 ods. 3 colného
kédexu vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora obmedzuje vykon
¢innosti colnych zastupcov organizovanych vo forme kapitdlovej spoloc¢nosti, ktorej vylu¢nym
predmetom cinnosti je poskytovanie sluzieb colnej pomoci, na tzemny obvod colného uradu,
v ktorom ma tato spoloc¢nost sidlo.

V stilade s ustdlenou judikattrou treba ustanovenia prava Unie vykladat tak, Ze sa zohladni nielen
ich znenie, ale aj kontext, do ktorého patria, a ciele sledované pravnou upravou, ktorej st sicastou
(rozsudky z 15. jula 2021, BEMH a CNCC, C-325/20, EU:C:2021:611, bod 18, a z 12. oktébra 2023,
INTER CONSULTING, C-726/21, EU:C:2023:764, bod 43, ako aj citovana judikattra).

Podla znenia ¢lanku 18 ods. 3 prvej vety colného kédexu mozu clenské $tity v stlade s pravom
Unie urcit podmienky, za ktorych moéze colny zastupca poskytovat sluzby v ¢lenskom $tate,
v ktorom je usadeny.

Pokial ide o poskytovanie sluzieb colnym zdstupcom usadenym v inom ¢lenskom $téte, ¢lanok 18
ods. 3 druhd veta tohto kdédexu stanovuje, ze bez toho, aby bolo dotknuté uplatnovanie
miernej$ich kritérii zo strany dotknutého clenského $tatu, je takyto zastupca opravneny
poskytovat tieto sluzby aj v ¢lenskom $tite, v ktorom nie je usadeny, ak spliia kritéria stanovené
v ¢lanku 39 pism. a) az d) uvedeného kédexu.

Podla tychto kritérii tak colny zdstupca musi preukdzat, Ze sa nedopustil zdvazného alebo
opakovaného porusenia colnych a danovych predpisov, vysoky stupen kontroly nad operdciami
a tokom tovaru prostrednictvom systému riadenia obchodnej evidencie, Ze je finan¢ne sposobily
a v dobrej finan¢nej situdcii, aby si mohol plnit svoje zavizky, pricom sa nalezite zohladnia
charakteristiky prislu$ného druhu hospodarskej ¢innosti, a Ze spina praktické normy odbornej
sposobilosti alebo kvalifikdcie priamo spojené s vykondvanou ¢innostou.

V doésledku toho z ¢lanku 18 ods. 3 colného kédexu vyplyva, Ze colny zastupca, ktory chce pontikat
svoje sluzby v clenskom $tite, v ktorom nie je usadeny, podlieha podmienkam stanovenym
v ¢lanku 39 pism. a) az d) tohto kédexu bez toho, aby bolo dotknuté uplatnovanie miernejsich
kritérii dotknutym clenskym staitom. Tieto podmienky sa naopak nevztahuji na colného
zéstupcu, ktory poskytuje svoje sluzby v ¢lenskom $téte, v ktorom je usadeny, kedze tento $tit
moze urcit podmienky poskytovania tychto sluzieb, pokial su tieto podmienky v stilade s préavom
Unie.
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v

V prejedndvanej veci ¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992 stanovuje podmienku
uplatnitelnd na CAD, ktord obmedzuje ich ¢innost na izemny obvod colného dradu, v ktorom
maja svoje sidlo. Talianska republika tym vyuzila moznost, ktord jej priznava ¢lanok 18 ods. 3
prva veta tohto kdédexu, urcit podmienky, za ktorych colni zastupcovia organizovani vo forme
kapitalovych spolo¢nosti usadenych na tizemi tohto ¢lenského §titu mozu poskytovat sluzby na
tomto uzemi.

Z predchéadzajicich avah vyplyva, ze c¢lanok 18 ods. 3 colného kédexu sa mé vykladat v tom
zmysle, ze nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora obmedzuje vykon cinnosti colnych
zastupcov organizovanych vo forme kapitdlovej spolo¢nosti, ktorej vylu¢nym predmetom
¢innosti je poskytovanie sluzieb colnej pomoci, na izemny obvod colného tradu, v ktorom ma
tato spolo¢nost sidlo, pokial je takito pravna tprava v stilade s pravom Unie.

O druhej a tretej otdzke

Svojou druhou a tretou otdzkou, ktoré treba preskimat spoloc¢ne, sa vnatrostatny sud v podstate
pyta, ¢i sa ¢lanky 10 a 15 smernice 2006/123, ako aj ¢lanky 56 az 62 ZFEU majd vykladat v tom
zmysle, Ze brdnia vnutro$titnej prdavnej uprave, ktord obmedzuje vykon cinnosti colnych
zastupcov organizovanych vo forme kapitdlovej spolo¢nosti, ktorej vyluénym predmetom
¢innosti je poskytovanie sluzieb colnej pomoci, na tzemny obvod colného tradu, v ktorom ma
tato spoloc¢nost sidlo.

Po prvé z oddvodnenia 6 smernice 2006/123 vyplyva, ze prekazky slobody poskytovat sluzby
nemozno odstranit len priamym uplatnenim ¢lanku 56 ZFEU najmi z dévodu velmi zloZitého
rieSenia jednotlivych pripadov prekdzok tejto slobody (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. juna 2019, Komisia/Grécko, C-729/17, EU:C:2019:534, bod 53).

Sucasné preskimanie vnidtros$titneho opatrenia s ohladom na ustanovenia smernice 2006/123
a ustanovenia Zmluvy o FEU by totiz znamenalo posudzovat kazdy jednotlivy pripad podla
primérneho prava, ¢im by doslo k popretiu selektivnej harmonizacie vykonanej prostrednictvom
tejto smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok z 30. januara 2018, X a Visser, C-360/15
a C-31/16, EU:C:2018:44, bod 96).

Z toho vyplyva, ze pokial obmedzenie slobody poskytovat sluzby patri do pésobnosti smernice
2006/123, nie je potrebné preskiimat ho aj so zretelom na ¢lanok 56 ZFEU (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 26. juna 2019, Komisia/Grécko, C-729/17, EU:C:2019:534, bod 54).

Po druhé treba uviest, ze konanie vo veci samej sa tyka Cisto vnutrostatnej situacie v rozsahu,
v akom sa jej okolnosti tykaji odmietnutia vykonavat svoju ¢innost na talianskom tzemi v inom
uzemnom obvode colného uradu, nez je obvod, v ktorom ma talianska spolo¢nost svoje sidlo,
zaslanému tejto spolocnosti talianskym spravnym organom.

Takéto okolnost vsak nemdze vylucit uplatnitelnost ustanoveni kapitoly III smernice 2006/123,
ktord obsahuje jej ¢lanky 10 a 15, kedZze ustanovenia tejto kapitoly sa maju vykladat v tom zmysle,
ze sa uplatnuju aj na situdciu, ktorej vsetky relevantné okolnosti sa obmedzuji na vnutrostatnu
sféru jediného clenského statu (rozsudok z 13. janudra 2022, Minister Sprawiedliwosci, C-55/20,
EU:C:2022:6, bod 89 a citovand judikattira). Uplna realizacia vntitorného trhu so sluzbami si totiz
predovsetkym vyzaduje odstranenie prekazok, ktorym celia poskytovatelia sluzieb pri usadzovani
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sa v ¢lenskych $tatoch, a to ¢i uz v ich vlastnom c¢lenskom $tate, alebo v inom élenskom State,
a ktoré mo6zu mat vplyv na ich schopnost poskytovat sluzby prijemcom v celej Unii (rozsudok
z 30. janudra 2018, X a Visser, C-360/15 a C-31/16, EU:C:2018:44, bod 105).

Na tacely poskytnutia odpovede na otazky vnutrostitneho stdu je preto potrebné vykladat
ustanovenia smernice 2006/123 v rozsahu, v akom st uplatnitelné na skutkové okolnosti vo veci
same;j.

O pdsobnosti smernice 2006/123

Na tvod treba pripomentt, Ze ¢lanok 3 ods. 1 smernice 2006/123 stanovuje, ze ak existuje rozpor
medzi ustanoveniami tejto smernice a ustanoveniami aktu, ktory upravuje osobitné aspekty
pristupu k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonu v osobitnych oblastiach alebo v osobitnych
povolaniach, maji ustanovenia takého aktu prednost.

Ako vsak vyplyva z bodov 39 a 44 tohto rozsudku, ¢lanok 18 ods. 3 colného kdédexu stanovuje
moznost ¢lenskych $tatov v sulade s pravom Unie urcit podmienky, za ktorych moze colny
zastupca poskytovat svoje sluzby v ¢lenskom $téte, v ktorom je usadeny, a nebrani pravnej tprave
¢lenského $tatu, ktord obmedzuje vykon ¢innosti colnych zdstupcov na tizemny obvod colného
uradu, v ktorom st usadeni.

Z toho vyplyva, Ze colny kédex v tejto suvislosti neobsahuje normy, ktoré by boli v rozpore
s ustanoveniami smernice 2006/123, takze tdto smernica sa modze uplatnovat na sluzby
poskytované colnymi zdstupcami organizovanymi vo forme kapitdlovych spoloc¢nosti so sidlom
na talianskom tzemi, na ktoré sa vztahuje izemné obmedzenie stanovené v ¢lanku 3 ods. 3
dekrétu ministra ¢. 549/1992.

Pokial ide o samotnd ¢innost colnych zdstupcov, ¢ldnok 2 ods. 1 a ¢ldnok 4 smernice 2006/123
stanovujui, Ze tato smernica sa uplatiiuje na akdkolvek samostatne zdrobkovd hospodérsku
¢innost, ktora zvycajne za odplatu vykonava poskytovatel usadeny v ¢lenskom $tite bez ohladu na
to, ¢i mé alebo nemad stabilnt a nepretrzitd prevadzku v clenskom $tite urcenia, s vynimkou
¢innosti a oblasti vyslovne vylacenych podla ¢lanku 2 ods. 2 a 3 tejto smernice (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 1. oktébra 2015, Trijber a Harmsen, C-340/14 a C-341/14, EU:C:2015:641,
bod 45).

Clanok 2 ods. 2 uvedenej smernice z jej pdsobnosti vylu¢uje rad ¢innosti. Clanok 2 ods. 3 tej istej
smernice okrem toho spresnuje, ze tato smernica sa nevztahuje na oblast dani.

V prejednéavanej veci, ako vyplyva zo spisu, ktory ma Stdny dvor k dispozicii, colni zastupcovia
organizovani vo forme kapitdlovych spoloc¢nosti so sidlom na talianskom tizemi, na ktorych sa
vztahuje izemné obmedzenie stanovené v clanku 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992, za
odplatu poskytuju asistencné sluzby pri plneni colnych formalit.

Takéto sluzby patria do samotného ciela smernice 2006/123, ako vyplyva z jej ¢lanku 2 ods. 1,
kedze tito colni zdstupcovia st poskytovatelmi poskytujicimi svoje sluzby v ¢lenskom $tate,
v ktorom st usadeni. Okrem toho c¢innost colného zastupcu zodpoveda samotnému pojmu
»sluzby®, ako je definovany v ¢lanku 4 bode 1 tejto smernice, kedZe ide o samostatnui zarobkovd
hospodarsku ¢innost, ktord je obycajne poskytovand za odplatu.
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Okrem toho sluzby poskytované uvedenymi colnymi zdstupcami zjavne nepatria medzi ¢innosti
vyslovne vyluc¢ené z posobnosti smernice 2006/123 podla ¢lanku 2 ods. 2 uvedenej smernice.

Navyse pokial ide o ¢ldnok 2 ods. 3 smernice 2006/123, ktory stanovuje, Ze tito smernica ,sa
nevztahuje na oblast dani®, z odovodnenia 29 tejto smernice vyplyva, Ze vylicenie oblasti dani
z jej pdsobnosti mozno vysvetlit najmi tym, ze Zmluva o FEU stanovuje osobitné pravne zaklady
v danej oblasti.

V tejto suvislosti, ako poznamenala Eurdpska komisia, treba rozliSovat medzi oblastou dani
a colnou oblastou, kedze tato posledna uvedena oblast predstavuje vylucnu pravomoc Unie podla
¢lanku 3 ods. 1 pism. a) ZFEU a je upravena colnymi predpismi Unie, najmi colnym kédexom.
Pokial ide o sluzby poskytované colnymi zdstupcami, ¢lanok 18 ods. 3 tohto kédexu odkazuje na
vnutro$tatne pravne predpisy, pricom vyzaduje, aby tieto pravne predpisy boli v stlade s pravom
Unie, a teda aj so smernicou 2006/123. Uplatnitelnost tejto smernice v prejednévanej veci teda nie
je vylicend podla jej ¢lanku 2 ods. 3.

Za tychto podmienok cinnost colnych zdstupcov organizovanych vo forme kapitalovych
spolo¢nosti so sidlom v Taliansku, na ktord sa vztahuje Gzemné obmedzenie stanovené
v ¢lanku 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992, patri do posobnosti smernice 2006/123.

Takyto vyklad posobnosti smernice 2006/123 je podporeny cielmi tejto smernice, ktoré, ako
vyplyva z jej ¢lanku 1 smernice 2006/123 v spojeni s jej oddvodneniami 2 a 5, spocivaju
v stanoveni v$eobecnych ustanoveni, ktorych ciefom je odstrdnit obmedzenia slobody
poskytovatelov sluzieb usadit sa v ¢lenskych s$tatoch, ako aj obmedzenia volného pohybu sluzieb
medzi ¢lenskymi $tatmi, aby sa prispelo k dosiahnutiu slobodného a konkuren¢ného vnitorného
trhu (rozsudok z 30. janudara 2018, X a Visser, C-360/15 a C-31/16, EU:C:2018:44, bod 104, ako aj
citovand judikatura).

Vzhladom na predchddzajuce tvahy vndatro$titna pravna Uprava, o aka ide vo veci samej,
v rozsahu, v akom upravuje vykon cinnosti colnych zastupcov organizovanych vo forme
kapitalovych spolo¢nosti so sidlom na talianskom tzemi, patri do pdsobnosti smernice 2006/123.

O relevantnych ustanoveniach smernice 2006/123

Podla druhej prejudicidlnej otdzky vnutrostatny sud ziada Sudny dvor o vyklad ¢lankov 10 a 15
smernice 2006/123.

Podla ¢lanku 10 ods. 1 smernice 2006/123, ktory patri do oddielu 1 kapitoly III tejto smernice
tykajiceho udelovania povoleni na pristup k ¢innosti v oblasti sluzieb, sa systémy udelovania
povoleni podla ¢lanku 9 ods. 1 tejto smernice musia zakladat na kritériach, ktoré zabranuja
tomu, aby prislusné orgdny vykonévali svoju hodnotiacu pravomoc svojvolnym sposobom.

Clanok 4 bod 6 smernice 2006/123 definuje pojem ,systém udelovania povoleni®, najmi v zmysle
¢lanku 10 ods. 1 tejto smernice, ako kazdy postup, v rdmci ktorého sa od poskytovatela alebo
prijemcu vyzaduje, aby podnikol kroky smerom k ziskaniu turadného rozhodnutia alebo
konkludentného rozhodnutia o pristupe k cinnosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonavani od
prislusného organu.
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Clanok 15 ods. 1 a 2 uvedenej smernice, ktory patri do oddielu 2 kapitoly III tejto smernice, ktory
sa tyka zakdzanych poziadaviek alebo poziadaviek podliehajtucich hodnoteniu, uvadza poziadavky,
ktorymi mézu clenské staty podmienit pristup k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykondvanie za
podmienok stanovenych v odseku 3 tohto ¢lanku 15.

Pojem ,poziadavka“ uvedeny v ¢lanku 15 ods. 1 a 2 smernice 2006/123 je v ¢lanku 4 bode 7 tejto
smernice definovany ako akdkolvek povinnost, zdkaz, podmienka alebo obmedzenie ustanovené
v zékonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych opatreniach clenskych statov
alebo v dosledku judikatury, administrativnej praxe, pravidiel profesijnych orgdnov alebo
kolektivnych pravidiel profesijnych zdruzeni ¢i inych profesijnych organizacii, ktoré boli prijaté
v ramci vykonu ich pravnej autonémie.

Sudny dvor rozhodol, Ze ,systém udelovania povoleni“ v zmysle ¢ldnku 4 bodu 6 smernice
2006/123 sa odlisuje od ,poziadavky” v zmysle ¢lanku 4 bodu 7 tejto smernice tym, ze zahrna
podniknutie krokov zo strany poskytovatela sluzby, ako aj tradné rozhodnutie, ktorym prislusné
organy povoluju ¢innost tohto poskytovatela (rozsudok z 22. septembra 2020, Cali Apartments,
C-724/18 a C-727/18, EU:C:2020:743, bod 49, ako aj citovana judikatara).

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze podla ¢ldnku 3 ods. 3 dekrétu ministra
¢. 549/1992 CAD modzu ziskat schvilenie miesta umoznujticeho splnenie colnych formalit bez
fyzického predlozenia tovaru colnému tradu len vtedy, ak sa toto miesto nachddza v tom istom
uzemnom obvode colného organu.

Vzhladom na charakteristiky izemného obmedzenia stanoveného v ¢lanku 3 ods. 3 dekrétu
ministra ¢. 549/1992 treba takito podmienku povazovat za podmienku spadajicu pod pojem
»poziadavka“ v zmysle clanku 15 ods. 1 a 2 smernice 2006/123, ako je tento pojem definovany
v ¢lanku 4 bode 7 tejto smernice. Vnutrostatna pravna tprava dotknutd vo veci samej ma totiz za
nasledok obmedzenie vykonu c¢innosti colnych zdstupcov organizovanych vo forme kapitalovej
spolo¢nosti, ktorej vylucnym predmetom cinnosti je poskytovanie sluzieb colnej pomoci, na
uzemny obvod colného tradu, v ktorom ma tato spolo¢nost sidlo.

O vyklade ¢lanku 15 ods. 2 a 3 smernice 2006/123

Podla ¢ldnku 15 ods. 2 pism. a) smernice 2006/123 ¢lenské $taty preskiumajq, ¢i ich pravne systémy
podmienuja pristup k ¢innosti v oblasti sluzieb alebo jej vykonavanie okrem iného dodrzanim
uzemného obmedzenia.

V tejto suvislosti Sudny dvor uz rozhodol, Ze tzemné obmedzenie povolenia na vykon urcitej
¢innosti spocivajucej v poskytovani sluzieb je podla ¢lanku 15 tejto smernice obmedzenim
slobody poskytovatelov sluzieb usadit sa (rozsudok z 23. decembra 2015, Hiebler, C-293/14,
EU:C:2015:843, bod 49).

Clanok 15 ods. 2 pism. a) smernice 2006/123 totiz vyslovne kvalifikuje ,izemné obmedzenia“
vykonu urcitej ¢innosti spocivajucej v poskytovani sluzieb ako ,poziadavky” v zmysle ¢lanku 4
bodu 7 tejto smernice, ktoré predstavuji podmienky, ktoré maja vplyv na slobodu poskytovatelov
sluzieb usadit sa (rozsudok z 23. decembra 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, bod 51).

V prejednavanej veci ¢lanok 3 ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992 brani CAD v tom, aby mali

schvalené miesto v izemnom obvode iného colného uradu, nez je obvod, v ktorom maju sidlo,
a teda ukladd obmedzenie ich ¢innosti vo forme izemného obmedzenia.
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V tejto stvislosti, ako uviedli Cad Mellano a Komisia, skuto¢nost, ze podla ¢lanku 3 ods. 3 dekrétu
ministra ¢. 549/1992 sa CAD mozu zdruzovat vo forme Eurdpskych zoskupeni hospodérskych
zaujmov s partnerskymi spolo¢nostami so sidlom v inych tizemnych obvodoch colnych dradov,
aby tam mohli pontkat svoje sluzby, nemoéze odstranit obmedzenie, ktoré vyplyva z tohto
ustanovenia, kedze nemo6zu poskytovat svoje sluzby mimo tzemného obvodu colného uradu,
v ktorom maju svoje sidlo, spdsobom, ktory si zvolili.

Na to, aby bolo takéto obmedzenie pripustné, musi spinat podmienky stanovené v ¢lanku 15 ods. 3
smernice 2006/123, t. j. musi sa uplatnovat nediskriminacnym spdsobom na zaklade $tatnej
prislusnosti a musi byt nevyhnutné a primerané cielom, ktoré sleduje (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 23. decembra 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, body 56 az 70).

Preto obmedzenie, ktoré vyplyva z poziadavky stanovenej v ¢lanku 3 ods. 3 dekrétu ministra
¢. 549/1992, mozno vzhladom na podmienky stanovené v ¢lanku 15 ods. 3 smernice 2006/123
pripustit, ak toto obmedzenie nie je priamo alebo nepriamo diskrimina¢né vzhladom na $tdtnu
prislusnost, alebo v pripade spolo¢nosti, vzhladom na umiestnenie ich sidla, ak je opodstatnené
zavaznym doévodom tykajicim sa verejného zdujmu a je vhodné na zabezpecenie dosiahnutia
sledovaného ciela bez toho, aby i$lo nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie,
pricom iné menej obmedzujtce opatrenia nesmd umoznovat dosiahnutie rovnakého vysledku.

Pokial ide po prvé o dodrzanie podmienky zdkazu diskrimindcie, ako je pripomenutd v ¢ldnku 15
ods. 3 pism. a) smernice 2006/123, je nesporné, Ze poziadavka stanovena v ¢lanku 3 ods. 3 dekrétu
ministra ¢. 549/1992 sa uplatiuje bez diskrimindcie vzhladom na $titnu prislusnost alebo
vzhladom na umiestnenie sidla, kedze tuto poziadavku musia splnit v$etci colni zdstupcovia, ktori
chct vyuzit zjednoduseny postup nazyvany ,schvilené miesto“ bez ohladu na to, ¢i maju sidlo
v Taliansku alebo v inom ¢lenskom Stéte.

Pokial ide po druhé o otdzku, ¢i opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, je opodstatnené zdvaznym
dévodom tykajicim sa verejného zaujmu v zmysle ¢lanku 15 ods. 3 pism. b) smernice 2006/123,
talianska vldda sa odvoldva na ciel zabezpecit Gc¢innost colnych kontrol s cielom predchddzat
colnym podvodom a chranit prijemcov sluzieb colnej pomoci.

Pokial ide o ciel zalozeny na uc¢innosti colnych kontrol na acely predchddzania colnym podvodom
a ochrany prijemcov sluzieb colnej pomoci, treba uviest, ze v stlade s ¢lankom 4 bodom 8
smernice 2006/123 v spojeni s jej odovodnenim 40 ochrana prijemcov sluzieb a boj proti
podvodom predstavuju zavazné dovody tykajice sa verejného zaujmu, ktoré moézu oddvodnit
obmedzenia slobody usadit sa (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. januara 2023, CNAE a i,
C-292/21, EU:C:2023:32, bod 61).

Pokial ide po tretie o otdzku, ¢i opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, re$pektuje zasadu
proporcionality, ako to vyzaduje ¢lanok 15 ods. 3 pism. ¢) smernice 2006/123, treba overit, Ci je
toto opatrenie vhodné na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela, ¢i nejde nad rdmec toho,
¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie, a ¢i neexistuju opatrenia, ktoré by menej zasahovali do
dotknutej slobody (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. januara 2023, CNAE a i, C-292/21,
EU:C:2023:32, bod 62, ako aj citovant judikatuiru).
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V tejto suvislosti treba dalej spresnit, ze podla ustélenej judikatry vnuatrostitna pravna Gprava
modze sama osebe zarucit dosiahnutie sledovaného ciela len v pripade, ze skuto¢ne zodpoveda
snahe dosiahnut tento ciel koherentnym a systematickym spésobom [rozsudok z 29. jula 2019,
Komisia/Raktsko (Stavebni inZzinieri, patentovi zastupcovia a veterindrni lekari), C-209/18,
EU:C:2019:632, bod 94].

Vnutro$tatnemu sidu, ktory je jediny prislusny na postdenie skutkového stavu v konani vo veci
samej, napokon prindlezi, aby rozhodol, ¢i urcité opatrenie splina tito podmienku. S cielom
poskytnut vnuatrostitnemu sidu uzito¢nd odpoved vsak Stdny dvor moze poskytnut tomuto
sudu usmernenia na zdklade informacii vyplyvajtcich zo spisu v spore vo veci samej, ako aj
z predlozenych pisomnych pripomienok, ktoré tomuto sidu umoznia rozhodnut (rozsudok
z 19. janudra 2023, CNAE a i., C-292/21, EU:C:2023:32, bod 63, ako aj citovand judikatudra).

Pokial ide v prvom rade o vhodnost opatrenia, akym je opatrenie stanovené v ¢lanku 3 ods. 3
dekrétu ministra ¢. 549/1992, na dosiahnutie ciela spocivajiceho v zabezpeceni ucinnosti
kontrol, zo skutoc¢nosti predlozenych Sidnemu dvoru vyplyva, Ze izemné obmedzenie, ktorému
podliehaju CAD, umoznuje zachovat geograficki vizbu medzi miestom, kde CAD vykondvaju
svoju ¢innost, a colnym dradom, v ktorého izemnom obvode maju svoje sidlo.

V tejto suvislosti sa treba domnievat, ze geograficka blizkost prislusného colného tradu, ako aj
informacie, ktoré ma k dispozicii ako organ, ktory schvalil miesto na tcely dokoncenia colnych
postupov, moézu v zasade zvysit Gcinnost kontrol na mieste tym, Ze umoznuju, ako uvadza
talianska vlada, zabezpecit preventivnu a stalu kontrolu.

Nezdad sa vsak, ze by vnutrostatna pravna uprava dotknutd vo veci samej zarucovala, Ze colny trad
miestne prislusny na kontrolu CAD je tradom najbliz§im k schvalenému miestu, na ktorom je
toto CAD opravnené vykonévat svoju ¢innost.

Okrem toho z rozhodnutia vnutro$titneho sidu vyplyva, Ze podla ¢lidnku 47 ods. 3 dekrétu
¢. 43/1973 moézu colni zastupcovia podavat colné vyhldsenia na celom talianskom tzemi. V tejto
suvislosti vnutros$tatny sud spresnil, Ze toto ustanovenie pred jeho zmenou stanovovalo pre
colnych zéstupcov rovnaké izemné obmedzenie, aké sa uplatiuje na CAD.

Vzhladom na toto rozdielne zaobchddzanie s colnymi zdstupcami a CAD a s vyhradou overeni,
ktoré prindlezi vykonat vnutrostatnemu sudu, sa izemné obmedzenie vyplyvajice z ¢lanku 3
ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992, ktoré sa uplatiuje len na CAD, nezdd byt vhodné na
zabezpecenie dosiahnutia sledovanych cielov, kedze v skuto¢nosti nezodpoveda usiliu dosiahnut
ich koherentne a systematicky.

V rozsahu, v akom talianska vlada v tejto suvislosti uvadza, ze colni zdstupcovia nemoézu vyuzit
zjednodusené colné konanie nazyvané ,schvilené miesto”, kedze sd povinni vybavit colné
formality v priestoroch svojich zdkaznikov, ni¢ to nemeni na skutoc¢nosti, ze vyhoda vyplyvajica
z tohto konania spociva v skutocnosti, Ze tovar sa nemusi fyzicky predlozit v priestoroch colnych
organov. Zda sa, Ze colni zastupcovia maja tiez takato vyhodu, pretoze moézu tovar podrobit
colnym formalitdm z priestorov svojich zdkaznikov.

V druhom rade, pokial ide o otdzku, ¢i opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, ide nad rdmec toho, ¢o

je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela, tym, zZe sa CAD zakazuje vyuzivat ,schvilené
miesta“ nachddzajice sa v izemnom obvode iného colného dradu, nez je obvod, v ktorom maju
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svoje sidlo, st na to, aby mohli pouzivat takéto miesta, ntiteni premiestnit svoje sidlo do izemného
obvodu tohto colného uradu alebo sa vo forme eurépskych zoskupeni hospodarskych zaujmov
spojit s partnerskymi spolo¢nostami so sidlom v uvedenom obvode.

Ako vsak vyplyva zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, mozno uvazovat o menej
obmedzujucich opatreniach, nez je izemné obmedzenie vyplyvajtice z ¢lanku 3 ods. 3 dekrétu
ministra ¢. 549/1992, s cielom zabezpecit uc¢innost colnych kontrol na ucely predchddzania
colnym podvodom a ochrany prijemcov sluzieb colnej pomoci.

Vnutrostatnemu sudu teda prindlezi najmé preskimat, ¢i vymena informdacii medzi colnymi
uradmi potrebnych na kontroly colnych formalit vykonavanych CAD, stanovend v clanku 8
ods. 3 dekrétu ministra ¢. 549/1992, umoznuje dosiahnut rovnaky vysledok ako opatrenie, o ktoré
ide vo veci samej, a zaroven predstavuje opatrenie, ktoré menej zasahuje do slobody poskytovat
sluzby ako ustanovenie, o ktoré ide vo veci same;j.

Z predchadzajicich avah vyplyva, ze ¢lanok 15 ods. 2 a 3 smernice 2006/123 sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej Gprave, ktord s cielom zabezpecit i¢innost colnych kontrol
na ucely predchddzania colnym podvodom a ochrany prijemcov sluzieb colnej pomoci obmedzuje
vykon cinnosti colnych zdstupcov organizovanych vo forme kapitdlovej spolo¢nosti, ktorej
vylu¢nym predmetom cinnosti je poskytovanie sluzieb colnej pomoci, na tzemny obvod colného
uradu, v ktorom m4 tdto spoloc¢nost sidlo, pokial sa takéto tizemné obmedzenie neuplatiuje
koherentne a ciel zabezpecit Gcinnost tychto kontrol mozno dosiahnut menej obmedzujtacimi
opatreniami.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Clanok 18 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013
z 9. oktdébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora obmedzuje vykon Ccinnosti colnych
zastupcov organizovanych vo forme kapitalovej spolocnosti, ktorej vylu¢nym
predmetom cinnosti je poskytovanie sluzieb colnej pomoci, na izemny obvod colného
uradu, v ktorom md tito spolo¢nost sidlo, pokial je takato pravna tprava v stlade
s pravom Unie.

2. Clanok 15 ods. 2 a 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES
z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom trhu
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sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora s cielom zabezpecit acinnost colnych kontrol
na ucely predchadzania colnym podvodom a ochrany prijemcov sluzieb colnej pomoci
obmedzuje vykon cinnosti colnych zastupcov organizovanych vo forme kapitalovej
spoloc¢nosti, ktorej vylucnym predmetom Ccinnosti je poskytovanie sluzieb colnej
pomoci, na tizemny obvod colného uradu, v ktorom ma tito spolo¢nost sidlo, pokial sa
takéto uizemné obmedzenie neuplatinuje koherentne a ciel zabezpecit ucinnost tychto
kontrol mozno dosiahnut menej obmedzujicimi opatreniami.

Podpisy
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