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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 29. jula 2024 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dohoda o obchode a spolupraci medzi Eurépskou
uniou a Eur6épskym spoloCenstvom pre atémovu energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom
Velkej Britanie a Severného Irska na strane druhej — Odovzdanie osoby do Spojeného kralovstva

na Ucely trestného stithania — Pravomoc vykonavajtiiceho stidneho organu — Riziko porusenia
zdkladného prava — Cldnok 49 ods. 1 a ¢lanok 52 ods. 3 Charty zdkladnych prav Eurépskej dnie —
Zasada zakonnosti trestnych ¢inov a trestov — Zmena rezimu podmiene¢ného prepustenia, ktora
je pre dand osobu nepriazniva“

Vo veci C-202/24 [Alchaster]},
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Supreme Court (Najvyssi sud, Irsko) zo 7. marca 2024 a doruceny Sidnemu dvoru
14. marca 2024, v konani, ktoré sa tyka vykonania zatykacov vydanych na
MA,
za Ucasti:
Minister for Justice and Equality,
SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zloZeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda L. Bay Larsen (spravodajca), predsedovia komor
K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Regan, T. von Danwitz, F. Biltgen a Z. Csehi, sudcovia S. Rodin,
A. Kumin, N. Jaaskinen, M. L. Arastey Sahun a M. Gavalec,
generalny advokat: M. Szpunar,
tajomnik: A. Lamote, referentka,
so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 4. juna 2024,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Minister for Justice and Equality a Irsko, v zasttpeni: M. Browne, Chief State Solicitor,

D. Curley, S. Finnegan a A. Joyce, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci J. Fitzgerald,
SC, a A. Hanrahan, BL,

* Jazyk konania: angli¢tina.
i Nézov tejto veci je fiktivny. Nezodpovedd skuto¢nému menu ani ndzvu ziadneho z t¢astnikov konania.

SK

ECLL:EU:C:2024:649 1




Rozsupok z 29. 7. 2024 — Vec C-202/24
ALCHASTER

— MA, v zastupeni: S. Brittain, BL, M. Lynam, SC, C. Mulholland, solicitor, ako aj R. Munro, SC,
— madarskd vlada, v zastGpeni: Z. Bir6-T6th a M. Z. Fehér, splnomocneni zdstupcovia,

— vldda Spojeného krélovstva, v zastdipeni: S. Fuller, splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci
V. Ailes a J. Pobjoy, barristers, a ]. Eadie, KC,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: H. Leupold, F. Ronkes Agerbeek a ]J. Vondung, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 27. juna 2024,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu Dohody o obchode a spolupraci medzi
Eurépskou tniou a Eurépskym spolocenstvom pre atémovu energiu na jednej strane a Spojenym
kralovstvom Velkej Britdnie a Severného Irska na strane druhej (U. v. EU L 149, 2021, s. 10, dalej
len ,dohoda o obchode a spolupréci) v spojeni s ¢lankom 49 ods. 1 a ¢lankom 52 ods. 3 Charty
zékladnych prav Eurdépskej unie (dalej len ,Charta®).

Tento navrh bol podany v suvislosti s vykonom Styroch zatykacov v [rsku, pricom tieto zatykace
vydali sudy Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného Irska na MA na tGcely vykonu
trestného stihania.

Pravny ramec

Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zdakladnych slobéd

V ¢lanku 7 ods. 1 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobod podpisanom v Rime
4. novembra 1950 (dalej len ,EDLP*) sa stanovuje:

»,Nikoho nemozno uznat za vinného zo spachania trestného ¢inu na zdklade skutku alebo opomenutia,
ktoré v Case jeho spdchania nie je povazované podla vnutrostitneho alebo medziniarodného prava za
trestny Cin. Takisto nesmie byt uloZeny trest prisnejsi, nez aky bolo mozné ulozit v ¢ase spachania
trestného cinu.”
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Pravo Unie

Rdmcové rozhodnutie 2002/584/SVV

V odo6vodneni 6 rdmcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV z 13. juna 2002 o eurépskom
zatykaci a postupoch odovzdavania 0s6b medzi ¢lenskymi statmi (U. v. ES L 190, 2002, s. 1; Mim.
vyd. 19/006, s. 34) sa uvadza:

»Eurépsky zatyka¢ zavedeny tymto ramcovym rozhodnutim je prvym konkrétnym opatrenim
v oblasti trestného prava, ktorym sa vykonava zdsada vzajomného uzndvania, oznacovana
Eurépskou radou ako ,zdkladny kamen‘ spoluprace v oblasti sidnictva.”

V ¢lanku 1 ods. 1 tohto rdmcového rozhodnutia sa stanovuje:

,Eurépsky zatykac je sidne rozhodnutie vydané ¢lenskym $tadtom s cielom zatknit a vydat pozadovanu
osobu inému c¢lenskému $tatu na Gcely vedenia trestného stithania alebo vykonu trestu alebo
ochranného opatrenia.”

Dohoda o vystipeni Spojeného krdlovstva Velkej Britdnie a Severného Irska z Eurdpskej tinie
a z Eurdpskeho spolocenstva pre atomovii energiu

V cldnku 126 Dohody o vystipeni Spojeného krilovstva Velkej Britanie a Severného [rska
z Eurépskej tnie a z Eurdpskeho spolocenstva pre atémovu energiu (U. v. EU L 29, 2020, s. 7) sa
stanovuje:

»Uplatiiuje sa prechodné alebo implementacné obdobie, ktoré sa zacne ddtumom nadobudnutia
platnosti tejto dohody a skonci sa 31. decembra 2020.*

Dohoda o obchode a spoluprdci
Odovodnenie 23 dohody o obchode a spolupraci znie takto:

,BERUC DO UVAHY, ze spolupricou medzi Spojenym kralovstvom a [Eurépskou tniou]
v oblasti predchadzania, vySetrovania, odhalovania alebo stihania trestnych ¢inov, ako aj vykonu
trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti a predchadzania
takémuto ohrozeniu sa umozni posilnenie bezpe¢nosti Spojeného kralovstva a Unie.”

V ¢lanku 1 dohody o obchode a spolupréci sa stanovuje:

»Touto dohodou sa stanovuje zdklad Sirokého partnerstva medzi zmluvnymi stranami v priestore
prosperity a dobrého susedstva, ktory je charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zalozenymi
na spoluprdci, v ramci ktorého sa reSpektuje nezavislost a zvrchovanost zmluvnych stran.”

Clanok 3 ods. 1 dohody o obchode a spoluprici znie takto:

»Zmluvné strany si v duchu vzajomného respektu a v dobrej viere navzdjom pomdhaju pri vykonavani
uloh, ktoré im plynt z tejto dohody a akejkolvek doplnkovej dohody.”

ECLI:EU:C:2024:649 3
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V ¢lanku 522 ods. 1 dohody o obchode a spoluprici sa stanovuje:

»Cielom tejto Casti je zabezpecit spoluprdcu v oblasti presadzovania préva a justi¢nt spolupracu medzi
¢lenskymi $tdtmi a instittciami, orgdnmi, Gradmi a agenttrami Unie na jednej strane a Spojenym
krdlovstvom na druhej strane v suvislosti s predchddzanim trestnym c¢inom, vySetrovanim,
odhalovanim a stihanim trestnych ¢inov a predchddzanim praniu $pinavych penazi a financovaniu
terorizmu a bojom proti nim.”

V ¢lanku 524 dohody o obchode a spolupréci sa spresnuje:

»1. Spoluprdca stanovend v tejto cCasti je zalozend na dlhodobom dodrziavani demokracie,
pravneho $§titu a ochrany zdékladnych prav a slobod jednotlivcov zmluvnymi stranami
a ¢lenskymi $tdtmi vratane tych prav a slobdd, ktoré si uvedené vo Vseobecnej deklarécii [udskych
prav[, prijatej Valnym zhromazdenim Organizdcie Spojenych narodov 10. decembra 1948,]
a v [EDLP], ako aj na ddlezitosti dodrziavania prav a slobéd uvedenych v uvedenom dohovore
na vnutro$tatnej irovni.

2. Ziadne ustanovenie v tejto ¢asti nementi povinnost dodrziavat zdkladné préva a pravne zdsady,
ako st vyjadrené najmé v [EDLP] a v pripade Unie a jej ¢lenskych statov v [Charte].”

V ¢lanku 596 dohody o obchode a spoluprici sa stanovuje:

»Cielom tejto hlavy je zabezpecit, aby bol systém vyddvania os6b medzi ¢lenskymi $tatmi na jednej
strane a Spojenym kralovstvom na strane druhej zalozeny na mechanizme odovzdania osoby podla
zatykacieho rozkazu [zatykaca — neoficidlny preklad] v silade s podmienkami tejto hlavy.”

Clanok 599 ods. 3 dohody o obchode a spoluprici znie takto:

»S vyhradou ¢lanku 600, ¢lanku 601 ods. 1 pism. b) az h) a ¢lankov 602, 603 a 604 §tit nesmie
odmietnut vykonanie zatykacieho rozkazu [zatykaca — neoficidlny preklad] vydaného v stvislosti
s takymto spravanim, za ktoré mozno ulozit trest odnatia slobody alebo ochranné opatrenie
s hornou hranicou najmenej 12 mesiacov:

a) so spravanim akejkolvek osoby, ktord sa podiela na jednom alebo viacerych trestnych ¢inoch
spachanych skupinou oséb konajtcich so spolo¢nym cielom v oblasti terorizmu uvedenych
v clankoch 1 a 2 Eurdépskeho dohovoru o potlacovani terorizmu, ktory bol podpisany
27.janudra 1977 v Strasburgu,... alebo

b) terorizm[om] v zmysle prilohy 45.

V ¢lankoch 600 a 601 dohody o obchode a spolupraci sa uvadzaju dovody povinného nevykonania
zatykaca a iné ddvody nevykonania zatykaca.

V ¢lanku 602 ods. 1 a 2 dohody o obchode a spolupraci sa stanovuje:
»1. Vykonanie zatykacieho rozkazu [zatykaca — neoficidlny preklad] sa nesmie odmietnut

z dovodu, ze vykondvajuci stait moze trestny ¢in povazovat za politicky trestny Cin, za trestny ¢in
suvisiaci s politickym trestnym ¢inom alebo za politicky motivovany trestny ¢in.
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2. Spojené kralovstvo a Unia konajtca v mene ktoréhokolvek zo svojich ¢lenskych statov vsak
mozu oznamit Osobitnému vyboru pre spolupracu v oblasti presadzovania prava a justi¢na
spoluprécu, ze odsek 1 sa bude uplatnovat len v savislosti s:

a) trestnymi ¢inmi uvedenymi v ¢lankoch 1 a 2 Eurépskeho dohovoru o potlacovani terorizmu;

b) trestnymi ¢inmi organizovania skupiny alebo spolcenia s ciefom spachat jeden alebo niekolko
trestnych cinov uvedenych v ¢lankoch 1 a 2 Eurépskeho dohovoru o potlacovani terorizmu,
ak tieto trestné ciny organizovania skupiny alebo spolc¢enia zodpovedaji opisu spravania
uvedenému v ¢lanku 599 ods. 3 tejto dohody a

c) terorizm[om] v zmysle prilohy 45 k tejto dohode.”
V ¢lanku 603 ods. 1 a 2 dohody o obchode a spolupréci sa stanovuje:

»1. Vykonanie zatykacieho rozkazu [zatykaca — neoficidlny preklad] sa nesmie odmietnut
z dovodu, ze vyziadana osoba je statnym prislusnikom vykonévajiceho statu.

2. Spojené kralovstvo a Unia konajdca v mene ktoréhokolvek zo svojich ¢lenskych $titov mozu
ozndmit Osobitnému vyboru pre spolupracu v oblasti presadzovania prava a justi¢nu spolupracu,
Ze §tatni prislusnici daného statu nebudu odovzdani alebo Ze sa ich odovzdanie povoli len
za urcitych stanovenych podmienok. Oznamenie vychddza z dévodov suvisiacich so zédkladnymi
zdsadami alebo s praxou vnutrostitneho pravneho poriadku Spojeného kréalovstva alebo $tatu,
v mene ktorého bolo ozndmenie podané. V takom pripade Unia konajica v mene ktoréhokolvek
zo svojich clenskych $titov alebo pripadne Spojené kralovstvo mézu v primeranom case po
doruceni ozndmenia druhej zmluvnej strany ozndmit Osobitnému vyboru pre spolupricu
v oblasti presadzovania prdva a justicnu spolupracu, ze vykondvajice justicné organy
[vykondvajice sidne orginy — neoficidlny preklad] clenského $tatu alebo pripadne Spojeného
kralovstva mozu odmietnut odovzdanie svojich §tatnych prislusnikov do tohto $tatu alebo Ze toto
odovzdanie sa povoli len za urcitych stanovenych podmienok.”

V ¢lanku 604 pism. c¢) dohody o obchode a spolupraci sa stanovuje:

»Vykonanie zatykacieho rozkazu [zatykaca — meoficidlny preklad] vykonavajucim justi¢cnym
organom [vykondvajucim sudnym orgdnom - neoficidlny preklad] moze podliehat tymto
zarukam:

c) ak st zavazné dovody domnievat sa, Ze existuje skutocné riziko v suvislosti s ochranou
zékladnych Iudskych prav vyziadanej osoby, vykonavajici justi¢ny orgdn [vykondvajuci sidny
orgdn — neoficidlny preklad] moéze podla potreby pred tym, ako rozhodne o vykonani
zatykacieho rozkazu [zatykaca — meoficidlny preklad)], pozadovat dalsie zaruky, pokial ide
o zaobchddzanie s vyziadanou osobou po jej odovzdani.”

V ¢lanku 613 ods. 2 dohody o obchode a spoluprici sa spresnuje:

»Ak vykondvajuci justicny organ [vykondvajuci sudny orgidn - mneoficidlny preklad] povazuje
informacie, ktoré mu poskytol vydavajici $tat, za nedostatocné na to, aby mohol o odovzdani
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rozhodnut, poziada, aby mu boli urychlene poskytnuté potrebné dodatocné informdcie, najmé so
zretelom na ¢ldnky 597, 600 az 602, 604 a 606, a moze stanovit lehotu na ich doruéenie...”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

District Judge (sudca rozhodujtci na drovni okresu) na Magistrates’ Courts of Northern Ireland
(magistratny sid Severného Irska, Spojené kralovstvo) vydal na MA $tyri zatykace tykajuice sa
trestnych cinov suvisiacich s terorizmom, ktoré boli tdajne spachané v obdobi od 18. do
20. jula 2020, pricom za niektoré z nich mozno ulozit dozivotny trest odnatia slobody.

Rozsudkom z 24. okt6bra 2022 a uzneseniami z toho istého dfia a zo 7. novembra 2022 High Court
(Vys3i sud, Irsko) nariadil odovzdanie MA do Spojeného krélovstva, pricom mu zamietol moznost
podat odvolanie na Court of Appeal (Odvolaci sud, Irsko).

Rozhodnutim zo 17. januara 2023 Supreme Court (Najvy$si sud, Irsko), ktory je vnitrostatnym
sudom, poskytol MA moznost podat odvolanie proti danému rozsudku a uvedenym uzneseniam
na High Court (Vyssi sud).

MA pred vnutro$tidtnym sudom uviedol, ze jeho odovzdanie do Spojeného kralovstva by bolo
nezlucitelné so zdsadou zdkonnosti trestnych ¢inov a trestov.

V tejto suvislosti uvedeny sid poznamendava, zZe v dohode o obchode a spoluprici sa stanovuje
mechanizmus odovzdévania osob uplatnitelny medzi Spojenym kralovstvom a ¢lenskymi $tatmi.
Vzhladom na totoznost tohto mechanizmu s mechanizmom stanovenym rdmcovym rozhodnutim
2002/584 a irskymi predpismi, ktorymi sa prebera toto ramcové rozhodnutie a dohoda o obchode
a spolupréci, sa domnieva, Ze pri uplatnovani tychto irskych predpisov a uvedeného ramcového
rozhodnutia sa so Spojenym kralovstvom musi zaobchddzat tak, ako keby bolo ¢lenskym statom.

Uvedeny sud spresnuje, ze ak bude MA odovzdany do Spojeného kralovstva a odstideny na trest
odnatia slobody, pripadné podmienecné prepustenie MA sa bude riadit pravnymi predpismi
Spojeného kralovstva prijatymi po idajnom spachani trestnych ¢inov, za ktoré je stihany.

Rezim umoznujici podmiene¢né prepustenie v Severnom Irsku (Spojené kralovstvo) bol totiz
zmeneny s ucinnostou od 30. aprila 2021. Pred touto zmenou mohla byt osoba odstdena za
urcité trestné Ciny suvisiace s terorizmom automaticky podmienecne prepustena po odpykani
polovice trestu. Podla rezimu platného od tohto ditumu bude musiet podmiene¢né prepustenie
takejto osoby schvdlit $pecializovany organ a moéze sa uskutoc¢nit az po tom, ako si tato osoba
odpyka dve tretiny svojho trestu.

V tejto suvislosti vnutrostatny sud uvadza, ze Eurépsky sud pre ludské prava zamietol tvrdenie, Ze
retroaktivne zmeny systémov odpustenia zostavajicej Casti trestu alebo pred¢asného prepustenia
predstavuju porusenie ¢ldnku 7 EDILP. Eurdpsky sad pre Iudské prava vsak v rozsudku
z 21. oktébra 2013, Del Rio Prada v. Spanielsko (CE:ECHR:2013:1021JUD004275009), dospel
k zaveru, Ze opatrenia prijaté pocas vykonu trestu mozu ovplyvnit jeho rozsah. Pre rozhodnutie
sporu vo veci samej by preto bolo nevyhnutné urcit, ¢i tento rozsudok predstavuje zmenu
predchadzajicej judikatiry Eurépskeho stidu pre Iudské prava.

6 ECLLI:EU:C:2024:649
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V rozsudku z 19. aprila 2023 Supreme Court of the United Kingdom (Najvyssi sid Spojeného
kralovstva) rozhodol, Ze uplatiiovanie nového rezimu podmienec¢ného prepustenia od
30. aprila 2021 na trestné ¢iny spadchané pred nadobudnutim jeho t¢innosti nie je nezluditelné
s ¢lankom 7 EDLP, kedZze tento rezim len meni sposob vykonu trestu odnatia slobody dotknutych
0s0b bez predizenia trvania tychto trestov.

V tomto kontexte a najmi vzhladom na zdruky, ktoré poskytuje sidny systém Spojeného
kralovstva v stvislosti s uplatiiovanim EDLP, na absenciu akéhokolvek ddkazu o existencii
systémovej chyby, ktora by naznacovala pravdepodobné a flagrantné porusenie prav zarucenych
EDLP v pripade odovzdania MA, a aj na moznost MA podat staznost na Eurépsky sud pre ludské
prava, vnuatrostatny sud zamietol tvrdenie MA, Ze existuje riziko porusenia ¢lanku 7 EDLP.

Vndtrostatny sdad si vsak kladie otdzku, ¢i je mozné dospiet k podobnému ziveru, pokial ide
o riziko porusenia ¢lanku 49 ods. 1 Charty.

Uvedeny sud v tejto suvislosti pripomina, Ze pokial ¢ldnok 49 ods. 1 Charty zodpovedd ¢lanku 7
ods. 1 EDLP, musia mat v sulade s ¢lankom 52 ods. 3 Charty tieto dve ustanovenia v zisade
rovnakil posobnost. Preto by mohlo byt mozné opierat sa o odovodnenie prijaté v suvislosti
s ¢lankom 7 ods. 1 EDLP bez dalsieho overovania.

Sudny dvor v$ak o dosledkoch ¢lanku 49 Charty, pokial ide o zmenu vniatrostatnych ustanoveni
o podmiene¢nom prepusteni, eSte nerozhodoval.

Okrem toho vzhladom na to, Ze vykondvajici $tt je povinny vyziadand osobu odovzdat, bolo by
potrebné posudit, ¢i ma tento $tat prdvomoc rozhodnut o tvrdeni zalozenom na nezlucitelnosti
clanku 49 ods. 1 Charty s ustanoveniami o trestoch, ktoré sa pravdepodobne uplatnia vo
vydéavajicom $tate, ked tento $tit nie je povinny dodrziavat Chartu a Sidny dvor stanovil vysoké
poziadavky, pokial ide o zohladnenie rizika poru$enia zdkladnych prav vo vyddvajiicom ¢lenskom
State.

Vndtrostatny sid sa preto domnieva, Ze sa musi Stidneho dvora opytat, aké kritéria musi
vykondvajuci sudny organ uplatnit na posudenie pripadnej existencie rizika porusenia zasady
zdkonnosti trestov za okolnosti, ked odovzdaniu nebrani ani vnutro$tatna ustava, ani EDLP.

Za tychto okolnosti Supreme Court (Najvyssi sid) rozhodol prerusit konanie a polozil Stdnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Ak sa podla [dohody o obchode a spolupréci] ziada o odovzdanie osoby na ucely trestného
stithania za trestné ¢iny terorizmu a osoba sa odmieta podrobit takémuto [odovzdaniu] na zdklade
tvrdenia, ze by to bolo porusenim ¢lanku 7 [EDLP] a ¢lanku 49 ods. [1] [Charty], a to na zéklade
prijatého legislativneho opatrenia, ktorym sa meni Cast trestu, ktory by sa mal vykonat vo vézeni,
a tiez sa nim menia dojednania tykajice sa podmienec¢ného prepustenia na slobodu a ktoré bolo
prijaté po datume spachania tidajného trestného Cinu, v stvislosti s ktorym sa ziada o jej vydanie,
a za predpokladu uplatnenia tychto skuto¢nosti:

i)  ziadajdci $tat (v tejto veci Spojené kralovstvo) je zmluvnou stranou EDLP a tento dohovor
uplatnuje vo svojom vnutrostatnom prave...;

ii) sady Spojeného kralovstva uznali uplatniovanie predmetnych opatreni na véziov, ktori si uz
odpykdvaju trest ulozeny stitdom, za zlucitelné s [EDLP];
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iii) nadalej plati, Ze kazd4 osoba vratane osoby, ktorej sa tato vec tyka, ak bola odovzdand, moze
podat staznost na Eur6psky sdd pre fudské prava;

iv) neexistuje ziadny dovod domnievat sa, Ze by ziadajici §tit nevykonal niektoré rozhodnutie
Eurépskeho sudu pre fudské préava;

v) [Supreme Court (Najvyssi sid, Irsko)] je na zaklade uvedeného presvedceny, Ze nebolo
preukdzané, ze odovzdanie zahffia skuto¢né riziko porusenia ¢léanku 7 [EDLP] alebo [irskej]
Ustavy;

vi) neuvdadza sa, Ze by ¢lanok 19 Charty branil odovzdaniu;
vii) c¢lanok 49 Charty sa nevztahuje na konanie ani proces odstidenia;

viii) neuvadzalo sa ani tvrdenie, ze existuje dovod domnievat sa, ze existuje nejaky vyznamny
rozdiel v uplatnovani ¢lanku 7 [EDLP] a ¢lanku 49 Charty;

je std, proti ktorého rozhodnutiu nie je mozné podat odvolanie, na tcely ¢ldnku 267 ods. 3 ZFEU
a so zretefom na ¢ldnok 52 ods. 3 Charty a zévdzok ddvery medzi ¢lenskymi $tdtmi a osobami
povinnymi uskuto¢novat vyddvanie podla ustanoveni eurdpskeho zatykaca na zéklade
[rAamcového rozhodnutia 2002/584 a dohody o obchode a spoluprici] opravneny dospiet
k zaveru, ze pozadovana osoba nepreukazala ziadne skutocné riziko, ze by jej vydanie bolo
porusenim c¢ldnku 49 ods. [1] Charty, alebo je takyto sid povinny vykonat nejaké dalsie
vySetrovanie, a ak ano, aka je povaha a rozsah tohto vysetrovania?*

Konanie na Sidnom dvore

Uznesenim z 22. aprila 2024, Alchaster (C-202/24, EU:C:2024:343), predseda Stdneho dvora
rozhodol o zacati skrateného prejudicidlneho konania podla ¢lanku 105 ods. 1 Rokovacieho
poriadku Sidneho dvora.

O prejudicidlnej otazke

KedZe vnitrostatny sid v odévodneni uznesenia o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania aj vo
formuldcii svojej otdzky odkazuje na ramcové rozhodnutie 2002/584, treba na tivod pripomenut,
ako uviedol generdlny advokat v bode 33 svojich navrhov, Ze z ¢lanku 1 ods. 1 daného ramcového
rozhodnutia vyplyva, ze jeho posobnost je obmedzend na vykon eurdpskych zatykacov vydanych
Clenskymi §titmi. Z toho vyplyva, Ze danym ramcovym rozhodnutim sa neupravuje vykon
zatykacov, o aké ide vo veci samej, vydanych Spojenym krélovstvom po uplynuti prechodného
obdobia, ktoré sa v sulade s ¢ldnkom 126 Dohody o vystupeni Spojeného kralovstva Velkej
Britdnie a Severného Irska z Eurdpskej tnie a Eurépskeho spolocenstva pre atémovid energiu
skoncilo 31. decembra 2020.

Vnutrostatny sid sa preto svojou otazkou v podstate pyta, ¢i sa ma dohoda o obchode a spolupraci
v spojeni s ¢lankom 49 ods. 1 Charty vykladat v tom zmysle, ze v pripade, ked osoba, na ktord bol
vydany zatykac na zéklade tejto dohody, tvrdi, Ze v pripade jej odovzdania do Spojeného krélovstva
hrozi porusenie ¢lanku 49 ods. 1 z dévodu zmeny podmienok podmienec¢ného prepustenia, ktora
je pre tuto osobu nepriazniva a nastala po predpokladanom spachani trestného cinu, za ktory je
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tato osoba stihand, vykondvajici sudny orgin musi posadit existenciu tohto rizika pred
rozhodnutim o vykonani tohto zatykaca v situdcii, ked tento sidny orgdn uz vylucil riziko
porusenia ¢lanku 7 EDLP na zdklade zaruk, ktoré vo vseobecnosti poskytuje Spojené kralovstvo,
pokial ide o dodrziavanie EDLP a moznost tej istej osoby podat staznost na Eurépsky sud pre
[udské prava.

Aj ked vnutrostatny sud vo svojej otdzke formdlne neodkazal na ziadne konkrétne ustanovenie
dohody o obchode a spoluprici, takato okolnost Sidnemu dvoru v tejto stvislosti nebrani v tom,
aby mu poskytol vietky podklady pre vyklad prava Unie, ktoré mozu byt uzito¢né pri rozhodovani
vo veci, o ktorej rozhoduje, bez ohladu na to, ¢i na ne tento sid odkézal vo formulécii svojej otazky
[pozri analogicky rozsudok z 18. aprila 2023, E. D. L. (Dévod odmietnutia zaloZeny na ochoreni),
C-699/21, EU:C:2023:295, bod 29].

V clanku 1 dohody o obchode a spolupraci sa uvadza, Ze danou dohodou sa stanovuje zaklad
Sirokého partnerstva medzi Uniou a Spojenym kralovstvom v priestore prosperity a dobrého
susedstva, ktory je charakterizovany blizkymi a mierovymi vztahmi zalozenymi na spolupréci,
v ramci ktorej sa re$pektuje nezavislost a zvrchovanost zmluvnych stran.

Na tento ti¢el je cielom dohody o obchode a spoluprici, ako sa uvddza v jej od6vodneni 23, posilnit
najmi bezpec¢nost Unie a Spojeného kralovstva umoznenim spoluprice v oblasti predchadzania
trestnym Cinom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania, ako aj vykonu trestnych sankcif
vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti a predchddzania takémuto ohrozeniu.

Tento konkrétny ciel, ktory je sucastou vseobecného ciela dohody o obchode a spoluprici
stanoveného v jej ¢lanku 1 (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. novembra 2021, Governor of
Cloverhill Prison a i., C-479/21 PPU, EU:C:2021:929, bod 67), sa vykondva tretou ¢astou uvedenej
dohody, ako sa uvadza v jej ¢lanku 522 ods. 1.

Pokial ide o vSeobecné podmienky uplatiiovania tejto tretej Casti, v ¢ldnku 524 ods. 1 dohody
o obchode a spolupraci sa uvadza, ze spolupraca stanovend v uvedenej tretej Casti je zalozena na
dlhodobom dodrziavani demokracie, zdsad pravneho statu a ochrany zakladnych prav a slobdd
jednotlivcov Uniou, Spojenym kralovstvom a ¢lenskymi $titmi, a to najma vratane tych prav
a slobdd, ktoré st uvedené vo Vseobecnej deklardcii ludskych prav a v EDLP, ako aj na ddlezitosti
dodrziavania prav a slobod uvedenych v EDLP na vnutrostatnej Grovni.

V ramci tejto spoluprice je cielom tej istej tretej casti hlavy VII podla ¢ldnku 596 dohody
o obchode a spolupraci zabezpecit, aby bol systém vydavania osob medzi ¢lenskymi Statmi
na jednej strane a Spojenym krdlovstvom na strane druhej zalozeny na mechanizme odovzdania
osoby podla zatykaca v stlade s podmienkami danej hlavy.

V ¢lankoch 600 a 601 dohody o obchode a spoluprici sa stanovuju pripady, ked sa vykon zatykaca
vydaného na zdklade danej dohody musi alebo méze odmietnut.

Okrem toho sa v ¢lankoch 602 a 603 dohody o obchode a spolupréci stanovuju pravidld tykajice sa
vynimky v pripade politickych trestnych ¢inov, resp. vynimky na zéklade $tatnej prislusnosti, zatial
¢o v clanku 604 danej dohody sa vymedzuji zaruky, ktoré md vydavajuci stat poskytnit
v osobitnejsich pripadoch.
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Hoci v ziadnom ustanoveni dohody o obchode a spolupraci sa vyslovne nestanovuje, ze ¢lenské
staty si na zdklade tejto dohody povinné konat na zaklade zatykac¢a vydaného Spojenym
kralovstvom, zo struktdry tretej casti hlavy VII tejto dohody, a najmé z prislusnych funkcif jej
clankov 600 az 604 vyplyva, ako zdoraznil generdlny advokat v bode 69 svojich navrhov, Ze
Clensky $tat moze odmietnut vykonat takyto zatyka¢ len z dovodov vyplyvajucich z dohody
o obchode a spolupraci [pozri analogicky rozsudok zo 14. septembra 2023, Sofijska gradska
prokuratura (Po sebe nasledujtce zatykace), C-71/21, EU:C:2023:668, bod 48].

Pokial ide konkrétnejsie o takud situdciu, o aka ide vo veci samej, v ¢lanku 599 ods. 3 dohody
o obchode a spolupriaci sa predovsetkym stanovuje, zZe s vyhradou ¢lanku 600, ¢lanku 601 ods. 1
pism. b) az h) a clankov 602 az 604 danej dohody $tat nesmie odmietnut vykonanie zatykaca
vydaného najmé v suavislosti s terorizmom, ak za predmetné trestné ¢iny mozno ulozit trest
odnatia slobody alebo ochranné opatrenie s hornou hranicou najmenej 12 mesiacov.

Hoci z uvedeného vyplyva, ze vykondvajuci sidny organ je v zdsade povinny vykonat zatykac, o aky
ide vo veci samej, ni¢ to nemeni na skutoc¢nosti, ze v ¢lanku 524 ods. 2 dohody o obchode
a spoluprdci sa stanovuje, Ze nic v tretej Casti tejto dohody nemeni povinnost dodrziavat zakladné
prdva a pravne zdsady, ako st uvedené najmi v EDLP a v pripade Unie a jej ¢lenskych $tatov
v Charte.

Povinnost dodrziavat Chartu, ktora sa v tomto ¢lanku 524 ods. 2 pripomina, pre ¢lenské staty plati,
ked rozhoduju o odovzdani osoby do Spojeného krélovstva, kedze rozhodnutie o takomto
odovzdani predstavuje vykondvanie prava Unie v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty. Vykonavajtice
sudne organy clenskych $titov s preto povinné pri prijimani tohto rozhodnutia zabezpecit
dodrziavanie zakladnych prav priznanych Chartou osobe, na ktort bol zatykac¢ vydany na zdklade
dohody o obchode a spoluprici, pricom skutoc¢nost, Ze Charta sa v Spojenom kralovstve
neuplatiiuje, nie je v tomto ohlade relevantnd (pozri analogicky rozsudok zo 6. septembra 2016,
Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, body 52 a 53).

Medzi tieto prava patria najméa prava vyplyvajtce z ¢lanku 49 ods. 1 Charty, v ktorom sa okrem
iného uvadza, ze nesmie byt ulozeny trest prisnejsi, nez aky bolo mozné ulozit v ¢ase spachania
trestného ¢inu.

V dosledku toho existencia rizika porusenia uvedenych prav moze vykonavajucemu sudnemu
organu umoznit, aby po ndlezitom preskimani upustil od vykonania zatykaca vydaného na
zdklade dohody o obchode a spoluprici [pozri analogicky rozsudky z 25. jula 2018, Minister for
Justice and Equality (Nedostatky stidneho systému), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, bod 59;
z 31. janudra 2023, Puig Gordi a i., C-158/21, EU:C:2023:57, bod 72, ako aj z 21. decembra 2023,
GN (Doévod odmietnutia zalozeny na najlepSom zaujme dietata), C-261/22, EU:C:2023:1017,
bod 43].

Pokial ide o podmienky takéhoto preskiimania, z judikatiry Sudneho dvora tykajucej sa
rdmcového rozhodnutia 2002/584 vyplyva, Zze v konani o vykonani eurépskeho zatykaca sa
posudenie redlnosti rizika porusenia zakladnych prav zarucenych clankami 4, 7, 24 a 47 Charty
musi v zdsade uskutoc¢nit prostrednictvom preskimania vo dvoch odlisnych etapéach, ktoré
nemozno zamienat, kedze zahrfnaja analyzu na zdklade odli$nych kritérii, a ktoré sa preto musia
vykonat postupne [pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2016, Aranyosi a Céldararu,
C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, body 89 az 94; z 25. jila 2018, Minister for Justice and
Equality (Nedostatky sidneho systému), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, body 60, 61 a 68;
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z 18. aprila 2023, E. D. L. (D6vod odmietnutia zalozeny na ochoreni), C-699/21, EU:C:2023:295,
bod 55, ako aj z 21. decembra 2023, GN (Do6vod odmietnutia zaloZeny na najlepSom zaujme
dietata), C-261/22, EU:C:2023:1017, bod 46 a citovand judikaturu].

Na tento tcel musi vykonavajici sidny organ v ramci prvej etapy urcit, ¢i existuju objektivne,
spolahlivé, presné a nélezite aktualizované informdécie, ktoré mozu preukdzat existenciu
skuto¢ného rizika porusenia niektorého z tychto zdkladnych prav vo vydavajicom clenskom
State, ¢i uz z dovodu systémovych alebo vseobecnych nedostatkov, alebo z dévodu nedostatkov,
ktoré sa konkrétnejsie tykaji objektivne identifikovatelnej skupiny osob [pozri v tomto zmysle
rozsudky z 5. aprila 2016, Aranyosi a Caldararu, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198,
bod 89; z 31. janudra 2023, Puig Gordi a i, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 102, ako aj
z 21. decembra 2023, GN (Dévod odmietnutia zalozeny na najlepsom zaujme dietata), C-261/22,
EU:C:2023:1017, bod 47].

V ramci druhej etapy musi vykonavajuci sidny organ konkrétne a presne overit, do akej miery
mozu mat nedostatky zistené v prvej etape preskimania uvedeného v predchidzajuicom bode
tohto rozsudku vplyv na osobu, na ktort bol vydany eurépsky zatyka¢, a ¢i vzhladom na jej
osobnu situdciu existuju zavazné a preukdzané dovody domnievat sa, Ze tato osoba bude
v pripade odovzdania do vydavajaceho ¢lenského Statu vystavena skutocnému riziku porusenia
uvedenych zdkladnych prav [pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. aprila 2016, Aranyosi
a Caldédraru, C-404/15 a C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, bod 94; z 31. januara 2023, Puig Gordi
a i, C-158/21, EU:C:2023:57, bod 106, ako aj z 21. decembra 2023, GN (Ddévod odmietnutia
zaloZeny na najlepsom zdujme dietata), C-261/22, EU:C:2023:1017, bod 48].

Ako vsak generdlny advokat v podstate uviedol v bode 76 svojich navrhov, poziadavku vykonat
takéto preskiimanie vo dvoch etapach nemozno preniest na postudenie rizika porusenia clanku 49
ods. 1 Charty pocas konania o vykone zatykaca vydaného na zdklade dohody o obchode
a spolupréci.

Zjednodus$eny a efektivny systém odovzdavania odsidenych alebo podozrivych os6b zavedeny
ramcovym rozhodnutim 2002/584 je zalozeny na vysokej miere dovery, ktord musi existovat
medzi ¢lenskymi $§tdtmi, a na zdsade vzdgjomného uzndvania, ktord je podla odévodnenia 6 tohto
rdmcového rozhodnutia ,zdkladnym kamenom® justicnej spoluprace medzi clenskymi $tatmi
v trestnych veciach [pozri v tomto zmysle rozsudky z 25. jala 2018, Minister for Justice and
Equality (Nedostatky sudneho systému), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, body 40 a 41, ako aj
z 21. decembra 2023, GN (Do6vod odmietnutia zalozeny na najlepSom zaujme dietata)), C-261/22,
EU:C:2023:1017, body 35 a 36].

Zasadou vzajomnej dovery, najma pokial ide o priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, sa
uklada kazdému z tychto $tatov povinnost predpokladat, Ze okrem vynimoc¢nych okolnosti vsetky
ostatné ¢lenské 3taty dodrziavaji pravo Unie a predovéetkym zikladné prava uznané tymto
pravom [pozri v tomto zmysle stanovisko 2/13 (Pristipenie Unie k EDI'P) z 18. decembra 2014,
EU:C:2014:2454, bod 191, ako aj rozsudok z 31. janudra 2023, Puig Gordi a i, C-158/21,
EU:C:2023:57, bod 93].

Clenské $taty tak pri uplatnovani prava Unie mézu byt povinné na ziklade prava Unie
predpokladat dodrziavanie zdkladnych prav ostatnymi ¢lenskymi §tatmi, takze nielen nemoézu od
iného clenského statu pozadovat vyssiu vnutrostatnu troven ochrany zédkladnych prav, nez aka
zaru¢uje pravo Unie, ale nemézu — okrem vynimoc¢nych pripadov — ani overovat, ¢i tento iny
Clensky stat skuto¢ne v konkrétnom pripade dodrzal zdkladné prava zarucené Eurépskou tniou
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[pozri v tomto zmysle stanovisko 2/13 (Pristipenie Unie k EDLP) z 18. decembra 2014,
EU:C:2014:2454, bod 192, ako aj rozsudok z 31. janudra 2023, Puig Gordi a i, C-158/21,
EU:C:2023:57, bod 94].

V tomto kontexte povinnost zistit existenciu nedostatkov, ako st tie, ktoré stt uvedené v bode 53
tohto rozsudku, pred tym, ako bude mozné konkrétne a presne overit, ¢i v pripade osoby, na ktora
bol vydany eurépsky zatykac, existuje skuto¢né nebezpecenstvo porusenia zdkladného prava, ma
za ciel prdve zabranit tomu, aby sa takéto overenie vykondvalo v inych ako vo vynimoc¢nych
pripadoch, a je teda dosledkom predpokladu dodrziavania zdkladnych prav vydavajicim clenskym
Statom, ktory vyplyva zo zasady vzdjomnej dovery (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 31. janudra 2023, Puig Gordi a i., C-158/21, EU:C:2023:57, body 114 az 116).

Dodrziavanie tejto povinnosti umozinuje najmé zarucit rozdelenie zodpovednosti medzi
vydavajuci c¢lensky $tat a vykondvajuci clensky s$tét, pokial ide o zachovanie poziadaviek
obsiahnutych v zdkladnych pravach, ¢o vyplyva z Gplného uplatnovania zasad vzajomnej dovery
a vzijomného uzndvania, ktoré su zakladom fungovania mechanizmu eurépskeho zatykaca [pozri
v tomto zmysle rozsudky z 22. februara 2022, Openbaar Ministerie (Sud zriadeny zdkonom
v Clenskom state, ktory vydal zatykac), C-562/21 PPU a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, bod 46;
z 31. janudara 2023, Puig Gordi a i, C-158/21, EU:C:2023:57, body 72 a 96, ak aj
z 21. decembra 2023, GN (Dévod odmietnutia zalozeny na najlepsom zdujme dietata), C-261/22,
EU:C:2023:1017, bod 43].

Zasada vzajomnej dovery je teda osobitnym znakom vztahov medzi ¢lenskymi $tatmi.

Tato zasada totiz vychddza zo zdkladného predpokladu, Ze kazdy clensky stat so vietkymi
ostatnymi ¢lenskymi $tatmi zdiela urcity sibor spolo¢nych hodnét, na ktorych je Unia zaloZens,
ako je spresnené v ¢lanku 2 ZEU, a uzndva, ze ostatné ¢lenské $taty zdielajd tieto hodnoty s nim
[pozri v tomto zmysle stanovisko 2/13 (Pristipenie Unie k EDLP) z 18. decembra 2014,
EU:C:2014:2454, bod 168].

Uvedend zdsada ma navy$e pre Uniu a jej ¢lenské $taty zasadny vyznam, kedZe umoziiuje
vytvorenie a zachovanie eurdpskeho priestoru bez vnutornych hranic [pozri v tomto zmysle
stanovisko 2/13 (Pristapenie Unie k EDL'P) z 18. decembra 2014, EU:C:2014:2454, bod 191].

Sudny dvor navySe spresnil, Zze obmedzenie moznosti overit, ¢i iny ¢lensky stat v konkrétnom
pripade skuto¢ne dodrzal zakladné prava zakotvené v Charte, na vynimoc¢né pripady suvisi so
samotnou povahou Unie a prispieva k rovnovéhe, na ktorej je zalozend [pozri v tomto zmysle
stanovisko 2/13 (Pristipenie Unie k EDI'P) z 18. decembra 2014, EU:C:2014:2454, body 193
a 194].

Samozrejme, nie je vylicené, aby sa medzinirodnou dohodou mohla vytvorit vysoka troven
dovery medzi clenskymi $tatmi a niektorymi tretimi krajinami.

Sudny dvor konstatoval, ze tomu tak je, pokial ide o vztahy medzi ¢lenskymi $tatmi a N6rskym
kralovstvom [pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. septembra 2023, Sofijska gradska prokuratura
(Po sebe nasledujuce zatykace), C-71/21, EU:C:2023:668, body 32 a 39].

Tato tretia krajina je vSak v osobitnej situdcii, pretoze s Uniou udrziava privilegované vztahy

presahujice rdmec hospodirskej a obchodnej spoluprice, kedze je zmluvnou stranou Dohody
o Eurépskom hospodirskom priestore, zicastiiuje sa na spolo¢nom eurdépskom azylovom
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systéme, vykondva a uplatiiuje schengenské acquis a uzavrela s Uniou dohodu o vyddvacom
konani medzi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tinie a Islandom a Nérskom, ktorda nadobudla platnost
1. novembra 2019 [pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. marca 2021, JR (Zatyka¢ — Odsudzujuci
rozsudok v tretom state, ktory je zmluvnou stranou EHP), C-488/19, EU:C:2021:206, bod 60].

Sadny dvor navys$e zddraznil, ze v preambule danej dohody zmluvné strany vyjadrili vzajomnu
doveru v Struktdru a fungovanie svojich pravnych systémov a v ich schopnost zarucit riadne
stidne konanie a ze ustanovenia danej dohody sa velmi podobaja zodpovedajicim ustanoveniam
rdmcového rozhodnutia 2002/584 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. aprila 2020, Ruska
Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, body 73 a 74).

Uvahu uvedenti v bode 66 tohto rozsudku, ktord vychadza zo $pecifickych vztahov medzi Uniou
a niektorymi ¢lenskymi statmi EHP, vSak nemozno rozsirit na vsetky tretie krajiny.

Pokial ide konkrétne o opatrenia zavedené dohodou o obchode a spolupréci, treba predovsetkym
uviest, ze touto dohodou sa nezakladajt také privilegované vztahy medzi Uniou a Spojenym
kralovstvom, aké st opisané v judikattre citovanej v bodoch 67 a 68 tohto rozsudku. Spojené
kralovstvo predov$etkym nie je sti¢astou eurdpskeho priestoru bez vnatornych hranic, ktorého
vytvorenie umoznuje najmé zasada vzajomnej dovery.

Dalej, hoci z ustanoveni ¢lanku 524 ods. 1 dohody o obchode a spolupraci uvedenych v bode 42
tohto rozsudku vyplyva, ze spolupraca medzi Spojenym kralovstvom a ¢lenskymi $tatmi je
zalozend na dlhodobom respektovani ochrany zdkladnych prav a slobod jednotlivcov, tato
spolupraca sa neprezentuje ako zaloZzend na zachovani vzajomnej dovery medzi dotknutymi
$tatmi, ktora existovala pred vystdpenim Spojeného kralovstva z Unie 31. janudra 2020.

Napokon, medzi ustanoveniami dohody o obchode a spolupraci tykajacimi sa mechanizmu
odovzdavania stanoveného touto dohodou a zodpovedajicimi ustanoveniami ramcového
rozhodnutia 2002/584 existuju podstatné rozdiely.

V tejto suvislosti treba najméd zddraznit, ze dané ramcové rozhodnutie neobsahuje vynimky
tykajuce sa politickej povahy trestnych c¢inov alebo statnej prislusnosti vyziadanej osoby, ktoré by
umoznovali vynimky z vykonania eurépskych zatykacov v situdcidch porovnatelnych s tymi, ktoré
si uvedené v clanku 602 ods. 2 a ¢lanku 603 ods. 2 dohody o obchode a spolupraci. Takéto
vynimky teda ilustruja hranice dovery vytvorenej medzi stranami tejto dohody.

Rovnako rdmcové rozhodnutie neobsahuje ustanovenie porovnatelné s ¢ldnkom 604 pism. c)
dohody o obchode a spolupraci, v ktorom sa vyslovne stanovuje, ze ak st zavazné dovody
domnievat sa, Ze existuje skuto¢né riziko v savislosti s ochranou jedného alebo viacerych
zékladnych ludskych prdv vyziadanej osoby, a to akychkolvek, vykonévajici sidny orgdn mdze
podla potreby pred tym, ako rozhodne o vykonani zatykaca, pozadovat dalsie zaruky, pokial ide
o zaobchddzanie s vyziadanou osobou po jej odovzdani.

Tento ¢ldnok 604 pism. c) teda umoznuje poziadat o dodato¢né zdruky s ciefom rozptylit
pochybnosti tykajice sa dodrziavania zakladnych prav vo vydavajicom State, ktoré nemozno
rozptylit na zédklade dovery existujicej medzi Spojenym kralovstvom a ¢lenskymi $tatmi, a to bez
toho, aby uplatnenie tohto mechanizmu podliehalo predchddzajicemu zisteniu existencie bud
systémovych alebo vseobecnych nedostatkov, alebo nedostatkov, ktoré sa konkrétnejsie tykaju
objektivne identifikovatelnej skupiny osob.
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Isteze, v clanku 604 pism. c¢) dohody o obchode a spoluprici sa vyslovne nestanovuje, Ze
vykondvajuci sudny orgdn nemoze konat na zdklade zatykaca, ak nedostal dodatocné zaruky
alebo ak dodatoc¢né zaruky, ktoré dostal, nepostacuju na vylicenie dévodov, ktoré ho povodne
viedli k presvedceniu, Ze existuje skutoc¢né riziko pre ochranu zékladnych prav vyziadanej osoby.

Iny vyklad tohto ustanovenia by v$ak zbavil mechanizmus, ktory je v iom stanoveny, akéhokolvek
potrebného tcinku.

Z toho vyplyva, ze vykonavajici sidny organ, ktory ma rozhodntt o zatykaci vydanom na zaklade
dohody o obchode a spolupraci, nemo6ze nariadit odovzdanie vyziadanej osoby, ak sa po
konkrétnom a presnom preskiimani situdcie tejto osoby domnieva, ze existuju platné doévody
domnievat sa, ze v pripade odovzdania uvedenej osoby do Spojeného kralovstva by bola
vystavend skuto¢nému riziku pre ochranu jej zakladnych prav.

Ak teda osoba, na ktort bol vydany zatykac na zédklade dohody o obchode a spoluprici, pred tymto
vykondvajucim sidnym orgdnom namieta existenciu rizika porusenia ¢lanku 49 ods. 1 Charty
v pripade svojho odovzdania do Spojeného krélovstva, uvedeny vykondvajici sidny orgin
nemoze bez porusenia povinnosti dodrziavat zakladné prava, stanovenej v ¢lanku 524 ods. 2 danej
dohody, nariadit odovzdanie tejto osoby bez toho, aby po nélezitom preskiimani v zmysle bodu 51
tohto rozsudku osobitne urdil, ¢i existuju platné dovody domnievat sa, ze uvedend osoba je
vystavend skuto¢nému riziku takéhoto porusenia.

Na ucely tohto urcenia treba najprv zdoraznit, Ze hoci existencia deklardcii a prijatie
medzindrodnych zmlav, ktoré v zdsade zarucuju dodrziavanie zdkladnych prév, samy osebe
nepostacuju na zabezpecenie primeranej ochrany pred rizikom porusenia zdkladnych prav
a slobéd (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. septembra 2016, Petruhhin, C-182/15,
EU:C:2016:630, bod 57), vykondvajuci sudny orgdn musi zohladnit dlhodobé dodrziavanie
ochrany zdkladnych prav a slobdd jednotlivcov Spojenym kralovstvom, najmé tych, ktoré sa
uvedené vo Vseobecnej deklardcii Iudskych prév a v EDLP, ¢o sa vyslovne pripomina
v clanku 524 ods. 1 dohody o obchode a spolupraci, ako aj ustanoveniach stanovenych
a zavedenych v prave Spojeného kralovstva na zabezpecenie dodrziavania zdkladnych prav
uvedenych v EDLP (pozri analogicky rozsudok z 19. septembra 2018, RO, C-327/18 PPU,
EU:C:2018:733, bod 52).

Pritom v$ak okolnost, ze vykondvajuci sidny organ uz vylucil riziko porusenia ¢lanku 7 EDLP na
zéklade zéruk, ktoré vo vseobecnosti poskytuje Spojené krélovstvo, pokial ide o dodrziavanie
EDLP a moznost vyziadanej osoby podat staznost na Eurépsky sid pre Iudské prava, sama osebe
nemoze byt rozhodujuca.

Z bodu 78 tohto rozsudku totiz vyplyva, ze v ¢lanku 524 ods. 2 a ¢lanku 604 pism. c) dohody
o obchode a spoluprici v spojeni s ¢lankom 49 ods. 1 Charty sa vyzaduje, aby vykonavajtci sadny
organ preskdmal vsetky relevantné faktory s cielom posudit predvidatelnu situdciu vyziadanej
osoby v pripade jej odovzdania do Spojeného kralovstva, ¢o na rozdiel od preskimania vo dvoch
etapach uvedeného v bodoch 52 az 54 tohto rozsudku zahfna stcasné zohladnenie jednak
pravidiel a postupov bezne uplatinovanych v tejto krajine a jednak, v pripade neuplatnenia zasad
vzajomnej dovery a vzdjomného uzndvania, $pecifik individualnej situécie tejto osoby.
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Preto, ako generalny advokat zdoraznil v bodoch 78 a 79 svojich ndvrhov, vykondvajaci sadny
organ musi vykonat vlastné postudenie vo svetle ustanoveni Charty a nemdze sa obmedzit na
zohladnenie judikatiry Supreme Court of the United Kingdom (Najvyssi sud Spojeného
kralovstva) uvedenej v bode 27 tohto rozsudku alebo veobecnych zaruk poskytovanych sidnym
systémom tohto Statu uvedenych v bode 28 tohto rozsudku.

V tomto kontexte musi byt kazdé konstatovanie existencie skuto¢ného rizika porusenia ¢lanku 49
ods. 1 Charty v pripade odovzdania dotknutej osoby Spojenému kralovstvu zaloZené na
dostato¢nych skutkovych zisteniach [pozri analogicky rozsudok z 22. februara 2022 Openbaar
Ministerie (Sad zriadeny zdkonom v clenskom State, ktory vydal zatykac¢), C-562/21 PPU
a C-563/21 PPU, EU:C:2022:100, body 60 a 61].

V dosledku toho moze vykondvajici sidny organ odmietnut konat na zédklade zatykaca na zéklade
clanku 524 ods. 2 a ¢lanku 604 pism. c¢) dohody o obchode a spolupraci v spojeni s ¢clankom 49
ods. 1 Charty len vtedy, ak ma so zretelom na individudlnu situdciu vyZiadanej osoby objektivne,
spolahlivé, presné a riadne aktualizované informécie, na zdklade ktorych sa mozno od6évodnene
domnievat, Ze existuje skutoc¢né riziko porusenia ¢lanku 49 ods. 1 (pozri analogicky rozsudky zo
6. septembra 2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, bod 59, a z 19. septembra 2018, RO,
C-327/18 PPU, EU:C:2018:733, bod 61).

Po druhé v stlade s povinnostou vzdjomnej pomoci v dobrej viere uvedenou v ¢lanku 3 ods. 1
dohody o obchode a spolupraci musi vykonavajuci sidny organ pri skimani, ¢i existuje riziko
porusenia ¢lanku 49 ods. 1 Charty, v plnej miere vyuzit nastroje stanovené v tejto dohode
s cielom podporit spolupracu medzi nim a vydavajicim sidnym organom.

V tejto suvislosti sa na jednej strane v ¢lanku 613 ods. 2 dohody o obchode a spoluprici stanovuje,
ze ak vykondvajuci stidny organ povazuje informdcie, ktoré mu poskytol vydavajuci §tat, za
nedostato¢né na to, aby mohol o odovzdani rozhodnut, poziada, aby mu boli urychlene
poskytnuté potrebné dodato¢né informdcie, najma so zretelom na ¢lanok 604 dohody o obchode
a spolupréci.

Tento stdny orgdn je teda povinny urychlene poziadat o poskytnutie akychkolvek dodato¢nych
informacii, ktoré povazuje za potrebné na prijatie rozhodnutia o odovzdani osoby, na ktora bol
vydany zatykac na zédklade dohody o obchode a spolupraci.

KedzZe teda zistenie vazneho rizika porusenia ¢lanku 49 ods. 1 Charty sa nevyhnutne zaklada na
analyze prava vydavajuceho statu, vykondvajici sidny orgdn nemoéze bez toho, aby porusil
povinnost vzdjomnej pomoci v dobrej viere stanovenu v clanku 3 ods. 1 dohody o obchode
a spoluprdci, konstatovat takéto zistenie bez toho, aby si predtym od vydavajuceho stidneho
organu vyziadal informdicie o pravidlach tohto priava a o sposobe ich pravdepodobného
uplatnenia na individudlnu situéciu vyziadanej osoby.

Na druhej strane v silade s ¢lankom 604 pism. c) dohody o obchode a spolupraci mé vykonavajuici
sudny orgin poziadat o dodato¢né zaruky, ak sa domnieva, ze existuju opodstatnené dovody
domnievat sa, Ze existuje skutoc¢né riziko porusenia ¢lanku 49 ods. 1 Charty.

Vykondavajuci sidny organ bude moct preto odmietnut konat na zaklade zatykaca vydaného na
zéklade dohody o obchode a spolupraci z dovodu existencie takéhoto rizika len vtedy, ak poziadal
o dodatoc¢né zaruky a neziskal dostato¢né zaruky na vylacenie rizika porusenia ¢lanku 49 ods. 1
Charty, ktoré povodne identifikoval.
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Po tretie, pokial ide konkrétnejsie o posobnost ¢lanku 49 ods. 1 Charty, z judikatiry Sidneho
dvora vyplyva, Ze ¢lanok 49 Charty obsahuje prinajmensom rovnaké zaruky ako zaruky stanovené
v ¢ldnku 7 EDLP, ktoré sa maja na zdklade ¢lanku 52 ods. 3 Charty zohladnit ako prah minimélnej
ochrany (pozri v tomto zmysle rozsudky z 28. marca 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
bod 164; z 5. decembra 2017, M.A.S. a M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, bod 54; z 2. februdra 2021,
Consob, C-481/19, EU:C:2021:84, bod 37, ako aj z 10. novembra 2022, DELTA STROY 2003,
C-203/21, EU:C:2022:865, bod 46 a citovanu judikatdru).

V tejto suvislosti vnitrostatny sid poznamendva, Ze podla pravnej tpravy Spojeného kréalovstva
prijatej po idajnom spachani trestnych cinov, o ktoré ide vo veci samej, pachatelia niektorych
teroristickych trestnych c¢inov, ako su tie, z ktorych je podozrivy MA, maji narok na
podmienec¢né prepustenie len vtedy, ak ho schvali $pecializovany orgédn, a len po odpykani dvoch
tretin svojho trestu, zatial ¢o v predchddzajicej pravnej Gprave sa stanovovalo automatické
podmienec¢né prepustenie po odpykani polovice trestu odstideného.

Z judikattiry Eurépskeho sadu pre fudské prava vyplyva, ze na tiely uplatiiovania ¢lanku 7 EDLP
je potrebné rozliSovat medzi opatrenim, ktoré je v podstate ,trestom®, a opatrenim tykajicim sa
»vykonu“ alebo ,uplatnovania“ trestu. Ak sa teda povaha a tcel opatrenia tyka odpustenia casti
trestu alebo zmeny systému podmiene¢ného prepustenia, toto opatrenie nie je neoddelitelnou
sucastou ,trestu” v zmysle daného clanku 7 (ESLP, 21. oktébra 2013, Del Rio Prada v. Spanielsko,
CE:ECHR:2013:1021JUD004275009, bod 83).

KedZe rozdiel medzi opatrenim, ktoré predstavuje ,trest, a opatrenim tykajicim sa ,vykonu*
trestu nie je v praxi vzdy jednoznacny, na rozhodnutie, ¢i sa opatrenie prijaté pocas vykonu trestu
tyka vylucne spdsobu jeho vykonu alebo naopak ovplyviiuje jeho rozsah, je potrebné v kazdom
jednotlivom pripade zistit, ¢o ulozeny ,trest vo vnuatro$titnom prave v prisluSnom case
v skuto¢nosti znamenal, inymi slovami, aké bola jeho samotnd povaha, (ESLP, 21. oktébra 2013,
Del Rio Prada v. Spanielsko, CE:ECHR:2013:1021JUD004275009, bod 85 a 90).

V tomto smere Eurépsky sid pre Iudské prava nedavno potvrdil, Ze skutoc¢nost, ze zvysenie
hranice pripustnosti podmiene¢ného prepustenia po odsiudeni mohlo viest k prisnej$sim
podmienkam vizby, sa tykala vykonu trestu, a nie samotného trestu, a preto z takejto okolnosti
nemozno vyvodit sprisnenie uloZeného trestu oproti trestu ulozenému sidom prvého stupna
(ESLP, 31. augusta 2021, Devriendt v. Belgicko, CE:ECHR:2021:0831DEC003556719, bod 29).

Opatrenie tykajtce sa vykonu trestu tak bude nezlucitelné s clinkom 49 ods. 1 Charty len vtedy, ak
bude mat za nasledok retroaktivnu zmenu samotného rozsahu trestu ukladaného v den spachania
predmetného trestného ¢inu, ¢o bude znamenat ulozZenie prisnejsieho trestu, nez bol pévodne
ukladany. Hoci to v ziadnom pripade neplati, ak sa opatrenie obmedzuje na zvysSenie hranice
pripustnosti podmiene¢ného prepustenia, situdcia moze byt odlisnd, najméd ak sa uvedenym
opatrenim moznost podmienecného prepustenia v podstate rusi alebo ak je sucastou suboru
opatreni veducich ku zhor$eniu samotnej povahy pévodne ukladaného trestu.

Vzhladom na vsetky uvedené skutoc¢nosti treba na polozent otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 524
ods. 2 a ¢lanok 604 pism. c) dohody o obchode a spolupraci v spojeni s clankom 49 ods. 1 Charty sa
maju vykladat v tom zmysle, ze v pripade, ked osoba, na ktort bol vydany zatykac na zéklade tejto
dohody, tvrdi, Ze v pripade jej odovzdania do Spojeného kralovstva hrozi porusenie ¢lanku 49
ods. 1 z dovodu zmeny podmienok podmiene¢ného prepustenia, ktord je pre tuto osobu
nepriaznivd a doslo k nej po predpokladanom spachani trestného cinu, za ktory je tato osoba
stthand, vykondvajici sidny orgdn musi pristupit k samostatnému postdeniu existencie tohto
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rizika pred rozhodnutim o vykonani tohto zatykaca v situdcii, ked tento sudny organ uz vylacil
riziko poruSenia ¢lanku 7 EDLP na zdklade zaruk, ktoré vo vseobecnosti poskytuje Spojené
kralovstvo, pokial ide o dodrziavanie EDLP a moznost tej istej osoby podat staznost na Eurépsky
sud pre ludské prava. Na konci tohto preskimania by tento vykondvajuci sudny orgdn mal
odmietnut vykonat zatyka¢ len vtedy, ak ma po vyziadani dodato¢nych informacii a zaruk od
vydavajiceho sudneho orgdnu objektivne, spolahlivé, presné a riadne aktualizované informicie,
ktoré potvrdzuju, Ze existuje skuto¢né riziko zmeny samotného rozsahu trestu ukladaného v den
spachania predmetného trestného cinu, ¢o zahfna ulozenie prisnejsieho trestu, nez bol péovodne
ukladany.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 524 ods. 2 a ¢lanok 604 pism. c¢) Dohody o obchode a spolupréaci medzi Eurépskou
uniou a Eurépskym spolocenstvom pre atdmova energiu na jednej strane a Spojenym
kralovstvom Velkej Britinie a Severného Irska na strane druhej, v spojeni s ¢lankom 49
ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdépskej unie,

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:

v pripade, ked osoba, na ktort bol vydany zatykac na zaklade tejto dohody, tvrdi, Ze v pripade
jej odovzdania do Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska hrozi porusenie
clanku 49 ods. 1 z dovodu zmeny podmienok podmienecného prepustenia, ktora je pre tuto
osobu nepriazniva a doslo k nej po predpokladanom spachani trestného cinu, za ktory je tato
osoba stihand, vykonavajici stdny orgdn musi pristupit k samostatnému posudeniu
existencie tohto rizika pred rozhodnutim o vykonani tohto zatykaca v situdcii, ked tento
stdny organ uz vyladil riziko porusenia ¢lanku 7 Euréopskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slob6d, podpisaného v Rime 4. novembra 1950, na zaklade zaruk, ktoré vo
vseobecnosti poskytuje Spojené kralovstvo, pokial ide o dodrziavanie tohto dohovoru
a moznost tej istej osoby podat staznost na Eurépsky sad pre Iudské prava. Na konci tohto
preskimania by tento vykonavajuci sidny organ mal odmietnut vykonat zatykac len vtedy,
ak ma po vyziadani dodato¢nych informacii a zaruk od vydavajiceho sidneho orginu
objektivne, spolahlivé, presné a riadne aktualizované informaicie, ktoré potvrdzuju, ze
existuje skutoc¢né riziko zmeny samotného rozsahu trestu ukladaného v den spachania
predmetného trestného cinu, ¢o zahrfna ulozenie prisnejsSieho trestu, nez bol povodne
ukladany.

Podpisy
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