oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 13. juna 2024 *

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2003/96/ES — Clanok 2 ods. 4 pism. b)
tretia zardazka — Clanok 17 ods. 1 pism. a) — Spotrebnd daii — Zdanovanie energetickych
vyrobkov a elektriny — Elektrina pouzivand pri elektrolyze — Danové tlavy na spotrebu
energetickych vyrobkov a elektriny v prospech energeticky naro¢nych podnikov —
Nakup energetickych vyrobkov a elektriny — Skuto¢né naklady na nakipent energiu —
Poplatky za distribticiu — Kritéria oslobodenia od dane — Zasady rovnosti
a zakazu diskriminacie®

Vo veci C-266/23,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud, Polsko) z 28. decembra 2022
a doruceny Sidnemu dvoru 26. aprila 2023, ktory savisi s konanim:

A.S.A.
proti
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy,
za Ucasti:
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory Z. Csehi, sudcovia M. Ilesi¢ (spravodajca) a D. Gratsias,
generdlny advokat: A. Rantos,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— A.S.A,, v zastupeni: K. Rutkowski, radca prawny,

* Jazyk konania: pol$tina.

SK
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— Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, v zastipeni: A. Kowalczyk-Markowska,
— polska vlada, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,
— $panielska vlada, v zastupent: I. Herranz Elizalde, splnomocneny zastupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Armenia a M. Owsiany-Hornung, splnomocnené
zastupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 17 ods. 1 pism. a) smernice Rady
2003/96/ES z 27. okt6bra 2003 o restrukturalizdcii pravneho rdmca spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 2003, s. 51; Mim. vyd. 09/001, s. 405).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi A. S.A., spolo¢nostou zalozenou podla polského
préava, na jednej strane a Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (riaditel Danovej

spravy Bydgoszcz, Polsko) na druhej strane vo veci zamietnutia vratenia ¢asti spotrebnych dani,
ktoré tato spolocnost zaplatila za elektrinu.

Priavny ramec

Prdvo Unie

V oddvodneniach 2 az 5, 9, 11 a 24 smernice 2003/96 sa uvadza:

»(2) neexistencia ustanoveni spolocenstva, ktoré by ukladali minimélne sadzby zdanenia na
elektrinu a energetické vyrobky iné, ako st minerdlne oleje, mdze negativne ovplyvnit
nalezité fungovanie vnatorného trhu;

(3) nadlezité fungovanie vnutorného trhu a dosiahnutie cielov ostatnych politik spolo¢enstva si

vyzaduje stanovenie minimdlnych drovni zdanovania na Grovni spolocenstva pre vacsinu

energetickych vyrobkov, vratane elektriny, zemného plynu a uhlia;

(4) znacné rozdiely vo vnutrostatnych trovniach energetickej dane uplatiovanej clenskymi
statmi by sa mohli ukazat ako skodlivé pre nalezité fungovanie vnutorného trhu;

(5) stanovenie primeranych minimdlnych drovni zdanovania méze umoznit znizenie rozdielov
vo vnutrostatnych drovniach zdanovania;
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(9) clenskym sStitom by sa mala poskytnit pruznost potrebnd na vymedzenie a vykondvanie
politik prispésobenych ich vnutrostatnym podmienkam;

(11) danové opatrenia ucinené v suvislosti s vykonavanim tohto pravneho ramca spolocenstva
pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny st zalezitostou, o ktorej rozhoduju
jednotlivé clenské $taty; v tomto ohlade sa ¢lenské $taty mozu rozhodnit nezvysit celkové
danové zatazenie, ak usudia, Ze vykondvanie takejto zasady danovej neutrality by mohlo
prispiet k restrukturalizicii a modernizdcii ich danovych ststav podporenim spravania
veduceho k vyssej ochrane zivotného prostredia a k zvySenému vyuzitiu prace;

(24) clenskym statom by sa malo dovolit uplatnovat urcité iné oslobodenia od dani alebo danové
ulavy tam, kde to nebude poskodzovat ndlezité fungovanie vnutorného trhu a nebude to
mat za nasledok deformacie hospodarskej sutaze;*

Clanok 2 ods. 4 pism. b) tretia zarazka tejto smernice stanovuje:

»Lato smernica sa neuplatnuje na:

b) tieto druhy pouzivania energetickych vyrobkov a elektriny:

— elektrina pouzivand hlavne na tcely chemickej redukcie, pri elektrolyze a metalurgickych
procesoch®.

Clanok 4 uvedenej smernice znie:

»1. Urovne zdanovania, ktoré clenské staty uplatnuji na energetické vyroby a elektrinu
vymenované v ¢lanku 2 nemoézu byt nizsie ako minimdlne trovne zdanovania predpisané touto
smernicou.

2. Na ucely tejto smernice je ,uroven zdanovania‘® celkova zdtaz uloZend ohladom vsetkych
nepriamych dani (okrem [dane z pridanej hodnoty (DPH)]) vypocitavana priamo alebo nepriamo
z mnozstva energetickych vyrobkov a elektriny v ¢ase uvolnenia na spotrebu.”

Podla ¢ldnku 8 ods. 2 tej istej smernice:

»Lento ¢lanok sa uplatnuje na nasledovné priemyselné a komer¢né acely:

c) zariadenia a stroje pouzivané v stavbarstve [stavebnictve — mneoficidlny preklad), pri
inzinierskych stavbach a pri verejnych pracach;
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Clanok 17 ods. 1 a 2 smernice 2003/96 stanovuje:

»1. Za podmienky, Ze sa dodrziavajd minimdlna drovne zdanovania predpisané touto smernicou
v priemere za vSetky podniky, smu clenské staty uplatnovat danové ulavy na spotrebu
energetickych vyrobkov pouzivanych na vykurovacie tcely alebo na tcely [stanovené v] ¢lanku 8
ods. 2 pism. b) a c¢) a na elektrinu v tychto pripadoch:

a) v prospech energeticky naro¢ného podniku

,Energeticky ndro¢ny podnik’ je podnikatelsky subjekt uvedeny v ¢lanku 11, v ktorom bud
nadkupy energetickych vyrobkov a elektriny dosahuji prinajmensom 3,0 % vyrobnej hodnoty
alebo vyska platenej vnutrostatnej energetickej dane dosahuje prinajmensom 0,5 % pridanej
hodnoty. V ramci tejto definicie smu clenské staty uplatnovat obmedzujucejsie pojmy
[kritérid — neoficidlny preklad], vratane definicii predajnej hodnoty, procesu a sektora.

,Nakupy energetickych vyrobkov a elektriny’ st skuto¢né ndklady na energiu nakipenu alebo
vyrobend v rdmci podniku. Patri sem iba elektrina, teplo a energetické vyrobky, ktoré sa
pouzivaji na vykurovacie ucely alebo na tcely ¢lanku 8 ods. 2 pism. b) a c). Zahrna sa vsetky
dane, okrem odpocitatelnej DPH.

b) ked sa dohody uzatvéraja s podnikmi alebo zdruzeniami podnikov, alebo ked sa vykondvaja
systémy obchodovatelnych povoleni alebo ekvivalentné opatrenia, pokial vedd k dosahovaniu
cielov ochrany Zivotného prostredia alebo k zvy$eniam uspory energie.

2. Napriek ¢lanku 4 ods. 1 smu ¢lenské staty uplatnovat tiroven zdanovania znizenu az na nulu na

energetické vyrobky a elektrinu vymedzené v clanku 2, ak sa pouzivajui energeticky naro¢nymi
podnikmi vymedzenymi v odseku 1 tohoto ¢lanku.”

Polské prdvo

Zdkon o spotrebnej dani

Cléanok 30 ods. 7a ustawa o podatku akcyzowym (zdkon o spotrebnej dani) zo 6. decembra 2008
(Dz. U. z roku 2009, ¢. 3, polozka 11) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej stanovuje:

»Vyuzivand elektricka energia je oslobodena od spotrebnej dane:
(1) na Gcely chemickej redukcie;
(2) v elektrolytickych procesoch;
(3) v metalurgickych procesoch;

(4) v mineralogickych procesoch.”
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Clanok 31d ods. 1, 2 a 11 tohto zakona stanovuje:

»1. Narok na oslobodenie od spotrebnej dane vo forme vrétenia Casti spotrebnej dane zaplatenej
za spotrebovanu elektrinu ma energeticky narocny podnik, ktory vyuziva elektrinu a splna vsetky
nasledujiice podmienky:

(1) vykonava podnikatelskd ¢innost oznacend tymito kédmi polskej klasifikdcie ¢innosti (PKD):
[kédy PKD],

(2) vedie uctovnictvo v zmysle pravnych predpisov v oblasti ictovnictva,
(3) pre tato elektrinu nie je oslobodeny od spotrebnej dane podla ¢lanku 30 ods. 7a.

2. ,Energeticky ndro¢nym podnikom’ vyuzivajicim elektrinu sa rozumie subjekt, v ktorom podiel
ndkladov na spotrebovanu elektrinu vo vyrobnej hodnote predanej produkcie v zdanovacom
obdobi, za ktoré sa poddva Ziadost uvedend v odseku 5, je vyssi ako 3 %. Energeticky ndro¢ny
podnik vyuzivajuci elektrinu nesmie byt mensi ako organizovand cast podniku, ktorou sa rozumie
organizac¢ne a financne oddeleny sibor hmotného a nehmotného majetku vratane zaviazkov
v rdmci existujuceho podniku, ur¢eny na vykonéavanie osobitnych podnikatelskych dloh, ktory by
zaroven mohol predstavovat samostatny podnik vykondvajuci tieto Glohy nezavisle.

11. Suma CciastoCne vratenej spotrebnej dane nesmie byt vys$$ia ako suma spotrebnej dane
zaplatenej za elektrinu spotrebovanu energeticky naro¢nym podnikom pocas zdanovacieho
obdobia, za ktoré sa podava ziadost uvedend v odseku 5.

Zdkon o energetike

Clanok 47 ods. 1 ustawa — Prawo energetyczne (zdkon o energetike) z 10. aprila 1997 (Dz.
U. z roku 1997, ¢. 54, polozka 348) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej stanovuje:

,Energetické podniky, ktoré si drzitelmi koncesii, stanovuju sadzby poplatkov za plynné palivd
a energiu, ktoré schvaluje predseda [Urzad Regulacji Energetyki (URE) (Urad pre reguldciu
energetiky)], a navrhuju obdobie uplatnovania uvedenych sadzieb. Energetické podniky, ktoré st
drzitelmi koncesii, predkladaja predsedovi URE sadzby poplatkov a ich zmeny z vlastnej iniciativy
najneskor dva mesiace pred uplynutim platnosti predchadzajticej sadzby alebo na ziadost predsedu
URE.*
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Zdkon o obnovitelnych zdrojoch energie

Podla ¢lanku 52 ods. 1 ustawa o odnawialnych zrédtach energii (zdkon o obnovitelnych zdrojoch
energie) z 20. februdra 2015 (Dz. U. z roku 2015, polozka 478) v zneni uplatnitelnom na spor vo
veci same;j:

»Energeticky podnik, koncovy odberatel, priemyselny odberatel a komoditny maklér alebo
sprostredkovatelska spolo¢nost, ktori stt uvedeni v odseku 2, st povinni:

(1) ziskat a predlozit predsedovi URE na ucely kipy polnohospodarskeho bioplynu osvedcenie

o pdvode alebo osvedcenie o povode pre polnohospodarsky bioplyn vydané:

a) pre elektrickd energiu alebo pripadne polnohospodarsky bioplyn vyrobené v zariadeniach
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov energie nachadzajicich sa na uzemi Polskej
republiky alebo nachddzajucich sa vo vylu¢nej ekonomickej zdne alebo

b) podla zdkona o energetike alebo

(2) zaplatit v lehote uvedenej v c¢lanku 68 ods. 2 ndhradny poplatok vypocitany sposobom
uvedenym v ¢lanku 56.°

Dekrét ministra energetiky o podrobnych pravidldch urcovania a vypoctu poplatkov a vyictovani
v obchode s elektrinou

Clanok 5 ods. 2 a 3 rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna (dekrét ministra energetiky
o podrobnych pravidlach urcovania a vypoctu poplatkov a vyuctovani v obchode s elektrinou)
z 29. decembra 2017 (Dz. U. z roku 2017, polozka 2500) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci
samej znie:

»[2.] Energeticky podnik, ktory vykondva podnikatelska ¢innost v oblasti prenosu elektriny,
zahrnie do svojej tarify:

(1) poplatky za poskytovanie sluzieb prenosu elektriny, dalej len ,poplatky za prenos';

3. Energeticky podnik, ktory vykondva podnikatelski ¢innost v oblasti distribucie elektriny,
zahrnie do svojej tarify:

(2) poplatky za poskytovanie sluzieb distribucie elektriny, dalej len ,poplatky za distribuciu’;

“
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Clanok 14 ods. 3 az 7 tohto dekrétu stanovuje:

»3. Poplatky za distribiciu sa vypocitaja s prihliadnutim na podiel, ktory v poplatkoch
predstavuje:

(1) distribucia elektriny;
(2) pouzivanie narodnej elektrizacnej sustavy;
(3) odcitanie stavu meracich zariadeni a ich pravidelnd kontrola.

4. Poplatky za distribticiu uvedené v odseku 3 bode 2 sa vypocitaju ako jedna polozka na zéklade
nédkladov na nédkup sluzieb prenosu elektriny od prevddzkovatela prenosovej sustavy v casti
tykajacej sa vyuzivania narodnej elektriza¢nej stustavy.

5. Poplatky za distribiciu uvedené v odseku 3 bode 3, dalej len ,predplatné’, sa vypocitaja ako
jedna polozka.

6. Predplatné je diferencované podla dizky zic¢tovacieho obdobia.

7. Poplatky za prenos alebo distribticiu uvedené v odseku 1 bode 1 a v odseku 3 bode 1, dalej len
,sietové poplatky’, sa vypocitaju pomerne z dvoch zloziek:

(1) pevna sietova sadzba — vypocitand na jednotku zmluvnej energie a v pripade odberatela
elektriny v domdacnosti vypocitana na zaklade odpoctov meracieho zariadenia;

(2) variabilna sietovd sadzba — vypocitand na jednotku elektriny odobratej zo siete v mieste
dodavky.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Spolo¢nost A. bola v roku 2016 oslobodend od spotrebnej dane z elektriny pouzivanej pri
elektrolyze v ramci jej cinnosti.

Vzhladom na to, Ze sa A. domnievala, Ze ako energeticky naro¢ny podnik by mala byt oslobodend
od dane aj pre zvysok energie, ktora pouzila v tomto ramci, a Ze skuto¢né naklady na nakdapenu
energiu by mali zahrnat poplatky za distribaciu a ndklady na ziskanie osved¢eni o povode
elektriny, ktoré vyzaduje polskd pravna uprava, opravila svoje danové priznanie k spotrebnej dani
za rok 2016 a poziadala Naczelnik Urzedu Skarbowego w Toruniu (riadite] Danového tradu
Torun, Polsko), aby jej vratil sumu zaplatenej spotrebnej dane, ktord podla nej predstavovala
preplatok.

Rozhodnutim z 8. februdra 2018 jej riaditel Danového dradu Torun odmietol vratit tato sumu.
Riaditel Darovej spravy Bydgoszcz, na ktory podala A. opravny prostriedok proti tomuto
rozhodnutiu, ho potvrdil v rozhodnuti zo 14. mdja 2018.

A. podala proti rozhodnutiu zo 14. mija 2018 zalobu na Wojewddzki Sad Administracyjny

w Bydgoszczy (Vojvodsky spravny sud Bydgoszcz, Polsko), ktory ju zamietol, pricom v prvom rade
konstatoval, Ze zdkonodarca vylacil moznost vyuzit sticasne obe oslobodenia od dane stanovené
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v ¢lanku 30 ods. 7a a ¢lanku 31d ods. 1 bode 3 zakona o spotrebnej dani. Oslobodenie od dane
upravené v tomto druhom ustanoveni by bolo pre energeticky naro¢ny podnik mozné len vtedy,
ak by sa na tento podnik nevztahovalo oslobodenie od dane upravené v ¢lanku 30 ods. 7a tohto
zdkona, v prejednavanej veci oslobodenie tykajice sa elektriny pouzivanej v elektrolytickych
procesoch.

Okrem toho oslobodenie od dane upravené v ¢lanku 31d ods. 1 bode 3 uvedeného zakona sa by sa
uplatiiovalo na cely dotknuty podnik a na vSetku nim vyuzivand energiu, a nie iba na ¢ast energie
pouzivanej pri elektrolyze.

V druhom rade Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy (Vojvodsky spravny sad
Bydgoszcz) spresnil, Ze iné poplatky a naklady nez naklady na nakup elektriny, ako st napriklad
poplatky za distribticiu, nie st sdicastou tychto ndkladov na ndkup, aj ked ich treba zaplatit na
ucely nakupu a pouzivania elektriny. Okrem toho tento siid najmaé spresnil, Ze na to, aby sa sumy
splatné z dovodu nékladov stvisiacich s ndkupom elektriny povazovali za ,dane®, je potrebné, aby
existovala povinnost zaplatit tieto sumy a aby prislusné organy mali moznost v pripade nesplnenia
tejto povinnosti podniknut pravne kroky voci osobam povinnym zaplatit tieto sumy.

A. podala kasa¢ny opravny prostriedok na Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sad,
Polsko), vnitrostatny sad, ktory sa pyta na vyklad ¢ldnku 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96.

Za tychto podmienok Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ¢lanok 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96 o restrukturalizacii pravneho rdmca
spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny vykladat v tom zmysle, Ze
skuto¢né ndklady na nakup elektriny energie maju zahrnat len nakupni cenu samotnej
elektriny, s vyli¢enim akychkolvek dalsich poplatkov, medzi ktoré patri napriklad distribu¢ny
poplatok a ktoré st podla platnej pravnej upravy ¢lenského $titu nevyhnutné na to, aby bolo
mozné elektrinu nakupit?

2. Ma sa c¢lanok 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96 vykladat v tom zmysle, ze brani tomu, aby
bolo energeticky naro¢nému podniku odmietnuté oslobodenie od spotrebnej dane z ndkupu
elektriny (¢lanok 31d ods. 1 zdkona o spotrebnej dani) v pripade, Ze tento podnik vyuziva
oslobodenie od spotrebnej dane na zaklade vnuatrostatnej pravnej Gpravy (¢lanok 30 ods. 7a
[zdkona o spotrebnej dani]), ak tento podnik preukaze, ze v suvislosti s tou istou elektrinou
nevyuziva tieto dve oslobodenia sicasne, a celkova suma oslobodenia od dane nepresahuje
sumu spotrebnej dane zaplatenej za rovnaké obdobie?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Na tvod treba pripomenut, ze podla ustalenej judikatry v rdmci konania na zéklade spoluprice
medzi vnuitrostitnymi stdmi a Sidnym dvorom zakotveného v ¢lanku 267 ZFEU prislicha
Studnemu dvoru poskytnit vnatrostitnemu sudu odpoved potrebnii na rozhodnutie vo veci, ktora
prejednéava. Z tohto hladiska Sidnemu dvoru prindleZi v pripade potreby preformulovat otdzky,
ktoré st mu polozené (rozsudok zo 7. augusta 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, bod 34
a citovand judikatdra).
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V tejto suvislosti z rozhodnutia vnuatrostitneho sudu vyplyva, ze prejudicidlne otazky st zalozené
na posdideni vykonanom vnutrostitnym stdom, podla ktorého dodato¢né ndklady, ako st
poplatky za distribtciu, na ktoré odkazuje, nemozu predstavovat ,dane“ v zmysle ¢lanku 17
ods. 1 pism. a) smernice 2003/96.

S ciefom poskytnut vnutrostitnemu sudu uzitoénu odpoved treba preto konstatovat, ze svojou
prvou otdzkou sa v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96 vykladat
v tom zmysle, Ze skuto¢né naklady na nakdpenu energiu v zmysle tohto ustanovenia maja
zahrnat len samotnd ndkupnt cenu energie, s vylicenim dodato¢nych ndkladov, ktoré nemoézu
predstavovat ,dane“ v zmysle uvedeného ustanovenia a ktorymi sd napriklad povinné poplatky za
distribuciu tejto energie, ktoré sa podla vnatrostitnej pravnej Gpravy platia v ¢ase jej ndkupu.

Na uvod treba pripomentt, ze podla ¢lanku 17 ods. 1 pism. a) druhého pododseku smernice
2003/96 sa pod pojmom ,ndkup energetickych vyrobkov a elektriny” rozumejt ,,skuto¢né naklady
na energiu nakupenu alebo vyrobent v ramci podniku®.

V tejto suvislosti z tohto ustanovenia vyplyva, ze tieto naklady zahfnaju len elektrinu, ako aj teplo
a energetické vyrobky, ktoré sa pouzivaju na vykurovanie alebo na tcely uvedené v ¢lanku 8 ods. 2
pism. b) a c) tejto smernice. Okrem toho z ¢lanku 17 ods. 1 pism. a) druhého pododseku uvedenej
smernice vyplyva, Ze véetky dane, okrem odpocitatelnej DPH, st zahrnuté v skuto¢nych ndkladoch
na energiu.

Treba teda preskumat, ¢i poplatky za distribaciu elektriny stanovené vnutrostatnou pravnou
upravou treba povazovat za také, na ktoré sa vztahuje pojem ,skutocné ndklady na energiu
nakipend [podnikom]“ v zmysle ¢lanku 17 ods. 1 pism. a) druhého pododseku prvej vety smernice
2003/96.

Treba pripomentt, e na tdcely uréenia pdsobnosti ustanovenia prava Unie je nevyhnutné
zohladnit nielen jeho znenie, ale aj kontext, do ktorého je vloZené, a ciele sledované pravnou
upravou, ktorej je sucastou (rozsudok zo 16. novembra 2023, Tike Busz, C-391/22,
EU:C:2023:892, bod 34).

V prvom rade, pokial ide o znenie ¢ldnku 17 ods. 1 pism. a) druhého pododseku prvej vety
smernice 2003/96, treba uviest, Ze toto ustanovenie odkazuje na ,skuto¢né naklady na energiu
nakupend alebo vyrobent v rdmci podniku®. Pojem ,skuto¢né naklady“ navyse nie je definovany
ani v tomto ustanoveni, ani v inych ustanoveniach smernice 2003/96.

V sulade s jeho obvyklym vyznamom v beznom jazyku treba tento pojem chapat tak, zZe zodpoveda
vSetkym ndkladom nevyhnutne spojenym s ndkupom energie, ktorej sa tyka uvedené ustanovenie.
Tento vyklad potvrdzuje preskimanie réznych jazykovych verzii toho istého ustanovenia, ktoré
jednotnym sposobom vyjadruji pojem ,skuto¢né ndklady, a to najmi v polskej (,rzeczywisty
koszt“), $panielskej (,coste real®), nemeckej (,tatsdchlichen Kosten“), anglickej (,actual cost®),
talianskej (,costo effettivo®), ako aj rumunskej (,costul real”) jazykovej verzii. V tejto savislosti
vSetky tieto verzie odkazuji na skuto¢ne vynalozené ndaklady, ktoré sui potrebné na nakup
elektriny.

Vndtrostatny sad pritom uvéadza, Ze zaplatenie distribu¢nych poplatkov doddvatelovi energie je
povinné pri jej nakupe a ze ich vyska sa urcuje na zaklade presnych zékonnych ustanoveni.
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V druhom rade je uvedeny vyklad podporeny aj kontextom, do ktorého patri clanok 17 ods. 1
pism. a) druhy pododsek prva veta smernice 2003/96. V tejto suvislosti na jednej strane, hoci
normotvorca spresnil, ze pod pojem ,energia“, ktory je v iom pouzity, ,patri... iba elektrina, teplo
a energetické vyrobky, ktoré sa pouzivaju na vykurovacie ucely alebo na ucely [stanovené v]
clanku 8 ods. 2 pism. b) a c)“ tejto smernice, dotknuté ustanovenie neobmedzuje pojem
»skuto¢né naklady” len na cenu energie, ktora musi dotknuty podnik zaplatit za jej nakup.

Na druhej strane treba konstatovat, Ze pokial normotvorca Unie chcel naklady spojené s ndkupom
energie vylucit z pojmu ,skuto¢né naklady”, urobil tak vyslovne. V ¢lanku 17 ods. 1 pism. a)
druhom pododseku tretej vete smernice 2003/96 sa totiz spresnuje, Ze medzi ,skuto¢né naklady*
st zahrnuté ,vSetky dane®, ,,okrem odpocitatelnej DPH".

Napokon v tretom rade treba konstatovat, Ze doslovny vyklad ¢lanku 17 ods. 1 pism. a) druhého
pododseku tretej vety smernice 2003/96 uvedeny v bodoch 29 az 32 tohto rozsudku, teda
extenzivny vyklad pojmu ,skuto¢né ndklady” v zmysle tohto ustanovenia, je zlucitelny s hlavnym
cielom prdvnej Upravy, ktorej je sucastou, ktorym je podpora riadneho fungovania vnitorného
trhu v odvetvi energetiky tym, Ze sa vylac¢i najmé narusenie hospodarskej sttaze (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 30. janudra 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, bod 30
a citovanu judikataru).

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba na prvi prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, Ze
clanok 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96 sa ma vykladat v tom zmysle, ze skuto¢né ndklady na
nakupend energiu v zmysle tohto ustanovenia maju zahfnat dodatocné naklady, ktoré nemoézu
predstavovat ,,dane“ v zmysle tohto ustanovenia a medzi ktoré patria napriklad povinné poplatky
za distribuciu tejto energie, ktoré sa podla vnuatro$titnej pravnej upravy platia v Case jej ndkupu.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 17 ods. 1 pism. a)
smernice 2003/96 vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktord stanovuje,
ze oslobodenie od spotrebnej dane z ndkupu elektriny sa odmietne energeticky naro¢nému
podniku v zmysle tohto ustanovenia, ak tento podnik v pripade tejto elektriny vyuziva
oslobodenie od spotrebnej dane vyhradené pre elektrinu pouzivanu v elektrolytickych procesoch,
aj ked uvedeny podnik preukéZe, Ze v pripade tej istej energie nevyuzil sGcCasne tieto dve
oslobodenia od dane a celkovd suma uvedenych oslobodeni nepresahuje sumu spotrebnej dane
zaplatenej za rovnaké obdobie.

Na tvod treba konstatovat, ze podla ¢lanku 2 ods. 4 pism. b) tretej zarazky smernice 2003/96 sa
tato smernica okrem iného neuplatiiuje na elektrinu pouzivani hlavne na tcely chemickej
redukcie, pri elektrolyze a metalurgickych procesoch. Zo znenia tohto ¢lanku preto vyplyva, ze
predmetnd elektrina nepatri do posobnosti tejto smernice.

Podla ¢lanku 4 tejto smernice musia Clenské staty zdanovat energetické vyrobky patriace do jej
posobnosti, konkrétne motorové palivd, vykurovacie paliva a elektrinu na drovniach zdanovania,
ktoré nemozu byt nizsie ako minimdlne trovne zdanovania, ktoré tito smernica predpisuje
[rozsudok z 31. marca 2022, Komisia/Polsko (Zdanovanie energetickych vyrobkov), C-139/20,
EU:C:2022:240, bod 39].
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Navyse z odovodnenia 3 a ¢lanku 4 uvedenej smernice vyplyva, ze tato smernica nevykonala tplnt
harmonizéciu sadzieb spotrebnych dani z energetickych vyrobkov a elektriny, ale Ze sa obmedzuje
na stanovenie harmonizovanych minimalnych trovni zdanenia.

Podla ustdlenej judikatiry Stidneho dvora minimélna harmonizdcia nebrani ¢lenskym $tdtom
zachovat alebo prijat prisnejsie opatrenia, pokial tieto pravidld vdzne neohrozia ciel stanoveny
predmetnou smernicou (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. jala 2016, Muladi, C-447/15,
EU:C:2016:533, bod 43 a citovanu judikatdru).

Smernica 2003/96 tym, Ze stanovuje harmonizovany danovy rezim pre energetické vyrobky
a elektrinu, m4 za ciel, ako to vyplyva z jej oddévodneni 2 az 5 a 24, podporovat riadne fungovanie
vnutorného trhu v odvetvi energetiky tym, Ze sa vylici najmé naru$enie hospodarskej sutaze
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 30. januiara 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18,
EU:C:2020:59, bod 30 a citovand judikaturu).

Tato smernica vSak stanovuje moznost, aby clenské staty zaviedli diferencované sadzby dane,
oslobodenia od dane alebo dariové tlavy v suvislosti so spotrebnou danou. Normotvorca Unie
teda ponechal ¢lenskym s$titom urcitd mieru volnej Gvahy v oblasti spotrebnych dani (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 30. janudra 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59,
bod 26).

Podla ¢lanku 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96 ¢lenské staty mozu uplatnovat danové ulavy na
spotrebu elektriny v prospech energeticky naro¢nych podnikov pod podmienkou, ze sa
v Eurdpskej unii dodrziavaji minimdlne trovne zdanovania predpisané touto smernicou
v priemere za vSetky podniky (rozsudok z 18. janudra 2017, IRCCS — Fondazione Santa Lucia,
C-189/15, EU:C:2017:17, bod 47).

Uroven zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny, na ktoré sa vzfahuje t4 istd smernica,
moze dosiahnut az nulu, ak tieto vyrobky a elektrinu pouzivajui energeticky naro¢né podniky
[rozsudok z 31. marca 2022, Komisia/Polsko (Zdanovanie energetickych vyrobkov), C-139/20,
EU:C:2022:240, bod 42].

V tejto suvislosti treba uviest, Ze danové vyhody v prospech energeticky naro¢né podniky
stanovené v clanku 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96 st pre ¢lenské staty fakultativne [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 9. septembra 2021, Hauptzollamt B (Fakultativna danova ulava),
C-100/20, EU:C:2021:716, bod 24].

Z tohto ustanovenia tiez vyplyva, ze ¢lenské $tity maju nadalej moznost obmedzit vyuzivanie
danovych ulav v prospech energeticky ndro¢né podniky na danové ulavy v jednom alebo vo
viacerych priemyselnych odvetviach (rozsudok z 18. januara 2017, IRCCS - Fondazione Santa
Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, bod 49).

Tato smernica totiz v stlade so svojimi odévodneniami 9 a 11 ponechdva ¢lenskym $tatom urcity
priestor na vymedzenie a vykonavanie politik prispésobenych ich vnitrostitnym podmienkam
a uvadza, Ze rezimy, ktoré su pri vykondvani uvedenej smernice zavedené, patria do pravomoci
jednotlivych clenskych statov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 18. janudra 2017,
IRCCS - Fondazione Santa Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, bod 50).
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Z uvedeného treba vyvodit, ze hoci ¢lensky $tat moze pri uplatnovani volnej ivahy, ktord mu
prizndva smernica 2003/96, oslobodit od dane elektrinu pouzivani energeticky naro¢nymi
podnikmi, zo ziadneho ustanovenia tejto smernice nevyplyva, Ze by bol povinny takto postupovat.

V tejto suvislosti ¢lanok 17 ods. 1 pism. a) prvy pododsek druhd veta uvedenej smernice stanovuje,
ze pri definovani svojej politiky v tejto oblasti mézu clenské staty uplatinovat obmedzujtcejsie
kritéria, vratane definicii predajnej hodnoty, procesu a sektora.

Treba vsak konstatovat, ze hoci toto ustanovenie uvddza niektoré kritéria, z ktorych mozu
vychadzat clenské staty na tcely definovania a vykondvania svojej politiky v oblasti danovych
ulav, pokial ide o energeticky ndro¢né podniky, zo znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze vypocet
tychto kritérii nema byt vycerpavajuici.

Ako vyplyva z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, Polskd republika sa v sulade
s ¢lankom 31d ods. 1 bodom 1 zdkona o spotrebnej dani rozhodla zaviest Glavy na spotrebnej
dani pre energeticky naro¢né podniky vykonavajice urcité hospodarske ¢innosti oznacené kédmi
polskej klasifikacie ¢innosti.

Okrem toho z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania tiez vyplyva, Ze v pripade, ak spolo¢nost
vyuziva oslobodenie od spotrebnej dane z elektriny pouzivanej v elektrolytickych procesoch
stanovené v ¢lanku 30 ods. 7a bode 2 zdkona o spotrebnej dani, nemd pravo vyuzit sicasne
oslobodenie od spotrebnej dane v prospech energeticky naro¢nych podnikov, ktoré je stanovené
v ¢lanku 31d ods. 1 tohto zakona.

Vzhladom na to, ¢o bolo uvedené v bodoch 48 a 50 tohto rozsudku, ¢ldnok 17 ods. 1 pism. a) prvy
pododsek druha veta smernice 2003/96 nemozno vykladat tak, ze vylucuje definovanie takého
kritéria, aké bolo uvedené v bode 52 tohto rozsudku, na ucely zavedenia danovej tlavy, o akad ide
vo veci samej, pod podmienkou, ze toto kritérium a jeho uplatnovanie nie st diskriminacné.

Podla judikatiry Sudneho dvora ¢lenské $taty totiz musia pri vykone diskre¢nej pravomoci, ktorou
disponuji okrem iného na zaklade ¢lanku 17 smernice 2003/96, dodrziavat pravo Unie a jeho
vSeobecné zdsady, a najmd dodrziavat zdsadu rovnosti zaobchddzania. Okrem toho sa tito
poziadavka tyka tak opatreni, ktorymi sa tato diskre¢na pravomoc vyuziva, ako aj ich uplatnovania
[rozsudok z 9. septembra 2021, Hauptzollamt B (Fakultativha danovd ulava), C-100/20,
EU:C:2021:716, bod 31 a citovana judikatdra].

V tejto suvislosti zdsada rovnosti zaobchddzania vyzaduje, aby sa porovnatelné situdcie
neposudzovali rozdielne a rozdielne situdcie neposudzovali rovnako, pokial takéto posudzovanie
nie je objektivne odovodnené [rozsudok z 9. septembra 2021, Hauptzollamt B (Fakultativna
danovd ulava), C-100/20, EU:C:2021:716, bod 32 a citovan4 judikatura].

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania nevyplyva ziadna skuto¢nost, ktord by mohla
preukdzat diskrimina¢nd povahu kritéria stanoveného polskou pridvnou dpravou.
Vnutrostatnemu sudu preto prindlezi overit, ¢i sa toto kritérium uplatiuje sposobom, ktory je
v sulade so zdsadou rovnosti zaobchddzania.

Vzhladom na predchddzajice dvahy treba na druht prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, Ze
clanok 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96 sa mda vykladat v tom zmysle, Ze nebrani
vnutro$titnej pravnej uprave, ktora stanovuje, Ze oslobodenie od spotrebnej dane z nakupu
elektriny sa odmietne energeticky nidrocnému podniku v zmysle tohto ustanovenia, ak tento
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podnik v pripade tejto elektriny vyuziva oslobodenie od spotrebnej dane vyhradené pre elektrinu
pouzivand v elektrolytickych procesoch, aj ked uvedeny podnik preukéze, ze v pripade tej istej
energie nevyuzil sicasne tieto dve oslobodenia od dane a celkovd suma uvedenych oslobodeni
nepresahuje sumu spotrebnej dane zaplatenej za rovnaké obdobie, pod podmienkou, zZe kritérium
definované v tejto suavislosti vnutrostitnou pravnou tdpravou je koncipované a uplatnované
v sulade so zasadou rovnosti zaobchadzania.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k dcastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny std. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 17 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003
o restrukturalizacii pravneho ramca spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov
a elektriny

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

skuto¢né niklady na nakiupenu energiu v zmysle tohto ustanovenia maji zahrfnat
dodatoc¢né néaklady, ktoré nemdzu predstavovat ,dane“ v zmysle tohto ustanovenia
a medzi ktoré patria napriklad povinné poplatky za distribaciu tejto energie, ktoré sa
podla vnutrostatnej pravnej upravy platia v Case jej nakupu.

2. Clanok 17 ods. 1 pism. a) smernice 2003/96
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

nebrani vnutrostatnej pravnej aprave, ktora stanovuje, Ze oslobodenie od spotrebnej
dane z nakupu elektriny sa odmietne energeticky naro¢nému podniku v zmysle tohto
ustanovenia, ak tento podnik v pripade tejto elektriny vyuziva oslobodenie od
spotrebnej dane vyhradené pre elektrinu pouzivana v elektrolytickych procesoch, aj
ked uvedeny podnik preukdze, ze v pripade tej istej energie nevyuzil sicasne tieto dve
oslobodenia od dane a celkova suma uvedenych oslobodeni nepresahuje sumu
spotrebnej dane zaplatenej za rovnaké obdobie, pod podmienkou, ze kritérium
definované v tejto suvislosti vnutrostatnou pravnou upravou je koncipované
a uplatinované v sulade so zasadou rovnosti zaobchadzania.

Podpisy
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