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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z0 7. decembra 2023 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Polnohospodarstvo — Financovanie z Eur6pskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) — Nariadenie (EU) ¢. 1305/2013 —
Podpora rozvoja vidieka — Clanok 29 ods. 3 — Ekologické polnohospodérstvo —
Finan¢na podpora ekologickej vyroby v obdobi konverzie — Pojmy ,pociato¢né obdobie’

a ,obdobie konverzie‘ — Nariadenie (ES) ¢. 889/2008 — Ekologické vcelarstvo —
Minimalne obdobie konverzie — Cldnok 38 ods. 3 — Nariadenie (ES) ¢. 834/2007 — Cléanok 17 —
Konverzia“

Vo veci C-329/22,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Varchoven administrativen sad (Najvyssi spravny sud, Bulharsko) z 27. aprila 2022
a doruceny Sidnemu dvoru 17. maja 2022, ktory savisi s konanim:
Zamestnik izpalnitelen direktor na Darzaven fond ,,Zemedelie“
proti
IW,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory Z. Csehi (spravodajca), sudcovia M. Ilesic¢ a D. Gratsias,
generalny advokat: A. M. Collins,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Zamestnik izpalnitelen direktor na Déarzaven fond ,Zmedelie“, v zastipeni: I. B. Zareva,

— IW, v zastupeni: D. Ormanov, advokat,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Koleva a A. Sauka splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 29 ods. 3 druhej vety nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a o zru$eni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347, 2013, s. 487), ako aj ¢lanku 36
ods. 1, ¢lanku 37 ods. 1 a ¢lanku 38 nariadenia Komisie (ES) ¢. 889/2008 z 5. septembra 2008,
ktorym sa ustanovuju podrobné pravidld implementicie nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007
o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov so zretelom na ekologickd vyrobu,
oznac¢ovanie a kontrolu (U. v. EU L 250, 2008, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Zamestnik izpalnitelen direktor na Dérzaven fond
»Zemedelie“ (zastupca vykonného riaditela Narodného polnohospodarskeho fondu, Bulharsko)
(dalej len ,zdstupca vykonného riaditela®) a IW, zaregistrovanym ako polnohospoddr, vo veci
zamietnutia finan¢nej pomoci na zdklade opatrenia 11 ,Ekologické polnohospodérstvo®
bulharského programu rozvoja vidieka na obdobie 2014 -2020 (dalej len ,predmetné
opatrenie”), a to z dévodu, ze IW ako Ziadatel o tuto podporu nedodrzal povinnost neprekrocit
minimdlne obdobia konverzie na ekologické polnohospodarstvo.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 834/2007

Odovodnenie 25 nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 z 28. jina 2007 o ekologickej vyrobe
a_oznacovani ekologickych produktov, ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) ¢. 2092/91
(U.v. EU L 189, 2007, s. 1), stanovuje:

,Povazuje sa... za vhodné, aby sa pouzivanie loga EU obmedzilo na produkty, ktoré obsahujt iba
alebo takmer iba ekologické zlozky, s cielom nezavédzat spotrebitelov, pokial ide o ekologicku
povahu celého produktu. Preto by nemalo byt povolené pouzivanie loga EU na oznacCovanie
produktov vyrobenych v obdobi konverzie...“

Clanok 2 tohto nariadenia s ndzvom ,Vymedzenie pojmov* stanovuje:

»INa ucely tohto nariadenia sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

a) ,ekologicka vyroba‘ je vyuzivanie vyrobnej metddy v stlade s pravidlami stanovenymi v tomto
nariadeni vo vSetkych stupnoch vyroby, pripravy a distribucie;
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f) ,zivoc¢isna vyroba‘ je chov domadcich alebo zdomdacnenych suchozemskych zvierat (vratane
hmyzu);

h) ,konverzia‘je prechod z neekologického polnohospodarstva na ekologické pocas ustanoveného
casového obdobia, pocas ktorého sa uplatinuji ustanovenia tykajtce sa ekologickej vyroby;

Clanok 17 tohto nariadenia s nazvom , Konverzia“ stanovuje:
»1. Na farmu, ktora zacina s ekologickou vyrobou, sa vztahuju tieto pravidla:

a) obdobie konverzie sa za¢ne Co najskor potom ako prevadzkovatel ozndmi svoju Cinnost
prislusnym organom a podriadi svoj podnik kontrolnému systému v stlade s ¢lankom 28 ods. 1;

b) pocas obdobia konverzie sa uplatnuju vsetky pravidla, ktoré stanovuje toto nariadenie;

c) definuju sa obdobia konverzie $pecifické pre konkrétny typ rastlinnej alebo zivocisnej vyroby;

f) zvieratd a produkty z nich vyrobené pocas obdobia konverzie uvedeného v pismene c) sa nesmu
uvadzat na trh s oznaceniami uvedenymi v clankoch 23 a 24, ktoré sa pouzivaju na oznacovanie
produktov a pri reklame na produkty.

“

Nariadenie ¢. 889/2008
Odévodnenie 23 nariadenia ¢. 889/2008 znie takto:

»Konverzia na sposob ekologickej vyroby vyzaduje urcité obdobia na prispdsobenie vsetkych
pouzivanych prostriedkov. Mali by sa stanovit osobitné lehoty pre rdézne sektory vyroby
v zavislosti od predchddzajtcej vyroby na farme.”

Clanok 36 tohto nariadenia s nazvom ,Rastliny a rastlinné vyrobky“, ktory sa nachadza
v kapitole 5 s nazvom ,,Pravidld konverzie“ hlavy II uvedeného nariadenia, v odseku 1 stanovuje:

»1. Na to, aby sa rastliny a rastlinné vyrobky povazovali za ekologické, musia sa na pozemkoch pocas
obdobia konverzie trvajicej najmenej dva roky pred siatim alebo v pripade travnych porastov alebo
viacro¢nych krmovin najmenej dva roky pred tym, ako sa pouziji ako krmivo z ekologického
polnohospodarstva, alebo v pripade viacro¢nych plodin inych ako krmoviny najmenej tri roky pred
prvou urodou ekologickych vyrobkov uplatnovat pravidld vyroby uvedené v ¢lankoch 9, 10, 11 a 12
nariadenia [¢. 834/2007] a kapitoly I tohto nariadenia, a ak je to vhodné, vynimky z pravidiel vyroby
uvedené v kapitole 6 tohto nariadenia.”
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Clanok 37 uvedeného nariadenia, nazvany ,Osobitné pravidla konverzie pre pddu spojent
s ekologickou Zivocisnou vyrobou®, v odseku 1 stanovuje:

»Pravidla konverzie, ako sa uvadzaji v ¢lanku 36 tohto nariadenia, sa uplatnuji na celd plochu
vyrobnej jednotky, na ktorej sa vyrdba krmivo pre zvierata.”

Clanok 38 toho istého nariadenia s ndzvom ,,Hospodarske zvieratd a vyrobky Zivo¢isneho pévodu®
stanovuje:

»1. Pokial bol privezeny dobytok z neekologickych hospodarstiev do podniku v stlade
s ustanoveniami ¢ldnku 14 ods. 1 pism. a) bodu ii) nariadenia [¢. 834/2007] a ¢lanku 9 a/alebo
clanku 42 tohto nariadenia a ak sa vyrobky zivoc¢isneho povodu maju predavat ako ekologické
vyrobky, pravidla vyroby, ako sa uvadzaja v ¢lankoch 9, 10, 11 a 14 nariadenia [¢. 834/2007]
a v kapitole 2 hlavy II a ak je to vhodné, v ¢lanku 42 tohto nariadenia, sa musia uplatnovat
minimaélne:

a) 12 mesiacov v pripade koni a hovidzieho dobytka, vratane druhov bubalus a bizén, na
produkciu mésa a v kazdom pripade najmenej tri $tvrtiny ich Zivota;

b) Sest mesiacov v pripade malych preztavavcov a osipanych a zvierat na produkciu mlieka;
c) 10 tyzdnov v pripade hydiny na produkciu mésa privezenej pred dosiahnutim veku troch dni;
d) Sest tyzdnov v pripade hydiny na produkciu vajec.

2. Pokial sa na zaciatku konverzie v hospodarstve nachadzaju zvieratd podla ¢lanku 14 ods. 1
pism. a) bodu iii) nariadenia [¢. 834/2007], ich produkty mozno povazovat za ekologické
v pripade, ze prebieha konverzia celej vyrobnej jednotky sticasne, vratane hospodarskych zvierat,
pastvin a/alebo akejkolvek pddy vyuzivanej na produkciu krmiv pre zvieratd. Celkové spojené
obdobie konverzie urcené pre existujice zvieratd a ich potomstvo, pastviny a/alebo akukolvek
podu vyuzivani na krmivo pre zvieratd sa moéze znizit na 24 mesiacov, ak sa zvieratd kémia
hlavne vyrobkami z tejto vyrobnej jednotky.

3. Vcelarske vyrobky sa mézu predavat s odkazmi na postup ekologickej vyroby len v pripade, ak
sa pravidla ekologickej vyroby dodrziavali minimadlne jeden rok.

4. Obdobie konverzie sa neuplatiiuje pre vcelstva v pripade uplatnovania ¢lanku 9 ods. 5 tohto
nariadenia.

5. Pocas obdobia konverzie sa vosk nahradi voskom pochéadzajtcim z ekologického vcelarstva.”

Nariadenie ¢. 1305/2013
Odovodnenie 23 nariadenia ¢. 1305/2013 stanovuje:

,Platby polnohospoddrom na konverziu na ekologické polnohospodarstvo alebo na jeho
zachovanie by mali povzbudzovat polnohospodéirov k tucasti na takychto rezimoch, a tym
odpovedat na rastici dopyt spolo¢nosti po pouzivani polnohospoddrskych postupov $etrnych
k zivotnému prostrediu a po vysokych normdch pre dobré zivotné podmienky zvierat. S cielom
zvysit sucinnost prinosov tychto opatreni pre biologickd diverzitu by sa mali povzbudzovat
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opatrenia ekologického polnohospodérstva... S cielom predist rozsiahlemu névratu
polnohospodarov ku konvenénému polnohospodirstvu by sa mali podporovat opatrenia na
konverziu aj opatrenia na zachovanie. Platby by mali prispiet ku krytiu vzniknutych dal$ich
nakladov a straty prijmu v dosledku zavazku a mali by sa vztahovat iba na zavazky, ktoré
presahujt prisluné povinné normy a poziadavky. Clenské $taty by mali tiez zabezpecit, aby
platby polnohospodérom neviedli k dvojitému financovaniu podla tohto nariadenia i nariadenia
[Eurépskeho parlamentu a Rady] (EU) ¢. 1307/2013 [zo 17. decembra 2013, ktorym sa ustanovujd
pravidld priamych platieb pre polnohospodarov na ziklade rezimov podpory v rdmci spolo¢nej
polnohospodérskej politiky a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008 a nariadenie
Rady (ES) ¢. 73/2009 (U. v. EU L 347, 2013, s. 608)]. V zdujme zabezpecenia u¢inného vyuzivania
zdrojov EPFRV by sa mala podpora obmedzit na aktivnych polnohospodérov v zmysle ¢lanku 9
nariadenia [¢. 1307/2013].“

Clanok 29 nariadenia ¢. 1305/2013, nazvany ,Ekologické polnohospodarstvo*, stanovuje:

»,1. Podpora v ramci tohto opatrenia sa poskytuje na hektir polnohospoddirskej plochy
polnohospoddrom alebo skupindm polnohospoddarov, ktori sa dobrovolne zaviazu prejst na
postupy a metddy ekologického polnohospodérstva alebo ich nadalej dodrziavat tak, ako sa
vymedzuje v nariadeni [¢. 834/2007], a ktori st aktivnymi polnohospodirmi v zmysle ¢lanku 9
nariadenia [¢. 1307/2013].

3. Zavazky v ramci tohto opatrenia sa prijimaju na obdobie piatich az siedmich rokov. Ak sa
poskytuje podpora na prechod na ekologické polnohospodarstvo, mézu ¢lenské staty urcit kratsie
pociato¢né obdobie zodpovedajice dobe prechodu. Ak sa poskytuje podpora na zachovanie
ekologického polnohospodarstva, mézu clenské $taty vo svojich programoch rozvoja vidieka
stanovit rocné predlzenie po uplynuti pociato¢ného obdobia. V pripade novych zaviazkov
tykajacich sa zachovania, ktoré priamo nadvdzuju na zavazky vykonané pocas pociatoc¢ného
obdobia, mo6zu ¢lenské staty vo svojich programoch rozvoja vidieka urcit kratsie obdobie.

“«

Bulharské pravo

Clanok 11 ods. 5 Naredba n° 4 za prilagane na mjarka 11 ,Biologi¢no zemedelie“ ot Programata za
razvitie na selskite rajoni za perioda 2014 — 2020 (vyhlaska ¢. 4 o vykonavani opatrenia 11
»Ekologické polnohospodarstvo“ programu rozvoja vidieka na obdobie 2014 - 2020)
z 24. februdra 2015 (dalej len ,,vyhlaska ¢. 4“) stanovuje:

»b. Prijemcovia pomoci dostavaju platby uvedené v odseku 1 pocas obdobia, ktoré nepresahuje

minimalne obdobia konverzie na ekologickd vyrobu v silade s ¢lankom 36 ods. 1, ¢lankom 37
ods. 1 a ¢lankom 38 nariadenia [¢. 889/2008].

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky
IW podal ziadost o finan¢ni podporu na rok 2016, uz druhy rok po sebe, v ramci zlozky

»Ekologické vcelarstvo” predmetného opatrenia. Tato ziadost sa tykala 150 kolonii vciel v procese
konverzie na ekologické vcelarstvo, pricom tle sa nachddzaji v obci Belica (Bulharsko).
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Zastupca vykonného riaditela vydal v suvislosti s predmetnym opatrenim na rok 2016 ozndmenie,
ktorym v podstate tato ziadost zamietol.

IW napadol toto oznamenie na Administrativen sad Sliven (Spravny sad Sliven, Bulharsko), ktory
uvedené ozndmenie zrusil a vratil vec zastupcovi vykonného riaditela na nové rozhodnutie
o ziadosti IW o finan¢na podporu.

Po novom preskimani uvedenej ziadosti zdstupca vykonného riaditela vydal druhé ozndmenie
v rdmci predmetného opatrenia na rok 2016, ktorym opitovne odmietol priznat pozadovand
podporu (dalej len ,druhé ozndmenie®). V tomto ozndmeni sa uvddzalo, Ze pre koldnie vciel
deklarované v ziadosti o podporu na rok 2016 v ramci predmetného opatrenia treba rok 2016
povazovat za druhy rok od posledného zaviazku IW v ramci zlozky ,Ekologické vcelarstvo® a ze
povinnost neprekrocit minimélne obdobia konverzie stanovené v podstate v ¢lanku 11 ods. 5
vyhlasky ¢. 4 nebola dodrzana.

IW sa proti druhému ozndmeniu odvolal na Administrativen sidd Sliven (Spravny sud Sliven),
ktory vec posttpil na Administrativen sad Chaskovo (Spravny sid Chaskovo, Bulharsko).

Tento sud zrusil toto druhé ozndmenie a vratil vec zastupcovi vykonného riaditela na nové
rozhodnutie.

Zastupca vykonného riaditela podal kasa¢nd staznost proti rozsudku Administrativen sad
Chaskovo (Spravny sud Chaskovo) na Varchoven administrativen sad (Najvyssi spravny sud,
Bulharsko), ktory je vnitrostatnym sidom podavajicim ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Vnutrostatny sid mé pochybnosti tykajice sa vykladu ¢lanku 29 ods. 3 druhej vety nariadenia
¢. 1305/2013, ako aj ¢lanku 36 ods. 1, ¢lanku 37 ods. 1 a ¢lanku 38 nariadenia ¢. 889/2008, ktory
povazuje za potrebny na rozhodnutie vo veci same;j.

Za tychto podmienok Varchoven administrativen sad (Najvys$si spravny sud) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Ma sa ¢lanok 29 ods. 3 druhd veta nariadenia [¢. 1305/2013] vykladat v tom zmysle, Ze nebrani
vnutro$tatnemu ustanoveniu, [akym je ¢lanok 11 ods. 5 (predtym ods. 4) vyhlasky ¢. 4], ktoré
obmedzuje moznost ziskat finan¢nti podporu na konverziu na ekologickd vyrobu na obdobie
nepresahujice minimdalne obdobia konverzie uvedené v ¢lanku 36 ods. 1, ¢lanku 37 ods. 1
a ¢lanku 38 nariadenia [¢. 889/2008]?

2. V pripade kladnej odpovede na prvii otdzku, ma sa clanok 29 ods. 3 druhd veta nariadenia
¢. 1305/2013 vykladat v tom zmysle, Ze Clenské Staty st opravnené normativne stanovit
najdlhsie pripustné obdobie pre poskytnutie podpory na konverziu na ekologické
polnohospodérstvo len a vylu¢ne podla druhu vyroby, a nie podla osobitosti konkrétneho
pripadu?

3. Ako sa ma vykladat formuldcia ,Clenské staty [mozu] urcit kratSie pociatocné obdobie
zodpovedajuce dobe prechodu’ (¢lanok 29 ods. 3 [druhd veta] nariadenia ¢. 1305/2013)?
Pouzivaju sa pojmy ,pociato¢né obdobie‘ a ,doba prechodu‘ synonymne, alebo maji rézne
vyznamy?
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4. Ma sa formuldcia ,¢lenské staty [mozu] urcit kratSie pociato¢né obdobie zodpovedajtice dobe
prechodu’ uvedena v ¢lanku 29 ods. 3 nariadenia ¢. 1305/2013 vykladat v tom zmysle, Ze celé
opatrenie ,Ekologické polnohospoddrstvo’ moze byt pre Cinnosti ,prechodu’ na ekologické
polnohospodérstvo pozadované a financované na kratsie obdobie, ako je obdobie uvedené
v ¢lanku 29 ods. 3 prvej vete uvedeného nariadenia, alebo v tom zmysle, ze v ramci celkového
zavazku tykajuceho sa ,ekologického polnohospodarstva’ existuje pociato¢né obdobie pre
¢innosti pocas prechodu na ekologické polnohospodarstvo?”

O prejudicialnych otiazkach

Svojimi prejudicidlnymi otdzkami vnutro$titny sud pozaduje vyklad viacerych ustanoveni prava
Unie, najma ¢lanku 29 ods. 3 nariadenia ¢. 1305/2013, ako aj ¢lanku 36 ods. 1, ¢lanku 37 ods. 1
a ¢lanku 38 nariadenia ¢. 889/2008.

Na uvod treba pripomendt, ze podla ustdlenej judikatary pri otdzkach tykajicich sa vykladu prava
Unie poloZzenych vnutrostatnym stidom v pravnom a skutkovom ramci, ktory tento sid vymedzi
na vlastni zodpovednost a ktorého spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi preverovat, plati
prezumpcia relevantnosti (rozsudok z 26. marca 2020, Miasto Lowicz a Prokurator Generalny,
C-558/18 a C-563/18, EU:C:2020:234, bod 43, ako aj citovana judikatara).

Z ustalenej judikattry viak tiez vyplyva, Ze konanie, ktoré upravuje ¢ldnok 267 ZFEU, je nastrojom
spoluprace medzi Sidnym dvorom a vnutrostatnymi sidmi, prostrednictvom ktorého Sudny dvor
poskytuje tymto sidom vyklad préva Unie potrebny na vyrieenie sporov, ktoré prejednavajt.
Odovodnenim ndavrhu na zacatie prejudicidlneho konania nie je formulovanie poradnych
nazorov na véeobecné alebo hypotetické otazky, ale potreba, ktord je vnttorne spita s efektivnym
rieSenim urcitého sporu (rozsudok z 26. marca 2020, Miasto Lowicz a Prokurator Generalny,
C-558/18 a C-563/18, EU:C:2020:234, bod 44, ako aj citovana judikatira).

Ako vyplyva zo samotného znenia ¢lanku 267 ZFEU, pozadované rozhodnutie o prejudicidlnej
otdazke musi byt ,nevyhnutné“ na to, aby umoznilo vnutro$titnemu sudu ,vydat rozsudok” vo
veci, ktora mu bola predlozend (rozsudok z 26. marca 2020, Miasto Lowicz a Prokurator
Generalny, C-558/18 a C-563/18, EU:C:2020:234, bod 45, ako aj citovana judikatura).

Je vsak zjavné, Ze ¢lanok 36 ods. 1 a ¢lanok 37 ods. 1 nariadenia ¢. 889/2008, ako st uvedené v prvej
prejudicidlnej otazke, sa tykaja pravidiel, ktoré sa vztahuju na jednej strane na rastliny a rastlinné
vyrobky, a na druhej strane na pddu spojend s ekologickou zZivoc¢isnou vyrobou. Tieto ustanovenia
sa teda nezdaju byt priamo relevantné na ucely vyrieSenia sporu vo veci samej, ktory sa tyka
ziadosti o finan¢nu pomoc na konverziu vcelstiev na ekologické vcelarstvo.

Prvu prejudicidlnu otazku preto treba vyhldsit za nepripustnt v rozsahu, v akom sa tyka ¢lanku 36
ods. 1 a ¢lanku 37 ods. 1 nariadenia ¢. 889/2008.

Clanok 38 tohto nariadenia sa zda byt priamo relevantny na ucely vyrieSenia sporu vo veci samej,
v rozsahu, v akom jeho odsek 3 stanovuje minimalne obdobie konverzie pre vcelarske vyrobky.

V doésledku toho treba konstatovat, ze vnutrostatny sud sa svojimi otdzkami, ktoré treba
preskimat spolo¢ne, v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 29 ods. 3 druhd veta nariadenia
¢. 1305/2013 vykladat v tom zmysle, Ze po prvé nebrani vnuitro$titnemu ustanoveniu, ktoré
obmedzuje moznost ziskat finan¢ni podporu na konverziu vcelstiev na ekologické vcelarstvo na
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minimalne obdobie konverzie uvedené v ¢lanku 38 ods. 3 nariadenia ¢. 889/2008, Ze po druhé
Clenské stity mozu stanovit maximdlnu lehotu na poskytnutie podpory pri prechode na
ekologické polnohospodirstvo len a vylucne podla druhu vyroby, a nie podla osobitosti
konkrétneho pripadu, a ze po tretie clenské staty moézu rozhodnut, Ze prechod na ekologické
polnohospodarstvo médze byt dovodom na podporu na kratsie obdobie, ako je obdobie piatich az
siedmich rokov stanovené v clanku 29 ods. 3 prvej vete nariadenia ¢. 1305/2013.

Podla ustélenej judikattry je pri vyklade ustanovenia prava Unie nutné vziat do tvahy nielen jeho
doslovné znenie, ale aj vzajomny kontext a ciele pravnej Upravy, ktorej je sucastou (rozsudok
z 22. janudra 2020, Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27, bod 49 a citovana judikattra).

Pokial ide o znenie druhej vety ¢lanku 29 ods. 3 nariadenia ¢. 1305/2013, treba pripomentt, ze
podla tohto ustanovenia ,ak sa poskytuje podpora na prechod na ekologické polnohospodarstvo,
mozu Clenské $taty urcit kratsie pociatocné obdobie zodpovedajtice dobe prechodu®.

V prvom rade treba poznamenat, Ze pojem ,konverzia“ je definovany v clanku 2 pism. h)
nariadenia ¢. 834/2007 ako prechod z neekologického polnohospodérstva na ekologické pocas
ustanoveného ¢asového obdobia, pocas ktorého sa uplatnuju ustanovenia tykajice sa ekologickej

vyroby.

Clanok 17 nariadenia ¢. 834/2007 s nazvom ,Konverzia“ stanovuje pravidld, ktoré sa uplatiujt na
podniky, ktoré zacinaju ekologickd vyrobu, pricom na jednej strane sa v odseku 1 pism. a)
stanovuje, Ze ,obdobie konverzie“ za¢ne ¢o najskoér po tom, ako prevddzkovatel ozndmi svoju
¢innost prislusnym orgdnom a podriadi svoj podnik kontrolnému systému v sdlade s ¢lankom 28
ods. 1, a na druhej strane v odseku 1 pism. b) stanovuje, Ze pocas obdobia konverzie sa uplatnuji
vSetky pravidla, ktoré stanovuje toto nariadenie.

Podla ¢ldnku 17 ods. 1 pism. ¢) tohto nariadenia sa definuja obdobia konverzie $pecifické pre
konkrétny typ rastlinnej alebo zivocisnej vyroby.

Z ¢lanku 17 ods. 1 pism. f) uvedeného nariadenia v spojeni s c¢lankami 23 a 24 toho istého
nariadenia vyplyva, Ze pocas obdobia konverzie, hoci sa uplatnuju ustanovenia tykajice sa
ekologického spoésobu vyroby, polnohospoddri nesmu uvadzat na trh zvieratd a produkty
zivoc¢isneho povodu pocas tohto obdobia s pouzitim vyrazov na oznaceni a v reklame, ktoré
odkazuju na ekologicky sposob vyroby.

Nariadenie ¢. 889/2008 o podrobnych pravidlach implementdacie nariadenia ¢. 834/2007 definuje
v hlave II kapitole 5 s nazvom ,Pravidlad konverzie“ osobitné obdobia konverzie pre kazdy typ
rastlinnej a zivoci$nej vyroby.

Clanok 38 ods. 3 nariadenia ¢. 889/2008, ktory sa nachddza v tejto kapitole 5, stanovuje, zZe
»veelarske vyrobky sa mézu predavat s odkazom na postup ekologickej vyroby len v pripade, ak sa
pravidla ekologickej vyroby dodrziavali minimélne jeden rok®.

Zo znenia tohto ustanovenia jasne vyplyva, ze harmonizované obdobie konverzie, ktoré je v nom
stanovené, je minimalnym obdobim, pred ktorého uplynutim sa vceldrske vyrobky nesmu
predavat s odkazom na ekologickii vyrobu. Osobitny pripad, v ktorom sa tito povinnost
dodrziavat minimalne obdobie konverzie nemusi uplatiovat, je stanoveny v odseku 4 ¢lanku 38
tohto nariadenia.

8 ECLLI:EU:C:2023:968



39

40

41

42

43

44

45

Rozsupok zo 7. 12. 2023 — Vec C-329/22
ZAMESTNIK IZPALNITELEN DIREKTOR NA DARZAVEN FOND ,,ZEMEDELIE® (EKOLOGICKE VCELARSTVO)

Pokial ide dalej o pojem ,pociato¢né obdobie“ uvedeny v ¢lanku 29 ods. 3 druhej vete nariadenia
¢. 1305/2013, treba zdoéraznit, Ze hoci sa v tomto nariadeni opakovane pouziva, nie je v nom
definovany. Nie je definovany ani v nariadeni ¢. 834/2007, ani v nariadeni ¢. 889/2008. Treba ho
teda vykladat s prihliadnutim na jeho obvykly vyznam a kontext, v ktorom sa véeobecne pouziva
(pozri analogicky rozsudky zo 16. jula 2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, bod 34, ako aj
z 27. februara 2014, van der Ham et van der Ham-Reijersen van Buuren, C-396/12, EU:C:2014:98,
bod 32).

V tejto suvislosti pojem ,pociatocné obdobie“ zvycajne oznacuje obdobie zaciatku. Prva veta
clanku 29 ods. 3 nariadenia ¢. 1305/2013 pritom stanovuje, ze ,zavazky v rdmci tohto opatrenia
sa prijimajui na obdobie piatich az siedmich rokov®. Druhd veta tohto ustanovenia vsak stanovuje,
ze ak ¢lenské $taty poskytuji podporu na prechod na ekologické polnohospodérstvo, ,mézu” urcit
»KratSie pociatocné obdobie zodpovedajice dobe prechodu®.

Treba teda konstatovat, Ze vzhladom na kontext ¢lanku 29 ods. 3 druhej vety nariadenia
¢. 1305/2013 sa pojem ,,pociatocné obdobie“ vztahuje na obdobie, pocas ktorého polnohospodari
prijimaju zavazky v ramci tohto ustanovenia, ktoré moze byt kratSie ako obdobie piatich az
siedmich rokov uvedené v prvej vete toho istého odseku.

Tymito zdvizkami sd podla ¢ldnku 29 ods. 1 nariadenia ¢. 1305/2013 dobrovolné zavizky, ktoré
prijali polnohospodari alebo skupiny polnohospodérov s cielom ziskat podporu poskytovanu
v ramci opatrenia ,Ekologické polnohospodarstvo®. Ide o zévizky zachovat alebo prijat postupy
a metddy ekologického polnohospodarstva, ako st definované v nariadeni ¢. 834/2007.

Z toho vyplyva, ze pojmy ,pociatocné obdobie” a ,obdobie konverzie“ obsiahnuté v ¢lanku 29
ods. 3 druhej vete nariadenia ¢. 1305/2013 nemaju rovnaky vyznam, kedZe ,pociato¢né obdobie”
sa vztahuje na prvy zdvdzok prijaty prijemcom podpory poskytnutej na zdklade tohto
ustanovenia, zatial ¢o druhy pojem je definovany v ¢lanku 17 nariadenia ¢. 834/2007.

Treba tiez pripomenut, Ze clenské staty vykondvajui nariadenie ¢. 1305/2013 prostrednictvom
svojich programov podpory rozvoja vidieka a Ze toto nariadenie im ponechdva moznost prijat
subor opatreni zameranych na splnenie priorit Eurépskej unie pre rozvoj vidieka. Kazdy clensky
§tat by mal preto prijat ndrodny program rozvoja vidieka pokryvajuci celé jeho tzemie, viaceré
regiondlne programy alebo narodny program sicasne so siborom regiondlnych programov takym
sposobom, aby tieto programy vykonavali stratégiu s cielom reagovat na priority Unie pre rozvoj
vidieka. Z uvedeného vyplyva, Ze nariadenie ¢. 1305/2013 ponechdva c¢lenskym $tatom mieru
volnej tivahy, pokial ide o spdsoby vykonania pomoci, ktort upravuje. Této miera volnej ivahy sa
moze tykat formy narodnych programov rozvoja vidieka a uplatneni ustanoveni tohto nariadenia
(pozri rozsudok z 1. decembra 2011, DELID, C-409/21, EU:C:2022:946, body 25 az 27 a 29, ako aj
citovanu judikattru).

V désledku toho treba konstatovat, ze vzhladom na znenie a kontext ¢ldnku 29 ods. 3 druhej vety
nariadenia ¢. 1305/2013, ak sa zavizky tykajuce sa zachovania alebo dobrovolného prijatia
postupov a metdd ekologického polnohospodérstva prijimaja na obdobie piatich az siedmich
rokov, clenské S$taity maju v pripade poskytnutia pomoci na konverziu na ekologické
polnohospoddarstvo moznost stanovit kratsie poc¢iato¢né obdobie, pocas ktorého sa tento zaviazok
prijima, pod podmienkou, Ze je v silade s prislusnym obdobim konverzie rationae materiae, ako je
harmonizované nariadenim ¢. 889/2008. V prejedndvanej veci ide o minimdlne jednoroc¢né
obdobie konverzie stanovené na konverziu na ekologické vceldrstvo podla ¢lanku 38 ods. 3

nariadenia ¢. 889/2008.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, zZe ¢lenské $tity mozu stanovit, Ze minimélne uplatnitelné obdobie
konverzie, ako je harmonizované a stanovené v nariadeni ¢. 889/2008, sa na ich tzemi zhoduje
s maximalnou dlzkou poskytovania finanénej podpory na konverziu na ekologické
polnohospodérstvo.

Pokial ide v podstate o otdzku, ¢i dobu konverzie mozno ur¢it len podla druhu vyroby, a nie podla
osobitosti konkrétneho pripadu, staci pripomentt, ze clensky $tat musi dodrziavat clanok 17
ods. 1 pism. ¢) nariadenia ¢. 834/2007, podla ktorého st osobitné obdobia konverzie vymedzené
podla druhu rastlinnej alebo Zivoc¢i$nej vyroby, ako aj nariadenie ¢. 889/2008, ktorym sa
ustanovuju podrobné pravidld implementacie nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007, ktoré definuje
tieto osobitné obdobia konverzie podla druhu rastlinnej alebo Zzivoc¢isnej vyroby v kapitole 5
hlavy II tohto nariadenia. Z ¢lanku 38 ods. 3 nariadenia ¢. 889/2008 vyplyva, Ze pre vcelarske
vyrobky existuje osobitné obdobie konverzie.

Treba pripomentt, Ze tieto nariadenia st zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo
vsetkych clenskych $tatoch. Clensky $tat teda nemoze stanovit obdobia konverzie, ktoré sa lisia
od harmonizovanych obdobi konverzie, ktoré st stanovené v nariadeni ¢. 889/2008.

Vyssie uvedené uvahy potvrdzuja ciele pravnej upravy, ktorej sti¢astou je druhd veta ¢lanku 29
ods. 3 nariadenia ¢. 1305/2013.

Podla odévodnenia 23 tohto nariadenia s cielom predist rozsiahlemu navratu polnohospoddarov ku
konven¢nému polnohospodérstvu by sa mali podporovat obidve opatrenia na konverziu na
ekologické polnohospodarstvo, ako aj opatrenia na zachovanie ekologického polnohospodarstva.
Okrem toho by platby mali prispiet k pokrytiu vzniknutych dal$ich ndkladov a strdt prijmu
v dosledku prijatych zavazkov a mali by sa vztahovat iba na zavazky, ktoré presahuju prislusné
povinné poziadavky a normy. Clenské $taty by mali tiez napokon zabezpecit, aby platby
polnohospoddrom neviedli k dvojitému financovaniu podla nariadenia ¢. 1305/2013 a nariadenia
¢. 1307/2013.

Vzhladom na vsetky predchddzajice tivahy treba na polozené otazky odpovedat tak, ze ¢lanok 29
ods. 3 druhd veta nariadenia ¢. 1305/2013 sa md vykladat v tom zmysle, Ze:

— nebrani vnutrostatnemu ustanoveniu, ktoré obmedzuje moznost ziskat finan¢nti podporu na
konverziu na ekologické vcelarstvo na minimdlne obdobie konverzie uvedené v ¢lanku 38
ods. 3 nariadenia ¢. 889/2008,

— Clenské $tity mozu tymto spéosobom stanovit maximalnu dizku poskytovania podpory na
konverziu na ekologické polnohospodarstvo v sulade s osobitnym obdobim konverzie, ktoré je
v stilade s ¢lankom 17 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 834/2007, vymedzené pravidlami Unie
vylu¢ne z hladiska druhu rastlinnej alebo zivo¢i$nej vyroby,

— Cclenské staty teda mozu rozhodnut, ze konverzia na ekologické polnohospodéarstvo méze byt

doévodom na poskytnutie podpory na kratSie obdobie, ako je obdobie piatich az siedmich
rokov stanovené v ¢lanku 29 ods. 3 prvej vete nariadenia ¢. 1305/2013.

10 ECLLI:EU:C:2023:968



52

Rozsupok zo 7. 12. 2023 — Vec C-329/22
ZAMESTNIK IZPALNITELEN DIREKTOR NA DARZAVEN FOND ,,ZEMEDELIE® (EKOLOGICKE VCELARSTVO)

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

Clanok 29 ods. 3 druha veta nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 zo
17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho

polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady (ES)
¢. 1698/2005

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

— nebrani vnatrostatnemu ustanoveniu, ktoré obmedzuje moznost ziskat financ¢n podporu
na konverziu na ekologické vcelarstvo na miniméalne obdobie konverzie uvedené
v ¢clanku 38 ods. 3 nariadenia Komisie (ES) ¢. 889/2008 z 5. septembra 2008, ktorym sa
ustanovujii  podrobné pravidla implementicie nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007
o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov so zretelom na ekologicka
vyrobu, oznacovanie a kontrolu,

— ¢lenské $taty mézu tymto sposobom stanovit maximalnu dizku poskytovania podpory na
konverziu na ekologické polnohospodirstvo v silade s osobitnym obdobim konverzie,
ktoré je v salade s clankom 17 ods. 1 pism. c¢) nariadenia (Rady) ¢. 834/2007
z 28. jana 2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov, ktorym sa
zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 2092/91, vymedzené pravidlami Eurdpskej tGnie vylucne
z hladiska druhu rastlinnej alebo Zivocisnej vyroby,

— Clenské staty teda mozu rozhodnut, Ze konverzia na ekologické polnohospodarstvo mdze
byt dovodom na poskytnutie podpory na kratsie obdobie, ako je obdobie piatich az
siedmich rokov stanovené v ¢clanku 29 ods. 3 prvej vete nariadenia ¢. 1305/2013.

Podpisy
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