oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)

z 22.juina 2023 *

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tatom — Priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti —
Politiky vztahujuice sa na hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo — Konania o poskytovani
medzindrodnej ochrany — Smernica 2013/32/EU — Clanok 6 — Ucinny pristup —
Podanie ziadosti — Vnutros$tatna pravna uprava, ktora vyzaduje, aby sa administrativne postupy
vykonali vopred mimo tizemia ¢lenského statu — Ciel verejného zdravia“

Vo veci C-823/21,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podani
22. decembra 2021,

Eurdpska komisia, v zastupeni: A. Azéma, L. Gronfeldt, A. Tokar a J. Tomkin, splnomocneni
zastupcovia,

zalobkyna,
proti
Madarsku, v zastapeni: M. Z. Fehér a M. M. Tétrai, splnomocneni zastupcovia,

zalovanému,
SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory C. Lycourgos (spravodajca), sudcovia L. S. Rossi, J.-C. Bonichot,
S. Rodin a O. Spineanu-Matei,

generalna advokatka: T. Capeta,
tajomnik: L. Illéssy, referent,
so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 9. februéra 2023,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generélnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: madar¢ina.

SK
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Komisia/MADARSKO (VYHLASENIE O UMYSLE PRED PODANIM ZIADOSTI O AZYL)

Rozsudok

Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Sudny dvor urcil, Ze Madarsko si tym, ze
podmienilo moznost pristupu $tatnych prislusnikov tretich krajin nachddzajtcich sa na tzemi
Madarska, vratane hranic tohto ¢lenského $tatu, ku konaniu o poskytnuti medzindrodnej ochrany
a podat ziadost o medzindrodnd ochranu poziadavke predchédzajiceho konania na madarskom
diplomatickom zastupitelstve nachddzajicom sa v tretej krajine, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji z ¢lanku 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jtna 2013
o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany (U. v. EU L 180, 2013,
s. 60), vykladaného v zmysle ¢lanku 18 Charty zdkladnych prav Eurépskej dnie (dalej len ,,Charta®).

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2013/32
Clanok 3 ods. 1 a 2 smernice 2013/32 stanovuje:

»1. Téato smernica sa uplatiuje na vsetky ziadosti o medzindrodnd ochranu podané na tzemi
Clenskych Statov vratane hranic, teritoridlnych vod a tranzitnych priestorov, a na odnatie
medzindrodnej ochrany.

2. Téato smernica sa neuplatiiuje na ziadosti o diplomaticky alebo tzemny azyl predlozené
zastupitelstvdm ¢lenskych $tatov.”

Clanok 6 tejto smernice stanovuje:

»1. Ak osoba podd ziadost o medzindrodnt ochranu orgénu, ktory je podla vnutrostitneho préva
prislusny pre registrovanie takychto ziadosti, registracia sa uskuto¢ni najneskér do troch
pracovnych dni od podania Ziadosti.

Ak sa ziadost 0 medzindrodnd ochranu podd inym organom, ktorym by takéto ziadosti mohli byt
adresované, ale ktoré podla vnutrostatneho préva nie sa prislu§né pre ich registraciu, ¢lenské staty
zabezpecia, aby sa registracia uskutoc¢nila najneskdér do Siestich pracovnych dni od podania
ziadosti.

Clenské taty zabezpecia, aby tieto iné organy, ktorym by Ziadosti o medzinarodnti ochranu mohli
byt adresované, napriklad policia, pohrani¢nd strdz, imigracné urady a pracovnici zariadeni
urenych na zaistenie, mali prislusné informdcie a aby ich pracovnici absolvovali odbornu
pripravu na potrebnej Grovni primeranej ich tlohdm a povinnostiam a dostali pokyny informovat
Ziadatelov o tom, kde a ako mozno podat ziadost 0 medzinarodnud ochranu.

2. Clenské staty zabezpecia, aby osoba, ktorad poziadala o medzinidrodnt ochranu, mala skuto¢nu

moznost podat Ziadost Co najskor. Ak Ziadatel nepodd svoju Ziadost, ¢lenské stity modzu
zodpovedajucim sposobom uplatnit ¢lanok 28.
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3. Bez toho, aby bol dotknuty odsek 2, clenské stity moézu pozadovat, aby sa ziadosti
o medzinarodnd ochranu podavali osobne a/alebo na ur¢enom mieste.

4. Bez ohladu na odsek 3, Ziadost 0 medzinarodnd ochranu sa povazuje za podand predlozenim
tlaciva ziadatelom, alebo, ak tak vyzaduje vnuatrostatne pravo, okamihom, ked prislusné organy
dotknutého clenského statu dostand tradnt spravu.

5. Ak je v dosledku sti¢asného podania zZiadosti o medzinidrodni ochranu velkym poctom
statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez $tétnej prislusnosti velmi tazké v praxi dodrzat
lehotu stanovenu v odseku 1, ¢lenské staty mozu stanovit predlzenie tejto lehoty na 10 pracovnych
dni.”

V zmysle ¢lanku 9 ods. 1 uvedenej smernice:

,Ziadatefom musi byt umoznené zostat v ¢lenskom 3tite vyluéne na tcely konania dovtedy, kym
rozhodujici orgdn neprijme rozhodnutie v sulade s konanim na prvom stupni stanovenym
v kapitole III. Uvedené pravo zostat na danom tizemi nezakladd narok na povolenie na pobyt.”

Smernica 2013/33/EU

Clanok 13 smernice FEurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa
stanovuji normy pre prijimanie ziadatelov o medzinidrodna ochranu (U. v. EU L 180, 2013, s. 96),
stanovuje:

,Clenské $taty mozu vyzadovat lekdrske vysSetrenie ziadatelov z dovodov ochrany verejného zdravia.”

Clanok 17 ods. 2 tejto smernice znie:

,Clenské S$taty zabezpecia, aby materidlne podmienky prijimania poskytli ziadatelom primeranu
Zivotna droven, ktord im zarudi zivobytie a ochrani ich fyzické a psychické zdravie [telesné a dusevné
zdravie — neoficidlny preklad)].“

Cléanok 19 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

,Clenské $taty zabezpecia, aby mali Ziadatelia potrebnt zdravotnu starostlivost, ktora zahffia aspon
pohotovostnu zdravotnu starostlivost a nevyhnutnt liecbu chorob a zavaznych dusevnych poruch.”

Madarské prdvo

Ustanovenie § 268 Veszélyhelyzet megsziinésével 0Osszefliiggé datmeneti szabalyokrdl és
a jarvanyigyi késziiltségrdl szolé 2020. évi LVIIL. Torvény (zdkon ¢. LVIII z roku 2020
o prechodnych opatreniach v suvislosti s ukoncenim nuddzového stavu a o epidemiologickej
pripravenosti (Magyar Kozlony 2020. évi 144. szdma, s. 3653, dalej len ,zdkon z roku 2020“)
stanovuje:

»1. Cudzinec ozndmi orgdnu prislusnému v azylovych veciach, ze chce vstapit do Madarska, aby
tam podal ziadost o azyl, a osobne predlozil vyhldsenie o iimysle podat Ziadost o azyl.

2. Vyhléasenie o umysle podat ziadost o azyl mozno podat vo forme pisomnosti adresovanej
organu prislusnému v azylovych veciach na madarskom diplomatickom zastupitelstve (dalej len

ECLI:EU:C:2023:504 3



10

11

Rozsupok z 22. 6. 2023 — Vec C-823/21
Komisia/MADARSKO (VYHLASENIE O UMYSLE PRED PODANIM ZIADOSTI O AZYL)

,zastupitelsky trad’) v zmysle § 3 ods. 1 pism. a) zdkona o diplomatickych zastupitelstvach
a zahranicnej sluzbe v zmysle nariadenia vlady s obsahom, ktory urc¢i a zverejni organ prislusny
v azylovych veciach.

3. Organ prislusny v azylovych veciach preskima vyhlasenie o imysle a moze vykonat pohovor
s cudzincom na dialku na svojich zastupitelskych dradoch.

4. Organ prislusny v azylovych veciach informuje zastupitelsky trad v lehote 60 dni o vydani
jednorazového cestovného dokladu na ucel podania Ziadosti o azyl v Madarsku (dalej len ,cestovny
doklad").

5. Ak organ prislusny v azylovych veciach na zdklade ¢estného vyhldsenia o imysle nenavrhne
vydanie cestovného dokladu, informuje o tom cudzinca prostrednictvom zastupitelského aradu.”

Ustanovenie § 269 zakona z roku 2020 stanovuje:

»,Na zéklade informécii poskytnutych orgdnom prislusnym v azylovych veciach podla § 268 ods. 4
madarsky zastupitelsky trad vydd cestovny doklad platny 30 dni, ak cudzinec nemd povolenie na
vstup na Gzemie Madarska.“

Ustanovenie § 270 tohto zdkona stanovuje:

»1. Svyhradou § 271 mozno ziadost o azyl podat v stilade s postupmi vedenymi podla § 268 a 269.

2. Cudzinec, ktory je drzitelom cestovného dokladu, ozndmi hranic¢nej policii svoj timysel podat
ziadost o azyl ihned po vstupe do krajiny.

3. Hrani¢na policia predvedie cudzinca prislusnému azylovému organu najneskor do 24 hodin.

4. Cudzinec, ktory podal ziadost o azyl, moze vykondvat prava, ktoré mu priznava zdkon o prave
na azyl, odo dna podania jeho Ziadosti o azyl organu prislusnému v azylovych veciach.

5. Orgén prislusny v azylovych veciach méze rozhodnutim pridelit ziadatelovi o azyl ubytovanie
v uzavretom prijimacom zariadeni. Po uplynuti $tyroch tyzdnov odo dna podania ziadosti a po
tom, ¢o neboli splnené podmienky na zaistenie, organ prislusny v azylovych veciach urci miesto
ubytovania v stlade so véeobecnymi pravidlami azylového konania.”

Ustanovenie § 271 uvedeného zdkona znie:

»1. Podanie ziadosti o azyl nie je podmienené predlozenim vyhldsenia o imysle podla § 268
v pripade tychto osdb:

a) osobou opravnenou na doplnkovi ochranu, ktord ma pobyt v Madarsku,
b) rodinnym prislusnikom osoby uznanej za utecenca alebo osoby opravnenej na doplnkovii
ochranu v zmysle zdkona o préave na azyl, ktory sa nachddzal v Madarsku v Case podania

ziadosti o azyl, a

c) osobou, na ktord sa vztahuje donucovacie opatrenie, opatrenie alebo odsudenie, ktorym sa
obmedzuje osobna sloboda, pokial neopravnene neprekrocila hranice Madarska.

4 ECLI:EU:C:2023:504



12

13

14

15

16

17

18

19

Rozsupok z 22. 6. 2023 — Vec C-823/21
Komisia/MADARSKO (VYHLASENIE O UMYSLE PRED PODANIM ZIADOSTI O AZYL)

2. Cudzinca, ktory neopravnene prekroc¢i hranicu Madarska, policia vrati — ak policii 0ozndmi svoj
umysel poziadat o azyl — madarskému zastupitelskému tradu v krajine susediacej s miestom, kde
doslo k prekroceniu hranice.

3. V pripade uvedenom v odseku 1 vedie organ prislusny v azylovych veciach azylové konanie
v sulade so vSeobecnymi pravidlami.”

Ustanovenie § 274 toho istého zidkona znie:

»Ustanovenia tejto kapitoly sa uplatiuju na posudzovanie ziadosti o azyl podanych po nadobudnuti
ucinnosti nariadenia vlady ¢. 233/2020 (z 26. maja 2020) o pravidlach azylového konania pocas stavu
ohrozenia vyhldseného s cielom zabrdnit ludskym epidémidm spdsobujicim hromadné ochorenia
ohrozujtce bezpecnost 0s6b a majetku, zabranit ich ndsledkom a chrénit zdravie a zivot madarskych
obcanov.”

Ustanovenie § 275 zakona z roku 2020 stanovuje:

»1. Vlida je oprdvnend nariadenim stanovit zoznam madarskych zastupitelskych dradov, na
ktorych mozno predlozit vyhldsenie o timysle podat Ziadost o azyl.

2. Minister zodpovedny za migracni politiku a azyl je oprdvneny so sthlasom ministra
zahrani¢nych veci stanovit nariadenim procesné opatrenia potrebné na vykonanie tejto kapitoly.”

Podla ¢lanku 1 nariadenia vlady ¢. 292/2020 zo 17. juna 2020, ktorym sa urcuju zastupitelské trady
na Gcely vyhldsenia o tmysle podat ziadost o azyl, mozno vyhldsenie o Gmysle predlozit na
madarskym zastupitelskych dradoch v Belehrade (Srbsko) a v Kyjeve (Ukrajina).

Konanie pred podanim zaloby

Dna 30. oktébra 2020 Komisia zaslala Madarsku vyzvu tykajicu sa zlucitelnosti niektorych
ustanoveni zdkona z roku 2020 s ¢lankom 6 smernice 2013/32 v spojeni s ¢lankom 18 Charty.

Dnia 21. decembra 2020 Madarsko odpovedalo, Ze kritizovand madarska pravna tiprava je v stilade
s pravom Unie.

Kedze Komisia, ktora tito odpoved nepresveddila, vydala 18. februdra 2021 odévodnené
stanovisko, v ktorom konstatovala, ze Madarsko si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z ¢lanku 6 smernice 2013/32 v spojeni s ¢lankom 18 Charty, tym, ze podmienilo moznost
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa nachddzaji na izemi Madarska, vratane hranic tohto
¢lenského statu, poziadat o medzindrodnd ochranu predchddzajicim konanim na madarskom
diplomatickom zastupitelstve nachddzajicom sa v tretich krajinich. Komisia preto vyzvala
Madarsko, aby prijalo opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s odévodnenym stanoviskom
v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Dna 19. aprila 2021 Madarsko odpovedalo na odévodnené stanovisko, pricom zotrvalo na svojom
stanovisku, Zze madarské pravna Gprava kritizovana Komisiou je v silade s pravom Unie.

Kedze Komisiu tvrdenia Madarska nepresvedcili, rozhodla sa 15. jula 2021 podat tito Zalobu.
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O zalobe

Argumentdcia vucastnikov konania

Komisia zastdva ndzor, ze Madarsko si tym, Ze podmienilo moznost pristupu S$tatnych
prislusnikov tretich krajin nachddzajucich sa na izemi Madarska, vratane hranic tohto ¢lenského
statu, ku konaniu o medzinarodnej ochrane a podania ziadosti o medzinarodnd ochranu
poziadavke predchddzajuceho konania na madarskom diplomatickom zastupitelstve
nachddzajucom sa v tretej krajine, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z clanku 6 smernice
2013/32 vykladaného v spojeni s ¢lankom 18 Charty.

Komisia tvrdi, Ze smernica 2013/32, ktord stanovuje procesné pravidlad potrebné na uplatnenie
prava na azyl uznaného v ¢lanku 18 Charty, ukladd ¢lenskym $titom povinnost zarucit véetkym
osobam nachddzajicim sa na tzemi ¢lenského $tatu, vratane jeho hranic, pravo podat ziadost
o medzindrodnt ochranu. Okrem toho ¢lensky $tét nemdze bezdovodne oddalovat okamih, kedy
mda dotknutd osoba moznost podat svoju ziadost o medzindrodnd ochranu, inak by porusil
potrebny ucinok clanku 6 smernice 2013/32.

Po prvé zo zakona z roku 2020 vyplyva, ze ak $tatni prislusnici tretich krajin nachadzajici sa na
uzemi{ Madarska alebo na hraniciach tohto ¢lenského statu vyjadria svoj tmysel poziadat
o medzindrodni ochranu, toto vyhldsenie sa nebude povazovat za podanie ziadosti
o medzindrodnu ochranu v zmysle ¢lanku 6 smernice 2013/32. Naopak tito $tatni prislusnici
musia opustit izemie Madarska, aby predlozili osobne vyhldsenie o umysle na madarskom
zastupitelskom urade v tretej krajine, ktory by im pripadne umoznil ziskat cestovny doklad
opraviujuici zacat konanie o medzindrodnej ochrane v Madarsku.

Takto stanovend povinnost ziadatelov o medzindrodnu ochranu opustit Gzemie Madarska, aby
mali pristup k azylovému konaniu, by mohla byt nezlucitelna nielen s pravom tychto ziadatelov
zostat v Clenskom $tate zarucenym v ¢lanku 9 smernice 2013/32, ale aj so zasadou zdkazu
vyhostenia alebo vratenia.

Okrem toho madarské orgdny moézu zamietnut Ziadost o vstup na madarské Gzemie bez toho, aby
zohladnili povinnosti Madarska v oblasti medzinirodnej ochrany.

Po druhé Komisia uznava, ze pandémia COVID-19 si vyzaduje prijatie opatreni na obmedzenie
Sirenia virusu. Clenské $taty véak mozu prijat len opatrenia, ktoré st potrebné a primerané na
ochranu verejného zdravia. Takéto opatrenia teda nemozu mat za nasledok zabranenie pristupu
ku konaniu o medzinarodnej ochrane.

V tejto stvislosti Komisia poskytla ¢lenskym Statom praktické usmernenia, v ktorych tieto Staty
upozornila na moznost prijat opatrenia, akymi st predlzenie lehoty na registraciu ziadosti
o medzindrodni ochranu, podévanie Ziadosti online alebo postou, uskuto¢nenie osobného
pohovoru prostrednictvom videokonferencie alebo predlzenie lehoty na postidenie Ziadosti.

Po tretie zdkon z roku 2020 nemdze byt odévodneny na zéklade ¢lanku 72 ZFEU. Clenskému
statu, ktory sa odvoldva na vynimku stanovend v tomto clanku, totiz prindlezi preukazat potrebu
uplatnenia takejto vynimky na tcely vykonu svojich povinnosti v oblasti udrziavania verejného
poriadku a zabezpecovania vnatornej bezpec¢nosti. Madarsko vsak takéto dokazy nepredlozilo.
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Madarsko v prvom rade odpovedd, ze zdkon z roku 2020 bol prijaty po vypuknuti pandémie
COVID-19 s cielom chrénit obyvatelstvo tohto ¢lenského $tatu a Eurépskej tnie.

V sulade s tymto zakonom a jeho vykondvacimi opatreniami je v pripade epidemiologického rizika
statny prislusnik tretej krajiny povinny osobne predlozit vyhldsenie o imysle na zastupitelskych
uradoch Madarska v Belehrade a Kyjeve predtym, nez zac¢ne azylové konanie v tomto ¢lenskom
State.

Zakon z roku 2020 vsak niektorym kategéridm os6b umoznuje podat svoju ziadost
o medzindrodnt ochranu priamo v Madarsku. Tyka sa to os6b majucich v tomto ¢lenskom $téte
dlhodobo pobyt, ktoré z epidemiologického hladiska zjavne nepredstavuju riziko. Okrem toho
vzhladom na velky pocet $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori utekaju pred vojnou na
Ukrajine, st $tatni prislusnici tretich krajin, ktori sa legdlne zdrziavaju na Ukrajine, tiez
oslobodeni od tejto povinnosti predchddzajiceho vyhldsenia o imysle. Okrem toho tito $tatni
prislusnici pozivaju doc¢asnt ochranu ako utecenci utekajtci pred ozbrojenym konfliktom.

V druhom rade z medzindrodného prava vyplyva, ze kazdy $tit md pravo povolit alebo odmietnut
vstup na svoje tuzemie, kedZe Ziadne ustanovenie priava Unie alebo medzindrodného prava
nevyzaduje, aby cudzinci, ktori maju pobyt na Gzemi iného §tatu, boli automaticky prijati v tomto
State.

Okrem toho postup stanoveny zdakonom z roku 2020 nespadd do posobnosti smernice 2013/32,
ako to potvrdzuje ¢lénok 3 ods. 2 tejto smernice. NavySe Statni prislusnici tretich krajin, ktorf eSte
nedosiahli hranicu ¢lenského statu, nepodliehajui pravidlam prava Unie v oblasti azylu.

V tretom rade Madarsko tvrdi, Ze epidemiologicka situdcia sa v druhej polovici roka 2020 vyrazne
zhorsila, a to aj v Madarsku, a ze Komisia nezohladnila tieto drastické zmeny, kedze v st¢asnosti
platné pravidld prava Unie nie st schopné zabezpecit primerant ochranu obc¢anov Unie.

V dosledku tejto epidemiologickej situdcie viaceré ¢lenské staty vyrazne obmedzili vstup na svoje
uzemie z tretich krajin, pricom velkd vicSina ¢lenskych $titov obmedzila aj volny pohyb medzi
¢lenskymi $tdtmi, a dokonca aj volny pohyb v rdmci ich Uzemia. Viaceré c¢lenské stity tiez
obnovili kontrolu na svojich vnutornych hraniciach.

Vo $tvrtom rade zdkon z roku 2020 predstavuje vykonanie povinnosti zabezpecit uzemnu
zvrchovanost a sebaurcenie vyplyvajtcej z Magyarorszag Alaptorvénye (madarska Ustava).

Napokon sa uvddza, Ze Madarsko priznalo pravnu silu tstavného zdkona hlavnym ustanoveniam
Dohovoru o pravnom postaveni utec¢encov, podpisaného v Zeneve 28. jula 1951 [Zbierka zmliv
Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 189, s. 150, ¢. 2545 (1954)], ktory nadobudol platnost
22. aprila 1954 a ktory bol doplneny Protokolom o pravnom postaveni utecencov, uzavretym
v New Yorku 31. janudra 1967, ktory nadobudol platnost 4. oktébra 1967. Okrem toho vyhldsenie
o tmysle stanovené zdkonom z roku 2020 by sa mohlo predloZit na zastupitelskom trade
Madarska v Srbsku. Tdto tretia krajina je pritom zmluvnou stranou tohto dohovoru a navyse
kandidatskou krajinou na pristipenie k Unii a z tohto dévodu je bezpe¢nou krajinou pévodu.
Z tohto doévodu Madarsko spochybriuje existenciu rizika vyhostenia alebo vratenia. Okrem toho
zakon z roku 2020 nebrani opakovanému predlozeniu vyhlasenia o imysle.
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Posudenie Sudnym dvorom

Na tvod treba uviest, Ze zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru, ako aj z pojedndvania, ktoré sa
pred nim uskuto¢nilo, vyplyva, ze podla madarskej pravnej upravy, ktora Komisia spochybniuje,
statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez statnej prislusnosti, ktori sa nachddzaji na tzemi
Madarska alebo ktori sa zdrziavajui na hranici tohto ¢lenského $tdtu a ktori tam chcd poziadat
o priznanie medzinirodnej ochrany, s v zdsade povinni najskér sa dostavit na madarsky
zastupitelsky drad v Belehrade alebo v Kyjeve, aby tam osobne predlozili vyhldsenie o imysle. Po
preskimani tohto vyhldsenia mézu prislusné madarské orgény rozhodnut o vydani cestovného
dokladu tomuto statnemu prislusnikovi tretej krajiny alebo tejto osobe bez $tatnej prislusnosti,
pricom tento doklad umoznuje vstup do Madarska s cielom podat Ziadost o medzindrodnu
ochranu v zmysle ¢ldnku 6 smernice 2013/32, ak nemajui povolenie na vstup na madarské izemie
z iného dovodu.

Na statnych prislusnikov tretich krajin alebo osoby bez $tétnej prislusnosti uvedené v § 271 ods. 1
zékona z roku 2020 sa takéto predchadzajiice konanie nevztahuje. Statny prislusnik tretej krajiny
alebo osoba bez $titnej prislusnosti teda nemusi predlozit vyhldsenia o imysle na madarskom
zastupitelskom trade, ak ide o osobu oprdvnenu na doplnkovi ochranu a ktord ma pobyt
v Madarsku, ak je rodinnym prislusnikom utecenca alebo osoby oprivnenej na doplnkovd
ochranu a v ¢ase podania svojej Ziadosti o medzindrodnt ochranu sa nachiadza v Madarsku, alebo
ak sa na nu vztahuje donucovacie opatrenie alebo opatrenie alebo odstidenie, ktorym sa
obmedzuje jej osobnd sloboda, pokial neopravnene neprekrocila madarské hranice.

Okrem toho Madarsko tvrdi, Ze na zdklade nariadenia vlady, ktoré bolo prijaté a nadobudlo
ucinnost 24. februara 2022, §tatni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez $tatnej prislusnosti,
ktori sa legalne zdrziavali na Ukrajine, st v sticasnosti oslobodeni od tohto predchadzajticeho
konania.

V tomto druhom ohlade z ustélenej judikatiry vyplyva, ze existencia nesplnenia povinnosti sa
musi posudzovat s ohladom na situdciu ¢lenského $tétu, aka bola na konci obdobia stanoveného
v odovodnenom stanovisku. Existenciu alebo neexistenciu tidajného nesplnenia povinnosti je
preto potrebné posudzovat podla stavu vnutro$titnej pravnej Gpravy Gcinnej k tomuto didtumu
[rozsudok zo 17. decembra 2020, Komisia/Madarsko (Prijimanie Ziadatelov o medzinirodnu
ochranu), C-808/18, EU:C:2020:1029, bod 68 a citovana judikattra].

Z toho vyplyva, ze v ramci preskiimania zlucitelnosti zdkona z roku 2020 s ustanoveniami préva
Unie, na ktoré sa odvoldva Komisia, Stidny dvor nemoze zohladnit zmenu uvedend v bode 39
tohto rozsudku, kedze k takejto zmene doslo po uplynuti lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku.

Vzhladom na toto spresnenie je dolezité zddraznit, Ze podla ¢ldnku 3 ods. 1 smernice 2013/32 sa
tato smernica uplatiuje na vsetky ziadosti o medzinarodnti ochranu podané na tzemi ¢lenskych
Statov, vratane hranic, teritoridlnych vod alebo tranzitnych priestorov tychto statov. Z odseku 2
tohto ¢lanku vsak vyplyva, Ze uvedend smernica sa neuplatiuje na ziadosti o diplomaticky alebo
tzemny azyl predlozené zastupitelstvdm ¢lenskych statov.

Okrem toho z ¢lanku 6 smernice 2013/32 vyplyva, zZe kazdy Statny prislusnik tretej krajiny alebo
osoba bez $titnej prislusnosti md pravo podat ziadost o medzindrodnd ochranu, a to aj na
hraniciach ¢lenského $tétu, a prejavit svoju volu pozivat medzinidrodni ochranu niektorému
z orgdnov uvedenych v tomto ¢ldnku bez toho, aby tento prejav vole mohlo podliehat akejkolvek
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administrativnej formalite. Toto prdvo mu musi byt priznané, aj ked md na tomto Gzemi
neopravneny pobyt a bez ohladu na vyhliadky na dspech takejto ziadosti [pozri v tomto zmysle,
rozsudky zo 17. decembra 2020, Komisia/Madarsko (Prijimanie ziadatelov o medzindrodnd
ochranu), C-808/18, EU:C:2020:1029, body 97 a 98, ako aj zo 16. novembra 2021,
Komisia/Madarsko (Kvalifikdcia pomoci ziadatelom o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 136].

Pravo podat ziadost o medzindrodnd ochranu je predpokladom t¢inného respektovania prav na
registraciu tejto ziadosti a moznosti podat a preskimat ju v lehotidch stanovenych smernicou
2013/32, a v konec¢nom dosledku aj Gc¢innosti prava poziadat o azyl v ¢lenskom $tate, ktoré je
zaruc¢ené v c¢lanku 18 Charty a spresnené v c¢lanku 6 tejto smernice [pozri v tomto zmysle
rozsudky zo 17. decembra 2020, Komisia/Madarsko (Prijimanie ziadatelov o medzinirodna
ochranu), C-808/18, EU:C:2020:1029, bod 102, a zo 16. novembra 2021, Komisia/Madarsko
(Kvalifikdcia pomoci ziadatelom o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 132].

Okrem toho po podani ziadosti o medzinarodna ochranu ziskava $tatny prislu$nik tretej krajiny
alebo osoba bez §tatnej prislusnosti postavenie ziadatela o medzindrodnd ochranu v zmysle
smernice 2013/32 a v zasade mu musi byt umoznené zdrziavat sa na izemi tohto ¢lenského statu
v sulade s ¢lankom 9 tejto smernice [pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. novembra 2021,
Komisia/Madarsko (Kvalifikdcia pomoci Ziadatelom o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 137
a citovanu judikataru].

Z judikatary Sidneho dvora dalej vyplyva, Ze cielom smernice 2013/32 je zabezpecenie t¢inného,
jednoduchého a rychleho pristupu ku konaniu o medzindrodnej ochrane, a to uz vo faze podania
ziadosti o medzindrodnd ochranu [rozsudok zo 16. novembra 2021, Komisia/Madarsko
(Kvalifikdcia pomoci ziadatelom o azyl), C-821/19, EU:C:2021:930, bod 80 a citovan4 judikatidra].

Z tohto hladiska ¢ldnok 6 tejto smernice ukladd ¢lenskym $tétom povinnost zabezpecit, aby
dotknuté osoby mohli i¢inne uplatnit pravo podat ziadost o medzinidrodnt ochranu, a to aj na ich
hraniciach, hned ako prejavia volu. Okrem toho ¢lensky $tét nemoéze bezdovodne oddalovat
okamih, kedy md dotknutd osoba moznost podat svoju Ziadost o medzindrodnu ochranu, inak by
porusil potrebny ucinok ¢lanku 6 [rozsudok zo 17. decembra 2020, Komisia/Madarsko (Prijimanie
Ziadatelov o medzindrodnti ochranu), C-808/18, EU:C:2020:1029, body 103 a 106].

V prejednavanej veci treba uviest, Ze § 268 az 270 zdkona z roku 2020 sa uplatnuju na $tatnych
prislusnikov tretich krajin a osoby bez S$titnej prislusnosti, ktoré sa nachddzaji na tzemi
Madarska alebo sa nachddzaju na jeho hraniciach a chct prejavit svoj umysel pozivat
medzindrodnd ochranu v tomto ¢lenskom $tate. Z toho vyplyva, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi
Madarsko, tieto osoby spadajd v celom rozsahu do posobnosti uvedenej smernice, ako je
definovana v ¢lanku 3 ods. 1 tej istej smernice.

Na tomto zdvere nemdze ni¢ zmenit ani skutoc¢nost, Ze podla madarského prava musia tieto osoby
vycestovat z Gzemia Madarska alebo z hranic tohto ¢lenského $titu, aby osobne predlozili
predchadzajtce vyhlasenie o imysle na zastupitelskom trade uvedeného c¢lenského $tétu, ktory
sa nachddza v Srbsku alebo na Ukrajine. Konkrétnejsie, na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Madarsko,
z takejto povinnosti nemoze vyplyvat, Ze by sa tie isté osoby mali povazovat za osoby, ktoré sa
obmedzili na podanie ziadosti o diplomaticky alebo uzemny azyl na zastupitelstvich ¢lenskych
statov v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 smernice 2013/32.
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Okrem toho, ako bolo pripomenuté v bode 37 tohto rozsudku, podla § 268 az 270 zdkona
z roku 2020 mo6zu prislusné madarské orginy v zdsade povazovat ziadost o medzinidrodnd
ochranu za podand v zmysle ¢lanku 6 smernice 2013/32 len vtedy, ak dotknutd osoba najskor
predlozila vyhldsenie o imysle na madarskom zastupitelstve nachddzajucom sa v tretej krajine
a ziskala cestovny doklad, ktory jej umoziuje vstup do Madarska.

Takéto podmienka vsak nie je stanovend v ¢ldnku 6 smernice 2013/32 a je v rozpore s cielom
sledovanym touto smernicou a pripomenutym v bode 46 tohto rozsudku, ktory spociva
v zabezpeceni uGc¢inného, jednoduchého a rychleho pristupu ku konaniu o poskytnuti
medzindrodnej ochrany.

Okrem toho pravna tprava kritizovand Komisiou vedie k tomu, Ze s vynimkou os6b uvedenych
v § 271 ods. 1 zdkona z roku 2020 su $tatni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez stitnej
prislusnosti, ktori maja na tzemi Madarska pobyt alebo sa nachddzaju na hraniciach tohto
Clenského $tatu, bez toho, aby podliehali predchddzajicemu konaniu stanovenému tymto
zdkonom, zbavené moznosti Ucinne vyuzivat svoje pravo poziadat o azyl v uvedenom clenskom
State, ako je zarucené v ¢lanku 18 Charty.

Konkrétne, ako Madarsko pripustilo na pojedndvani pred Sidnym dvorom, z vykladu § 271 ods. 1
pism. ¢) zdkona z roku 2020 a contrario vyplyva, Ze $tatni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez
Statnej prislusnosti, ktori neoprdvnene prekrocili madarskd hranicu a boli pozbaveni osobnej
slobody, nemaju vo vztahu k nim moznost poziadat o azyl v Madarsku. Na jednej strane totiz nie
st podla tohto § 271 oslobodeni od povinnosti osobne predlozit vyhldsenie o imysle madarskému
zastupitelstve v Belehrade alebo Kyjeve a na druhej strane je pre nich prakticky nemozné osobne
predlozit takéto vyhldsenie o imysle, kym sd zbaveni slobody.

Madarsko v$ak po prvé tvrdi, ze postup zavedeny v § 268 az 270 zékona z roku 2020 od6vodnuju
dovody verejného zdravia, konkrétne boj proti Sireniu pandémie Covid-19.

V tejto suvislosti treba pripomentit, ze ako vyplyva z ¢lanku 35 Charty ako aj z ¢lanku 9 ZFEU,
¢lanku 114 ods. 3 ZFEU a ¢ldnku 168 ods. 1 ZFEU pri stanoveni a uskutoc¢novani vietkych politik
a c¢innosti Unie sa musi zabezpecit vysokd udroven ochrany ludského zdravia (rozsudok
z 24. februdra 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli a Ministero dell’Economia e delle
Finanze, C-452/20, EU:C:2022:111, bod 49, ako aj citovana judikatdra).

Ako vsak bolo pripomenuté v bode 47 tohto rozsudku, ¢lanok 6 smernice 2013/32 len zakazuje
Clenskym s$tatom neodovodnene oddialit okamih, v ktorom mozno podat ziadost
o medzinarodnu ochranu na ich Gzemi alebo na ich hraniciach.

Z toho vyplyva, ze tento ¢lanok 6 nebrani tomu, aby c¢lenské staty vynimoc¢ne podriadili podanie
ziadosti o medzindrodni ochranu osobitnym opatreniam urCenym na obmedzenie S$irenia
nékazlivej choroby na ich Gzemi, pokial su tieto opatrenia vhodné na zabezpecenie takéhoto ciela
a nie sd vo vztahu k nemu neprimerané.

To vsak nie je pripad konania zavedeného v § 268 az 270 zdkona z roku 2020.
Skutoc¢nost, ze statni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez statnej prislusnosti, ktori maja
v Madarsku pobyt alebo ktori sa nachidzaji na hraniciach tohto ¢lenského §titu, si nuteni

cestovat na zastupitelstvo uvedeného ¢lenského stitu v Belehrade alebo Kyjeve, aby sa nésledne
mohli vritit do Madarska, aby tam podali Ziadost 0 medzindrodnu ochranu, totiz predstavuje
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zjavne neprimerany zdsah do prava tychto oséb podat ziadost o medzindrodnt ochranu hned po
ich prichode na madarskd hranicu, ako je zakotvené v ¢ldnku 6 smernice 2013/32, ako aj
v podstate ich pravo zostat na Gzemi tohto clenského $tatu pocas posudzovania ich ziadosti
v stlade s ¢lankom 9 ods. 1 tejto smernice.

Okrem toho toto obmedzenie nemoze dosiahnut ciel boja proti $ireniu pandémie Covid-19
v rozsahu, v akom ukladd s$titnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez S§tatnej
prislusnosti povinnost premiestnit sa, ¢im ich potencidlne vystavuje tejto chorobe, ktora by
nésledne mohli rozsirit v Madarsku.

Okrem toho tento ¢lensky stat nepreukazal, dokonca ani netvrdil pred Sidnym dvorom, Ze ziadne
iné opatrenie urcené na boj proti $ireniu pandémie Covid-19 nemohlo byt na madarskom Gzemi
primerane prijaté vo vztahu ku $tatnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez $tatnej
prislusnosti, ktori chcd poziadat o medzindrodnd ochranu v Madarsku.

Treba pritom najmé uviest, Ze podla ¢lanku 13 smernice 2013/33 mdzu ¢lenské $taty podrobit
ziadatelov 0 medzindrodna ochranu lekdrskemu vys$etreniu z dovodov verejného zdravia. Okrem
toho ziadne ustanovenie tejto smernice alebo smernice 2013/32 nebrani tomu, aby sa voci tymto
ziadatelom uplatnioval distan¢ény alebo izola¢ny postup, ktorych cielom je zabrdnit $ireniu
ndkazlivej choroby, pokial tieto konania sleduja takyto ciel relevantnym, primeranym
a nediskrimina¢nym spésobom a pokial si zaruCené prava priznané Ziadatelom v ¢lanku 17
ods. 2 a ¢lanku 19 smernice 2013/33.

Treba tiez dodat, ze podla ¢lanku 6 ods. 4 smernice 2013/32 mozno ziadost o medzindrodnd
ochranu podat prostrednictvom formuldra a ze podla ¢ldnku 14 ods. 2 pism. b) tejto smernice
zdravotné problémy Ziadatela o medzindrodnu ochranu mézu odévodnit upustenie od osobného
pohovoru tykajuceho sa vecnej stranky ziadosti. V kazdom pripade by malo byt mozné takéto
pohovory uskuto¢nit na dialku, ako to navrhuje Komisia vo svojich usmerneniach tykajacich sa
vykondvania azylovych konani v rdmci boja proti pandémii Covid-19 (202/C 126/02)
(U.v.EU C 126, 2020, s. 12).

Z toho vyplyva, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Madarsko, pravo Unie opraviuje ¢lenské $taty prijat
opatrenia umoznujice primerane zosuladit na jednej strane Ucinnost prava kazdého $tatneho
prislusnika tretej krajiny alebo kazdej osoby bez $titnej prislusnosti podat ziadost
o medzinarodnu ochranu na ich Gzemi alebo na ich hraniciach a na druhej strane boj proti
ndkazlivym chorobam.

Po druhé v rozsahu, v akom sa Madarsko na tcely odévodnenia prijatia zédkona z roku 2020
odvoldva aj na dovody verejného poriadku a verejnej bezpecCnosti, treba spresnit, Ze podla
¢lanku 72 ZFEU sa ustanovenia tretej ¢asti hlavy V tejto Zmluvy nedotykaji vykonu pravomoci
¢lenskych $tatov vo veci udrziavania verejného poriadku a zabezpecovania vnutornej bezpecnosti.

Hoci élensk}'/m Statom prindlezi prijat vhodné opatrenia na zabezpecenie Verejného poriadku na
svojom uzemi, ako aj ich Vnutorne) a Vonkajsej bezpec¢nosti, neznamend to, ze na takéto
opatrenia sa vobec nevztahuje préavo Unie. Ako uz totiz Sudny dvor rozhodol, Zmluva o FEU
stanovuje vyslovné odchylky uplatnitelné v situdcidch, ked moéze dojst k ohrozeniu verejného
poriadku alebo verejnej bezpecnosti, len v presne vymedzenych pripadoch. Z toho nemozno
vyvodit zéver, Ze Zmluva o FEU obsahuje vlastnti vieobecnti vyhradu, ktord vylu¢uje vietky
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opatrenia prijaté na icely verejného poriadku alebo verejnej bezpec¢nosti z pésobnosti prava Unie
(rozsudok z 30. juna 2022, Valstybés sienos apsaugos tarnyba a i., C-72/22 PPU, EU:C:2022:505,
bod 70, ako aj citovana judikatutra).

Okrem toho vynimku stanovent v ¢lanku 72 ZFEU je potrebné vykladat restriktivne. Z toho
vyplyva, Ze tento ¢lanok 72 nemozno vykladat tak, Ze priznava clenskym S$tatom pravomoc
odchylit sa od ustanoveni prava Unie len odvolanim sa na ich zodpovednost za udrziavanie
verejného poriadku a ochranu vniatornej bezpec¢nosti (rozsudok z 30. jina 2022, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba a i., C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, bod 71, ako aj citovand judikatura).

Clenskému $tatu, ktory sa dovoldva uplatnenia ¢lanku 72 ZFEU, preto prinélezi preukézat potrebu
uplatnenia vynimky upravenej v tomto c¢lanku na tGcely vykonu svojich povinnosti v oblasti
udrziavania verejného poriadku a zabezpecCovania vnutornej bezpecnosti [rozsudok zo
17. decembra 2020, Komisia/Madarsko (Prijimanie Ziadatelov o medzindrodnd ochranu),
C-808/18, EU:C:2020:1029, bod 216 a citovana judikattra].

V rdmci prejednéavanej zaloby sa véak Madarsko obmedzilo na vseobecné odvoldvanie sa na rizikd
naru$enia verejného poriadku a vnutornej bezpecnosti s cielom od6vodnit zluditelnost zdkona
z roku 2020 s pravom Unie bez toho, aby preukézalo potrebu osobitne sa odchylit od poziadaviek
vyplyvajucich z ¢lanku 6 smernice 2013/32 vzhladom na situdciu, ktord existovala na jeho tizemi
v Case uplynutia lehoty stanovenej v od6vodnenom stanovisku.

Zo vsetkych predchadzajacich Gvah vyplyva, ze Madarsko si tym, ze podmienilo moznost urcitych
statnych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez $tatnej prislusnosti, ktori sa nachadzaja na
uzemi Madarska alebo na hraniciach tohto c¢lenského $titu, podat ziadost o medzindrodnu
ochranu predchddzajucim predlozenim vyhldsenia o umysle na madarskom zastupitelstve
nachddzajicom sa v tretej krajine a vydanim cestovného dokladu, ktory im umozni vstupit na
madarské tzemie, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 6 smernice 2013/32.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora ucastnik konania, ktory vo veci
nemal Uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla ulozit Madarsku povinnost nahradit trovy konania a tento $tit nemal aspech vo
svojich doévodoch, je opodstatnené ulozit mu povinnost nahradit trovy konania.
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Z tychto dovodov Sidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

1. Madarsko si tym, Zze podmienilo moznost urcitych $tatnych prislusnikov tretich krajin
alebo 0sdb bez stitnej prislusnosti, ktori sa nachadzaju na izemi Madarska alebo na
hraniciach tohto c¢lenského stitu, podat ziadost o medzinarodni ochranu
predchadzajucim predlozenim vyhldsenia o umysle na madarskom zastupitelstve
nachadzajucom sa v tretej krajine a vydanim cestovného dokladu, ktory im umozni
vstupit na madarské tuzemie, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 6
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych
konaniach o poskytovani a odnimani medziniarodnej ochrany.

2. Madarsko zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinné nahradit trovy konania

vynalozené Eur6pskou komisiou.

Podpisy
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