oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 26. januara 2023 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana fyzickych os6b pri spractivani osobnych
tidajov — Smernica (EU) 2016/680 — Clanok 4 ods. 1 pism. a) azc) — Zasady tykajtice sa
spractivania osobnych tdajov — Obmedzenie ti¢elu — Minimaliz4cia ddajov — Clanok 6

pism.a) — Jasné rozlidovanie medzi osobnymi idajmi réznych kategérii osé6b — Clanok 8 —
Zékonnost spractivania — Cldnok 10 — Prebratie — Spractivanie biometrickych tidajov

a genetickych udajov — Pojem ,spractvanie pripustné podla préva ¢lenského $tatu’ — Pojem

,Gplna nevyhnutnost’ — Volna Gvaha — Charta zdkladnych prav Eurépskej inie — Clanky 7, 8,
47,48 a 52 — Pravo na G¢innu sidnu ochranu — Prezumpcia neviny — Obmedzenie —
Umyselny trestny ¢in stihany ex offo — Obvinené osoby — Ziskavanie fotografickych
a daktyloskopickych tidajov na tcely ich registracie a odber biologickej vzorky na vytvorenie
profilu DNA - Konanie o nitenom vykone ziskavania — Systematicka povaha ziskavania“

Vo veci C-205/21,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU podany
rozhodnutim Specializiran nakazatelen sad (Specializovany trestny sad, Bulharsko)
z 31. marca 2021 a doruceny Stiidnemu dvoru 31. marca 2021, ktory suvisi s trestnym konanim
proti

VQS.’

za Ucasti:

Ministerstvo na vatresnite raboti, Glavna direkcija za borba s organiziranata prestapnost,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia D. Gratsias (spravodajca), M. Ilesic,
I. Jarukaitis a Z. Csehi,

generalny advokat: G. Pitruzzella,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— bulharska vlada, v zastipeni: M. Georgieva a T. Mitova, splnomocnené zastupkyne,

— francizska vladda, v zastipeni: R. Bénard, A.-L. Desjonquéres, D. Dubois a T. Stéhelin,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: H. Kranenborg, M. Wasmeier a I. Zaloguin, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 30. juna 2022,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) a c), ¢lanku 6
pism. a) a ¢lankov 8 a 10 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractivani osobnych tdajov prislusnymi orgdnmi
na Gcely predchddzania trestnym ¢inom, ich vys$etrovania, odhalovania alebo stihania alebo na
ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto tGdajov a o zru$eni ramcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 2016, s. 89), ako aj ¢lankov 3, 8, 48 a 52 Charty
zékladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta®).

Tento navrh bol podany v ramci trestného konania vedeného proti V. S., ktora po tom, ¢o bolo
voci nej vznesené obvinenie, odmietla policii povolit ziskanie jej biometrickych a genetickych
udajov na ucely ich registracie.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie GDPR

V odévodneni 19 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016
o ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych ddajov a o volnom pohybe takychto tdajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov)
(U.v.EU L 119, 2016, s. 1, dalej len ,nariadenie GDPR*) sa uvadza:

»Ochrana fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov prislusSnymi orgdanmi na ucely
predchidzania trestnym c¢inom, ich vy$etrovania, odhalovania alebo stihania alebo vykonu
trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti alebo jeho predchadzania
a volny pohyb takychto ddajov podlieha osobitnému pravnemu aktu [Eurépskej d]nie. Toto
nariadenie by sa preto nemalo vztahovat na spracovatelské ¢innosti na takéto ucely. ...“
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Clanok 2 nariadenia GDPR, nazvany ,Vecnd pdsobnost”, v odsekoch 1 a 2 stanovuje:

»1. Toto nariadenie sa vztahuje na spractvanie osobnych udajov vykondvané tuplne alebo
Ciasto¢ne automatizovanymi prostriedkami a na spracdivanie inymi nez automatizovanymi
prostriedkami v pripade osobnych ddajov, ktoré tvoria sucast informac¢ného systému alebo st
urcené na to, aby tvorili sicast informa¢ného systému.

2. Toto nariadenie sa nevztahuje na spractivanie osobnych udajov:

a) v ramci ¢innosti, ktord nepatri do pésobnosti prava Unie;

d) prislusnymi orgdnmi na ucely predchddzania trestnym ¢inom, ich vy$etrovania, odhalovania
alebo stihania, alebo vykonu trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej
bezpecnosti a jeho predchadzania.”

Clénok 9 nariadenia GDPR, nazvany ,Spractivanie osobitnych kategérii osobnych tdajov*,
v odsekoch 1, 2 a 4 stanovuje:

»1. Zakazuje sa spractivanie osobnych udajov, ktoré odhaluji rasovy alebo etnicky pévod,
politické ndazory, ndbozenské alebo filozofické presvedCenie alebo clenstvo v odborovych
organizicidch, a spracuvanie genetickych udajov, biometrickych tdajov na individudlnu
identifikaciu fyzickej osoby, udajov tykajacich sa zdravia alebo udajov tykajucich sa sexudlneho
zivota alebo sexudlnej orientdcie fyzickej osoby.

2. Odsek 1 sa neuplatnuje, ak plati niektora z tychto podmienok:

a) dotknutad osoba vyjadrila vyslovny sihlas so spractivanim tychto osobnych ddajov na jeden
alebo viacero urcenych acelov,...

b) spracivanie je nevyhnutné na ucely plnenia povinnosti a vykonu osobitnych prav
prevadzkovatela alebo dotknutej osoby v oblasti pracovného prava a prava socidlneho

zabezpecenia a socidlnej ochrany,...

c) spracuvanie je nevyhnutné na ochranu zivotne ddlezitych zdujmov dotknutej osoby alebo inej
fyzickej osoby...

d) spractivanie vykondva v ramci svojej zdkonnej cinnosti s primeranymi zarukami naddcia,
zdruzenie alebo akykolvek iny neziskovy subjekt s politickym, filozofickym, ndbozenskym
alebo odborarskym zameranim...

e) spractvanie sa tyka osobnych ddajov, ktoré dotknutd osoba preukdzatelne zverejnila;

f) spracivanie je nevyhnutné na preukazovanie, uplatiiovanie alebo obhajovanie pravnych
nérokov, alebo kedykolvek, ked sudy vykonévajd svoju sidnu pravomoc;
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spracivanie je nevyhnutné z dévodov vyznamného verejného zaujmu na zaklade prava Unie
alebo préva clenského $titu, ktoré su primerané vzhladom na sledovany ciel, respektuja
podstatu prava na ochranu adajov a stanovujui vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie
zdkladnych prav a zdujmov dotknutej osoby;

spracuvanie je nevyhnutné na ucely preventivneho alebo pracovného lekarstva, posudenia
pracovnej sposobilosti zamestnanca, lekarskej diagnézy, poskytovania zdravotnej alebo
socialnej starostlivosti...

spractuvanie je nevyhnutné z doévodov verejného zdujmu v oblasti verejného zdravia, ako je
ochrana proti zavaznym cezhrani¢cnym ohrozeniam zdravia alebo zabezpecenie vysokej
urovne kvality a bezpec¢nosti zdravotnej starostlivosti a liekov alebo zdravotnickych pomécok,
na ziklade prava Unie alebo prava ¢lenského $tatu, ktorym sa stanovuji vhodné a konkrétne
opatrenia na ochranu prav a slobdd dotknutej osoby, najmé profesijné tajomstvo;

spractuvanie je nevyhnutné na ucely archivacie vo verejnom zaujme, alebo na ucely vedeckého
alebo historického vyskumu ¢i na Statistické ucely...

Clenské $taty mozu zachovat alebo zaviest dal$ie podmienky vratane obmedzeni tykajuce sa

spractuvania genetickych udajov, biometrickych tidajov alebo tdajov tykajucich sa zdravia.”

Smernica 2016/680

Odovodnenia 9 az 12, 14, 26, 27, 31 a 37 smernice 2016/680 stanovuju:

»(9) ... [V nariadeni GDPR sa] stanovuju v$eobecné pravidld na ochranu fyzickych oséb pri

spracuvani osobnych tdajov a na zabezpecenie volného pohybu osobnych udajov v ramci
Unie.

(10) Vo vyhlaseni ¢. 21 o ochrane osobnych tidajov v oblastiach justi¢nej spoluprace v trestnych

veciach a policajnej spoluprace, pripojenom k zdvere¢cnému aktu medzivladnej konferencie,
na ktorej bola prijatd Lisabonskd zmluva, konferencia uznala, ze vzhladom na osobitny
charakter uvedenych oblasti sa mozno budd musiet prijat osobitné pravidld o ochrane
osobnych ddajov a o volnom pohybe osobnych tidajov v oblastiach justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach a policajnej spoluprace na zaklade ¢lanku 16 ZFEU.

(11) Je preto vhodné, aby uvedené oblasti boli upravené smernicou, v ktorej sa stanovia osobitné

pravidla tykajace sa ochrany fyzickych osob pri spractvani osobnych tdajov prislusnymi
orgdnmi na Ucely predchddzania trestnym c¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo
stthania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii, vratane ochrany pred ohrozenim verejnej
bezpecnosti a predchadzania takémuto ohrozeniu pri respektovani osobitnej povahy tychto
¢innosti. ...

(12) Cinnosti, ktoré vykondva policia alebo iné orgény presadzovania prdva, sa ststredujd

predovsetkym na predchddzanie trestnym c¢inom, ich vySetrovanie, odhalovanie alebo
stthanie, vratane policajnych ¢innosti, pri ktorych nie je vopred zname, ¢i je skutok
trestnym ¢inom. ... Clenské $taty mozu poverit prislusné organy dal$imi dlohami, ktoré nie
si nevyhnutne vykondvané na tcely predchddzania trestnym c¢inom, ich vysetrovania,
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odhalovania alebo stihania, vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti alebo
predchidzania takémuto ohrozeniu, v désledku ¢oho spractivanie osobnych ddajov na
tieto iné Ucely, pokial je v pdsobnosti prava Unie, patri do rozsahu posobnosti [nariadenia
GDPR].

(14) Kedze tito smernica by sa nemala vztahovat na spracuvanie osobnych udajov v rdmci
¢innosti, ktord nepatri do podsobnosti prava Unie, ¢innosti tykajice sa narodnej
bezpec¢nosti, cinnosti orgdnov alebo utvarov zaoberajiucich sa otdzkami nirodnej
bezpecnosti a spracuvanie osobnych udajov Clenskymi $taitmi pri vykonavani c¢innosti,
ktoré patria do rozsahu pdsobnosti hlavy V kapitoly 2 Zmluvy o [EU], by sa nemali
povazovat za Cinnosti, ktoré patria do rozsahu posobnosti tejto smernice.

(26) ... Osobné udaje by mali byt primerané a relevantné vzhladom na ucely, na ktoré sa
spracivaju. Malo by sa najma zabezpecit, aby ziskavané osobné uidaje neboli neprimerane
rozsiahle a aby sa neuchovavali dlhSie, nez je nevyhnutné na tcel, na ktory sa spractvaju.
Osobné udaje by sa mali spractuvat len vtedy, ak ucel spractivania nebolo mozné za
primeranych podmienok dosiahnut inymi prostriedkami. ...

(27) 'V zaujme predchiddzania trestnym c¢inom, ich vySetrovania a stihania je nevyhnutné, aby
prislusné organy spractuvali osobné udaje, ktoré boli ziskané v kontexte predchadzania
konkrétnym trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania, aj mimo tohto
kontextu s cielom rozvijat poznatky o trestnej ¢innosti a zistovat suvislosti medzi réznymi
odhalenymi trestnymi ¢inmi.

(31) K spracuvaniu osobnych tidajov v oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach a v oblasti
policajnej spoluprace nevyhnutne patri spractivanie osobnych udajov, ktoré sa tykaju
roznych kategoérii dotknutych osdb. Preto by sa tam, kde je o uplatnitelné, malo v ¢o
najvacsom moznom rozsahu jasne rozliSovat medzi osobnymi tdajmi réznych kategorii
dotknutych os6b, ako st podozrivé osoby, osoby odstidené za spachanie trestného cinu,
obete a iné osoby, ako st svedkovia, osoby disponujtce relevantnymi informaciami alebo
kontaktné osoby a spolo¢nici podozrivych osob a odstidenych péachatelov trestnych cinov.
To by nemalo bréanit uplatinovaniu prava na prezumpciu neviny zaruceného chartou
a [Eurépskym dohovorom o ochrane Iudskych prav a zékladnych slobod, podpisanym
v Rime 4. novembra 1950], ako sa vykladaju v judikatire Sudneho dvora a Eurépskym
sudom pre ludské prava.

(37) Osobné udaje, ktoré st svojou povahou obzvlast citlivé v stuvislosti so zdkladnymi pravami
a slobodami si zasluhuju osobitnti ochranu, kedze z kontextu ich spracivania by mohli pre
zakladné prava a slobody vyplyvat vyznamné rizika. ...”
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Clanok 1 tejto smernice, nazvany ,Predmet tpravy a ciele®, v odsekoch 1 a 2 stanovuje:

»1. Touto smernicou sa stanovuju pravidla ochrany fyzickych os6b pri spractivani osobnych
udajov prislusnymi orgdnmi na ucely predchddzania trestnym c¢inom, ich vysetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo na tGcely vykonu trestnych sankcii, vritane ochrany pred
ohrozenim verejnej bezpec¢nosti a predchddzania takémuto ohrozeniu.

2. Clenské staty v sulade s touto smernicou:

a) chrania zdkladné prava a slobody fyzickych osob, najmé ich pravo na ochranu osobnych
udajov,...

b) zabezpecia, aby vymena osobnych tdajov medzi prislusnymi orgdnmi v rdmci Unie, ak sa
takdto vymena vyZaduje podla prava Unie alebo prava ¢lenského $tatu, nebola obmedzend ani
zakdzana z dovodov suvisiacich s ochranou fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov.”

Clanok 2 uvedenej smernice, nazvany ,Rozsah pdsobnosti“, v odsekoch 1 a 3 stanovuje:

»1. Téato smernica sa vztahuje na spractivanie osobnych udajov prislusnymi orgdnmi na tcely
stanovené v ¢lanku 1 ods. 1.

3. Této smernica sa nevztahuje na spractivanie osobnych udajov:

a) v ramci ¢innosti, ktord nepatri do pésobnosti prava Unie;

V ¢lanku 3 tej istej smernice sa uvadza:
»Na ucely tejto smernice:

1. ,osobné tdaje‘ si akékolvek informdcie tykajiice sa identifikovanej alebo identifikovatelnej
fyzickej osoby (dalej len ,dotknutd osoba‘); identifikovatelnd fyzickd osoba je osoba, ktord
mozno identifikovat priamo alebo nepriamo, najmi odkazom na identifikator, ako je meno,
identifika¢né cislo, lokaliza¢né tdaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden ¢i viaceré
prvky, ktoré su Specifické pre fyzickd, fyziologickd, genetickd, mentalnu, ekonomickd,
kultdrnu alebo socidlnu identitu tejto fyzickej osoby;

2. ,spracuvanie’ je operacia alebo subor operacii s osobnymi tdajmi alebo sibormi osobnych
udajov, napriklad ziskavanie, zaznamenavanie, usporaddvanie, $truktirovanie, uchovavanie,
prepractivanie alebo zmena, vyhladévanie, prehliadanie, vyuzivanie, poskytovanie prenosom,
$irenim alebo poskytovanie inym spdsobom, preskupovanie alebo kombinovanie, obmedzenie,
vymazanie alebo likviddcia, bez ohladu na to, ¢i sa vykondvaji automatizovanymi alebo
neautomatizovanymi prostriedkamij;

7. ,prislusny organ’je:
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a) akykolvek orgin verejnej moci prislusny v oblasti predchiddzania trestnym ¢inom, ich
vySetrovania, odhalovania alebo stihania, alebo na tcely vykonu trestnych sankcii vratane
ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti a predchddzania takémuto ohrozeniu, alebo

12. ,genetické udaje’ st osobné tidaje tykajice sa zdedenych alebo nadobudnutych genetickych
charakteristickych znakov fyzickej osoby, ktoré poskytuju jedine¢né informadcie o fyzioldgii
alebo zdravi tejto fyzickej osoby a ktoré vyplyvaju najmé z analyzy biologickej vzorky danej
fyzickej osoby;

13. ,biometrické udaje’ s osobné udaje, ktoré st vysledkom osobitného technického spractivania,
ktoré sa tyka fyzickych, fyziologickych alebo behavioralnych charakteristickych znakov

fyzickej osoby a ktoré umoznujui alebo potvrdzuju jedinec¢nu identifikaciu tejto fyzickej
osoby, ako napriklad vyobrazenia tvare alebo daktyloskopické udaje;

Clanok 4 smernice 2016/680 s ndzvom ,Zasady tykajiice sa spractivania osobnych udajov*
v odseku 1 stanovuje:

»Clenské staty stanovia, ze osobné udaje su:
a) spracuvané zdkonnym sposobom a spravodlivo,

b) ziskané na konkrétne urcené, vyslovne uvedené a legitimne ucely a nesmu byt spractivané
sposobom, ktory je nezlucitelny s tymito Gcelmi;

c) primerané, relevantné a nie neimerné vo vztahu k ucelom, na ktoré sa spracivaji;

“«

Clanok 6 tejto smernice, nazvany ,RozliSovanie medzi roznymi kategériami dotknutych osob”,
stanovuje:

,Clenské $taty stanovia, Ze prevddzkovatel je v prislusnych pripadoch a v najvi¢sej moznej miere
povinny jasne rozliSovat medzi osobnymi tdajmi réznych kategérii dotknutych osob, ako st

napriklad:

a) osoby, v pripade ktorych sa mozno oddvodnene domnievat, ze spachali alebo sa chystaju
spachat trestny ¢in;

b) osoby odstidené za spachanie trestného cinu;

c) obete trestného Cinu, alebo osoby, v pripade ktorych st na zaklade urcitych skutoc¢nosti dovody
domnievat sa, Ze st alebo by mohli byt obetami trestného ¢inu; a
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d) iné tretie osoby v suvislosti s trestnym ¢inom, ako st napriklad osoby, ktoré mézu byt vyzvané,
aby svedcili v ramci vySetrovania v suvislosti s trestnymi ¢inmi alebo v rdmci nasledného
trestného konania, osoby, ktoré mozu poskytnit informdicie o trestnych cinoch, alebo
kontaktné osoby ¢i spolo¢nici niektorej z 0osdb uvedenych v pismendch a) a b).”

Clanok 8 uvedenej smernice s nazvom ,,Zakonnost spractivania“ stanovuje:

»1. Clenské $taty stanovia, Ze spracuvanie je zdkonné iba vtedy a do takej miery, pokial je
nevyhnutné na splnenie tlohy realizovanej prislusnym orgdnom na ucely stanovené v c¢lanku 1
ods. 1, a ak je zalozené na prave Unie alebo na prave clenského statu.

2. Préavo clenského $tatu upravujice spracivanie v ramci rozsahu posobnosti tejto smernice
stanovi aspon ciele spractivania, osobné tidaje, ktoré sa maja spracuvat, a Gcely spracivania.”

Clanok 9 tej istej smernice, nazvany ,Osobitné podmienky spractivania“, v odsekoch 1 a 2
stanovuje:

»1. Osobné udaje ziskané prislusnymi organmi na acely stanovené v ¢lanku 1 ods. 1 sa nesmu
spractvat na iné acely, ako st Gcely stanovené v ¢lanku 1 ods. 1, s vynimkou pripadu, ked je
takéto spractivanie pripustné podla prava Unie alebo prava ¢lenského statu. Ak sa osobné tdaje
spractivaja na takéto iné tcely, uplatiuje sa [nariadenie GDPR], pokial sa spracdivanie nevykondva
v rdmci ¢innosti, ktord nepatri do posobnosti prava Unie.

2. Ak sua prislusné organy poverené na zaklade prava clenského statu vykonom inych tloh, ako st
ulohy vykondvané na ucely stanovené v ¢lanku 1 ods. 1, [nariadenie GDPR] sa uplatiiuje na
spracuvanie na takéto ucely vratane ucelov archivacie vo verejnom zaujme, tcelov vedeckého
alebo historického vyskumu alebo statistickych ucelov, pokial sa spractivanie nevykonéva v rdmci
¢innosti, ktora nepatri do pésobnosti prava Unie.*

Podla ¢lanku 10 smernice 2016/680:

»Spractvanie osobnych udajov, ktoré odhaluji rasovy alebo etnicky povod, politické ndzory,
nabozenské alebo filozofické presvedcenie alebo clenstvo v odborovych organizacidch,
a spracuvanie genetickych udajov, biometrickych tdajov na tacely individudlnej identifikacie
fyzickej osoby, udajov tykajucich sa zdravia alebo udajov tykajacich sa sexudlneho zivota alebo
sexudlnej orientdcie fyzickej osoby je mozné len vtedy, ak je Gplne nevyhnutné, podlieha
primeranym zarukam ochrany prav a slobdd dotknutej osoby, a len:

a) ak je pripustné podla prava Unie alebo prava ¢lenského statu;
b) ochranuje zivotne dolezité zaujmy dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby, alebo
c) ak sa takéto spractvanie tyka udajov, ktoré preukazatelne spristupnila dotknuté osoba.”

Clanok 52 tejto smernice, nazvany ,,Pravo podat staznost dozornému organu®, v odseku 1 uvadza:

,Bez toho, aby boli dotknuté akékolvek iné spravne alebo siidne prostriedky ndpravy, ¢lenské stity

stanovia, ze kazda dotknutd osoba ma pravo podat staznost dozornému organu, ak sa domnieva, Ze

spraciivanie osobnych udajov, ktoré sa jej tyka, je v rozpore s ustanoveniami prijatymi podla tejto
: “«

smernice.
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Clanok 53 uvedenej smernice s ndzvom ,Prdavo na uc¢inny sddny prostriedok ndpravy voci
rozhodnutiu dozorného organu” v odseku 1 stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté iné spravne alebo mimosidne prostriedky napravy, ¢lenské staty stanovia
pravo fyzickej alebo pravnickej osoby na ucinny stidny prostriedok napravy voci pravne zavaznému
rozhodnutiu dozorného organu, ktoré sa jej tyka.”

Podla ¢lanku 54 tej istej smernice, nazvaného ,Pradvo na ucinny sudny prostriedok népravy voci
prevadzkovatelovi alebo sprostredkovatelovi®:

,Bez toho, aby bol dotknuty akykolvek dostupny spravny alebo mimosudny prostriedok ndpravy
vratane prava na podanie staznosti dozornému organu podla ¢lanku 52, ¢lenské $taty stanovia pravo
dotknutej osoby na Gc¢inny sidny prostriedok ndpravy, ak sa domnieva, Ze v dosledku spractvania jej
osobnych ddajov v rozpore s ustanoveniami prijatymi podla tejto smernice doslo k poruseniu jej prav
stanovenych v ustanoveniach prijatych podla tejto smernice.”

Clanok 63 smernice 2016/680, nazvany , Transpozicia“, v odsekoch 1 a 4 stanovuje:

,1. Clenské staty prijmd a uverejnia do 6. maja 2018 zdkony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou. ...

Clenské staty uvedud priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom uverejneni odkaz na
tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

4. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro$titnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.”

Bulharské prdavo

NK

Podla ¢ldnku 11 ods. 2 Nakazatelen kodex (Trestny zdkon) v zneni uplatnitelnom na konanie vo
veci samej (dalej len ,NK“) su trestné ¢iny dmyselné, ak si pachatel uvedomuje povahu svojho
konania, alebo si uvedomoval vysledok trestného ¢inu, alebo ak umoznil, aby k nemu doslo.
Velkd vdcsina trestnych ¢inov stanovenych v NK je timyselnd.

V sulade s clankom 255 NK sa ,kazdému, kto sa v zna¢nom rozsahu dopusti podvodu pri
stanoveni vysky danovej povinnosti alebo plateni danového dlhu“ za podmienok vyslovne
uvedenych v zakone, ulozi trest odnatia slobody od jedného do Siestich rokov, ako aj penazny
trest vo vyske 2 000 bulharskych levov (BGN) (priblizne 1 000 eur).

V stlade s ustanoveniami ¢lanku 321 ods. 2 a 3 v spojeni s ¢lankom 94 bodom 20 NK sa kazdému,
kto sa ucastni na organizovanej zlo¢ineckej skupine vytvorenej s cielom obohatit sa, aby spdchal
trestné ¢iny, za ktoré mozno ulozit trest ,odnatia slobody”“ dlhsi ako tri roky, ulozi trest odnatia
slobody v trvani od troch do desiatich rokov. Spresnuje sa v nom tiez, Ze tento trestny ¢in je
umyselny a stiha sa podla vseobecného prava.

ECLI:EU:C:2023:49 9
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NPK

Clanok 46 ods. 1 a ¢lanok 80 Nakazatelno-procesualen kodex (Trestny poriadok) v zneni
uplatnitelnom na konanie vo veci samej (dalej len ,NPK*) stanovuju, ze trestné ¢iny st stihané
bud ex offo, teda na ziklade obzaloby prokurétora, alebo z podnetu ucastnika uplatiujiceho
obcianskopravne naroky. Takmer vSetky trestné ¢iny uvedené v NK sa stthaju ex offo.

V ¢lanku 219 ods. 1 NPK sa uvadza, Ze ,ked st zhromazdené dostato¢né dokazy o tom, ze urcitd
osoba je vinnd zo spachania trestného cinu stihaného ex offo“ je voci tejto osobe vznesené
obvinenie a je o tejto skutocnosti informovand. Mo6zu sa na nu vztahovat rézne procesné
donucovacie opatrenia, pricom sa moze branit poskytnutim vysvetleni alebo predlozenim
dokazov.

ZZLD

Podla ¢lanku 51 zakon za zastita na li¢nite danni (zdkon o ochrane osobnych tdajov) (DV ¢. 1 zo
4. januéra 2002, dalej len ,ZZLD") je spractivanie genetickych tdajov a biometrickych tidajov na
ucely individudlnej identifikécie fyzickej osoby povolené len vtedy, ak je Gplne nevyhnutné, pokial
sd prava a slobody dotknutej osoby primerane zaru¢ené a pokial bolo stanovené pravom Unie
alebo bulharskym pravom. Ak toto spractvanie nie je stanovené pravom Unie alebo bulharskym
pravom, musia byt na jeho povolenie dotknuté Zivotne dolezité zaujmy alebo tdaje musia byt
zverejnené dotknutou osobou.

ZMVR

Podla ¢ldnku 6 zakon sa Ministerstvo na vatre$nite raboti (zdkon o ministerstve vnttra) (DV ¢. 53
z 27. jana 2014, dalej len ,ZMVR") ministerstvo vniatra vykondva urcité hlavné ¢innosti, vritane
operativne-patracej ¢innosti, sledovacej ¢innosti a vySetrovacej ¢innosti v suvislosti s trestnymi
¢inmi a informacnej ¢innosti.

Podla ¢ldnku 18 ods. 1 ZMVR informac¢nd c¢innost spociva v ziskavani, spractivani, triedeni,
uchovdvani a vyuzivani informdcii. Podla ¢lanku 20 ods. 1 tohto zdkona je informacna ¢innost
zaloZend na informaciach, ktoré st reprodukované alebo ktoré st predmetom reprodukcie na
zaznamovych nosicoch vypracovanych orgdnmi ministerstva vnutra.

Clanok 25 ods. 1 ZMVR opraviiuje ministerstvo vntitra spractivat osobné daje na dcely vykonu
svojich ¢innosti. Vzhladom na ¢ldnok 6 ZMVR z toho vyplyva, Ze ministerstvo vnutra spractiva
osobné udaje na ucely vykonu svojich hlavnych cinnosti, konkrétne svojej operativne-patracej
¢innosti, sledovacej Cinnosti a Cinnosti vySetrovania v stvislosti s trestnymi ¢inmi.

Clanok 25 ods. 3 ZMVR stanovuje, ze spractivanie osobnych tidajov sa uskuto¢niuje podla tohto
zékona v stlade s nariadenim GDPR a ZZLD.

Podla ¢lanku 25a ods. 1 ZMVR je spractivanie osobnych ddajov, ktoré obsahuje genetické tidaje
a biometrické tdaje na ucely individudlnej identifikdcie fyzickej osoby, povolené len za

podmienok stanovenych v ¢lanku 9 nariadenia GDPR alebo v ¢lanku 51 ZZLD.

Podla ¢ldnku 27 ZMVR sa udaje registrované policiou podla ¢lanku 68 tohto zdkona pouzivaju iba
na ochranu ndrodnej bezpecnosti, boj proti trestnej cinnosti a udrziavanie verejného poriadku.

10 ECLI:EU:C:2023:49
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Clanok 68 ZMVR znie takto:

»1. Policajné organy vykondvaju policajna registraciu osob, ktoré su obvinené z timyselného
trestného ¢inu stihaného ex offo. ...

2. Policajna registracia je kategériou spracivania osobnych udajov os6b uvedenych v odseku 1,
ktora sa vykondva za podmienok stanovenych tymto zédkonom.

3. Na tcely policajnej registracie policajné organy:
(1) zhromazdujui osobné tdaje uvedené v ¢lanku 18 [zakon za balgarskite lichni dokumenti
(zdkon o bulharskych dokladoch totoznosti)];
(2) vykondavaju odbery daktyloskopickych odtlackov osdéb a vyhotovuju ich fotografie;
(3) vykonavaji odbery vzoriek na vytvorenie profilu DNA osob.

4. Na vykonanie ¢innosti uvedenych v bode 1 ods. 3 sa nevyzaduje stthlas osoby.

5. Osoby st povinné poskytnut sucinnost, neprekazat ani inak nebranit policajnym orgdnom pri
vykone ¢innosti uvedenych v odseku 3. V pripade, Ze osoba odmietne dat sthlas, pristtpi sa
k ikonom uvedenym v odseku 3 bodoch 2 a 3 so stthlasom sudcu prislusného prvostupnového
sudu, do pravomoci ktorého patri trestny ¢in stthany ex offo, z ktorého je osoba obvinend,
donucovacimi prostriedkami.

NRISPR

Naredba za reda za izvarSvane i snemane na policejska registracija (nariadenie o pravidlach
vykondvania a zru$enia policajnej registracie (DV ¢. 90 z 31. oktébra 2014) v zneni uplatnitelnom
na konanie vo veci samej (dalej len ,NRISPR"), prijaté na zdklade ¢lanku 68 ods. 7 ZMVR,
spresnuje pravidla pre vykondvanie policajnej registracie upravenej v tomto ¢lanku.

Podla ¢lanku 2 NRISPR st cielom policajnej registracie ochrana narodnej bezpec¢nosti, boj proti
trestnej ¢innosti a udrziavanie verejného poriadku.

Podla ¢ldnku 11 ods. 2 NRISPR je osobe, ktort ma policia zaregistrovat, predlozené na vyplnenie
vyhlasenie, v ktorom moze vyjadrit svoj sthlas alebo nesuhlas, pokial ide o opatrenia tykajtce sa
vyhotovenia fotografii, odberu daktyloskopickych odtlackov a odberu vzorky DNA. Podla
clanku 11 ods. 4 NRISPR policia poda v pripade nesuhlasu tejto osoby Ziadost na prislusny sud,
aby povolil nuteny vykon tychto opatreni.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Bulharské organy zacali na zdklade c¢lanku 255 NK trestné stihanie pre podvod pri stanoveni
a plateni danovych dlhov proti dvom obchodnym spoloc¢nostiam.

ECLI:EU:C:2023:49 11
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Uznesenim prijatym 1. marca 2021 na zdklade <¢lanku 219 NPK, ktoré bolo
V.S. dorucené 15. marca 2021, bolo voci V. S. vznesené obvinenie. Na zdklade ¢lanku 321 ods. 3
bodu 2 NK v spojeni s odsekom 2 tohto ¢ldnku jej bolo vytykané, Ze sa spolu s dalsimi tromi
osobami zucastnila na organizovanej zlo¢ineckej skupine vytvorenej na tcely obohatenia sa, aby
tak spolocne spachali na bulharskom tzemi trestné ¢iny podla ¢lanku 255 NK.

Po doruceni uvedeného uznesenia o vzneseni obvinenia bola V. S. vyzvand, aby sa podrobila
policajnej registracii. Vyplnila formular vyhldsenia, v ktorom uviedla, Ze bola informované o tom,
Ze existuje pravny zéaklad pre takyto postup a zZe sa odmieta podrobit ziskaniu daktyloskopickych
a fotografickych udajov, ktoré sa jej tykaja, na acely ich registracie a odberu vzorky na vytvorenie
jej profilu DNA. Policia toto ziskavanie nevykonala a obratila sa na vnuatrostatny sud, ktory podal
navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

V ziadosti policajnych orgdnov zaslanej vnutrostitnemu sudu sa uvadza, Ze boli zhromazdené
dostatocné dokazy o vine osob stihanych v dotknutom trestnom konani vratane V. S. Spresnuje sa
v nej, ze proti V. S. sa oficidlne vedie trestné stihanie pre spachanie trestného c¢inu podla
clanku 321 ods. 3 bodu 2 NK v spojeni s odsekom 2 tohto ¢lanku a Ze sa odmietla podrobit
ziskaniu daktyloskopickych a fotografickych ddajov, ktoré sa jej tykaji, na ucely ich registracie
a odberu vzorky na vytvorenie jej profilu DNA, pricom sa cituje pravny zdklad pre ziskavanie
tychto udajov. V tejto ziadosti sa napokon pozaduje, aby vnutrostatny sud povolil niteny vykon
tohto ziskania. K uvedenej ziadosti boli prilozené len képie uznesenia o vzneseni obvinenia voci
V. S. a vyhldsenia, v ktorom odmietla dat svoj sihlas s policajnou registraciou.

Vnutrodtatny std md pochybnosti o zluditelnosti zdkonnych a inych pravnych predpisov
bulharského préava uplatnitelnych na policajna registraciu s prdvom Unie.

V prvom rade vnutrostatny sud uvadza, ze ustanovenia clanku 25 ods. 3 a ¢lanku 25a ZMVR
odkazujui na nariadenie GDPR, a nie na smernicu 2016/680. Uvadza vsak, ze hoci sa toto
nariadenie podla svojho ¢ldnku 2 ods. 2 pism. d) neuplatfiuje na spractivanie osobnych ddajov
prislusnymi orgdnmi na ucely predchddzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania
a stihania, ¢ldnok 1 ods. 1 tejto smernice takéto spractvanie upravuje. Rovnako poznamendva, Ze
clanok 9 uvedeného nariadenia vyslovne zakazuje spractivanie genetickych a biometrickych
udajov a Ze boj proti trestnej Cinnosti nepatri medzi vynimky z tohto zdkazu stanovené
v odseku 2 tohto ¢lanku. Nakoniec dodava, ze ¢lanok 51 ZZLD nemoze byt sim osebe zakladom
pripustnosti spractivania biometrickych a genetickych tdajov, pretoze toto spractivanie musi byt
stanovené v prave Unie alebo vo vniitrostaitnom prave.

S prihliadnutim na tieto skutocnosti sa vnuatrostatny sud pyta, ¢i sa mozno domnievat, ze napriek
odkazu na ¢lanok 9 nariadenia GDPR je spractivanie genetickych a biometrickych udajov na
trestnopravne ucely pripustné podla vnuatrostitneho prdva, a to vzhladom na skutocnost, ze je
jasne povolené clankom 10 smernice 2016/680, aj ked tdto smernica nie je uvedend
v uplatnitelnych ustanoveniach ZMVR.

V druhom rade v pripade, Ze by sa dospelo k zaveru, ze ¢lanok 10 smernice 2016/680 bol spravne
prebraty do vnutrostitneho prava alebo Ze v tomto prave existuje platny pravny zaklad pre
spracuvanie biometrickych a genetickych tudajov, sa vnutrostitny sdd pyta, ¢i je splnend
poziadavka uvedend v ¢lanku 10 pism. a) tejto smernice, podla ktorej musi byt takéto spractvanie
povolené pravom Unie alebo pravom ¢lenského $titu, ak existuje rozpor medzi uplatnitelnymi
ustanoveniami vnutrostatneho prava.
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Vnutrostatny sud sa totiz domnieva, Ze existuje rozpor medzi ¢lankom 25a ZMVR, ktory tym, ze
odkazuje na ¢ldnok 9 nariadenia GDPR, zrejme nepovoluje odber biometrickych a genetickych
udajov, a ¢lankom 68 ZMVR, ktory ho jednoznaéne povoluje.

V tretom rade vnutros$tatny sud uvadza, ze podla ¢ldnku 219 ods. 1 NPK je na vznesenie obvinenia
voci urcitej osobe nevyhnutné zhromazdit dostatocné dokazy o jej vine. V tejto suvislosti sa pyta,
¢i kritérium stanovené v tomto ustanoveni zodpovedd kritériu uvedenému v ¢lanku 6 pism. a)
smernice 2016/680, ktory sa tyka osob, v pripade ktorych sa mozno ,,odévodnene domnievat, Ze
spachali... trestny ¢in“. Zastdva skér ndzor, Zze na spractivanie biometrickych a genetickych
udajov je nevyhnutné zhromazdit presvedcivejsie dokazy, ako su tie, ktoré su podla NPK
nevyhnutné na vznesenie obvinenia voci urcitej osobe, pretoze toto vznesenie obvinenia slizi na
informovanie tejto osoby o podozreniach voci nej a o jej moznosti branit sa.

Vndtrostatny sud dalej konstatuje, ze clanok 68 ZMVR nestanovuje, Ze v rdmci konania
o nutenom vykone policajnej registricie musi vykonat nejaké preskimanie existencie
odovodnenosti v zmysle ¢lanku 6 pism. a) smernice 2016/680. Naopak, podla tohto ¢lanku
ZMVR mu staci konstatovat, ze osoba bola obvinena z imyselného trestného cinu stihaného ex
offo. Nema teda pravomoc posudit, ¢i existuju dostato¢né alebo zdvazné dokazy na podporu
tohto vznesenia obvinenia a navy$e nemd prakticky moznost vykonat takéto posudenie, kedze
nemd pristup k spisu, ale len ku képidm uznesenia o vzneseni obvinenia a vyhldsenia
o odmietnuti ziskania tdajov policiou. Preto sa pyta, ¢i za tychto podmienok osoba, ktora
odmietla poskytnut policii fotografické, daktyloskopické a genetické uidaje, ktoré sa jej tykaja,
bude moct vyuzivat i¢innu sidnu ochranu a re$pektovanie prava na prezumpciu neviny, ktoré su
zarucCené v ¢lankoch 47 a 48 Charty.

Vo $tvrtom rade vnutrostatny sid z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) a ¢), ¢lanku 8 ods. 1 a 2 a z ¢ldanku 10
smernice 2016/680 vyvodzuje, ze vnutrostatne pravo musi prislusnym organom priznat urcita
mieru volnej tvahy pri ziskavani biometrickych a genetickych udajov prostrednictvom
vyhotovovania fotografii a daktyloskopickych otlackov, ako aj prostrednictvom odberu vzoriek
DNA. Podla neho sa tito volnd dvaha musi vztahovat tak na otdzku, ¢i sa musi toto ziskanie
uskuto¢nit, ako aj na otazku, ¢i sa ma vztahovat na vsetky vyssie uvedené kategérie. Napokon sa
domnieva, ze z poziadavky ,4plnej nevyhnutnosti“ uvedenej v ¢clanku 10 tejto smernice sa musi
vyvodit, Ze ziskanie takychto tdajov je mozné iba vtedy, ak existuje nalezité oddvodnenie jeho
nevyhnutnosti.

Vnutrostatny sud véak poznamenava, Ze policajnd registracia sa zavdzne vztahuje na vsetky osoby
obvinené z tmyselnych trestnych cinov stihanych ex offo a na tri kategérie osobnych udajov
uvedenych v tomto ¢lanku, teda fotografie, daktyloskopické odtlacky a odber vzoriek DNA.

Navyse zdoraznuje, ze ZM VR uvadza iba ciele takéhoto spractivania osobnych tidajov, a to vedenie
vySetrovania, vratane vySetrovania na Gcely ochrany niarodnej bezpecnosti, boja proti trestnej
¢innosti a udrziavania verejného poriadku. Naopak vnutrostatna pravna tprava nevyzaduje, aby
sa urcila konkrétna nevyhnutnost ziskavania biometrickych a genetickych tdajov a aby sa
posudilo, ¢i st postacujuce vsetky tieto idaje alebo len niektoré z nich.

Vnutrostatny sud sa teda pyta, ¢i podmienka policajnej registracie stanovend vnutrostatnym
pravom, podla ktorej musi byt dotknutd osoba obvinend z imyselného trestného ¢inu stihaného
ex offo, staci na splnenie poziadaviek ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) a c), ¢lanku 8 ods. 1 a 2 a ¢lanku 10
smernice 2016/680.
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Za tychto okolnosti Specializiran nakazatelen sid (Specializovany trestny sid, Bulharsko)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Bol ¢lanok 10 smernice 2016/680 platne prebraty, ked wvnutrostitny pravny
predpis — ¢lanok 25 ods. 3 a ¢lanok 25a [ZMVR] — odkazuje na podobné ustanovenie, a to
¢lanok 9 [nariadenia GDPR]?

2. Je splnend poziadavka stanovenda v clanku 10 pism. a) smernice 2016/680 v spojeni
s ¢lankami 52, 3 a 8 [Charty], podla ktorej akékolvek obmedzenie nedotknutelnosti osoby
a ochrany osobnych tudajov musi byt stanovené zdkonom, ked existuju vzijomne si
odporujice vnutro$titne predpisy tykajuce sa pripustnosti spracuvania genetickych
a biometrickych tdajov na tcely policajnej registracie?

3. Je v sulade s ¢lankom 6 pism. a) smernice 2016/680 v spojeni s ¢lankom 48 [Charty], Ze
vnutrostatny zdkon — c¢lanok 68 ods. 4 [ZMVR] —, ktory stanovuje povinnost sidu nariadit
nutené ziskavanie osobnych ddajov (prostrednictvom fotografii, daktyloskopickych otlackov
a vzoriek DNA), ak osoba, ktord je obvinend z imyselného trestného ¢inu stithaného ex offo,
odmietne dobrovolna sucinnost pri ziskavani tychto osobnych tdajov, pricom sid nemoéze
posudit, ¢i sa mozno oddvodnene domnievat, Ze tato osoba spdachala trestny ¢in, z ktorého je
obvinena?

4. Je s ¢lankom 10, ¢lankom 4 ods. 1 pism. a) a c¢), ako aj s ¢lankom 8 ods. 1 a ods. 2 smernice
2016/680 zlucitelny vnutrostatny zdkon — ¢ldnok 68 ods. 1 az 3 [ZMVR] —, ktory zhotovenie
fotografii, odber daktyloskopickych otlackov a odber vzoriek na vytvorenie profilu DNA
stanovuje ako vsSeobecné pravidlo pre vsetky osoby, ktoré st obvinené z tmyselného
trestného ¢inu stthaného ex offo?”

Listom z 5. augusta 2022 Sofijski gradski sad (Mestsky sud Sofia, Bulharsko) informoval Stdny
dvor o tom, Ze na zdklade legislativnej zmeny, ktord nadobudla ucinnost 27. jala 2022, bol
Specializiran nakazatelen sid (Specializovany trestny std) zruseny a Ze niektoré trestné veci
prejedndvané na tomto sude, vratane veci samej, boli od tohto ditumu postipené Sofijski gradski
sad (Mestsky sud Sofia).

O prejudicialnych otiazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnuitrostatny sud v podstate
pyta, ¢i sa ¢lanok 10 pism. a) smernice 2016/680 v spojeni s ¢lankami 3, 8 a 52 Charty md vykladat
v tom zmysle, Ze ziskavanie biometrickych a genetickych udajov policajnymi orgdnmi, aby mohli
viest svoje vySetrovania na ucely boja proti trestnej ¢innosti a udrziavania verejného poriadku, je
pripustné podla prava clenského $tatu v zmysle ¢lanku 10 pism. a) smernice 2016/680, ak na
jednej strane vnutrostitne predpisy, ktoré tvoria pravny zaklad tohto povolenia, odkazuji na
clanok 9 nariadenia GDPR, pricom preberaji obsah uvedeného clanku 10 smernice 2016/680,
a na druhej strane sa zd4, ze tieto vnutrostatne ustanovenia stanovuju protichodné poziadavky,
pokial ide o pripustnost takéhoto ziskavania.
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O pripustnosti

Vo svojich pisomnych pripomienkach Komisia spochybnuje pripustnost prvej a druhej otazky
z dovodu, zZe vnutrostatny sud sa na jednej strane snazi len zistit, ¢i vnutrostatne pravo skutocne
prebralo ¢ldnok 10 smernice 2016/680 bez toho, aby vyjadril akékolvek pochybnosti alebo
vzniesol otazky tykajuce sa presného zmyslu tohto ¢lanku, a na druhej strane neuviedol dévody,
ktoré ho viedli k tomu, aby si klddol otazky v stvislosti s vykladom alebo platnostou dotknutych
ustanoveni prava Unie, ¢o je v rozpore s ¢lankom 94 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze podla ustélenej judikatiry Sudneho dvora plati, Ze prindlezi
iba vnatrostaitnemu sudu, ktory prejedndva spor a nesie zodpovednost za ndsledné stdne
rozhodnutie, aby so zretefom na osobitosti veci posadil tak potrebu rozhodnutia
v prejudicidlnom konani na vydanie svojho rozsudku, ako aj relevantnost otazok, ktoré kladie
Sudnemu dvoru. Preto pokial sa predlozené otdzky tykaju vykladu alebo platnosti pravneho
predpisu Unie, Stdny dvor je v zdsade povinny rozhodnut. Z toho vyplyva, ze pri otdzkach
polozenych vnutrostitnymi sidmi plati domnienka relevantnosti. Sidny dvor méze odmietnut
rozhodnut o prejudicidlnej otidzke polozenej vnutrostitnym sidom len vtedy, ak je zjavné, Ze
pozadovany vyklad nema nijaku stvislost s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, ak
ide o hypoteticky problém alebo ak Sidny dvor nedisponuje skutkovymi ani pravnymi podkladmi
potrebnymi na uzito¢nd odpoved na uvedené otazky (rozsudok z 20. oktébra 2022, Digi, C-77/21,
EU:C:2022:805, bod 17 a citovand judikatdra).

V tejto stvislosti plati, Ze na to, aby Stidny dvor mohol podat vyklad prava Unie, ktory bude pre
vnutrostatny sud uZzito¢ny, ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania musi podla ¢lanku 94
pism. c¢) Rokovacieho poriadku Stdneho dvora obsahovat uvedenie dovodov, pre ktoré sa
vnutrostatny sud rozhodol polozit otizku o vyklade alebo platnosti urcitych ustanoveni prava
Unie, ako aj stvislosti, ktoré vnatrostatny sid vidi medzi tymito ustanoveniami a vnttrostatnou
pravnou tdpravou uplatnitelnou v spore vo veci samej (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 2. jdla 2015, Gullotta a Farmacia di Gullotta Davide & C., C-497/12, EU:C:2015:436, bod 17, ako
aj citovanu judikatdru).

Pokial ide o prvua a druht otédzku, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze v rdmci
konania vo veci samej sa vnuatrostatny sud pyta, ¢i je podmienka uvedena v ¢lanku 10 pism. a)
smernice 2016/680, podla ktorej musi byt spracuvanie genetickych a biometrickych udajov
uvedenych v tomto ¢lanku pripustné podla prava Unie alebo prava ¢lenského 3titu, splnen,
pokial ide o policajnu registraciu dotknuta v tejto veci.

Vnutrostatny sud v tomto navrhu v podstate uvadza, ze prave v tomto kontexte ziada Sudny dvor
o informdcie tykajice sa vykladu tejto podmienky. Svojou prvou otdzkou sa pyta, ¢i tento
clanok 10 bol spravne prebraty ustanovenim vnutrostatneho prava, ktoré odkazuje len na
¢lanok 9 nariadenia GDPR, ale ktorého obsah zodpoveda obsahu uvedeného clanku 10. Dalej
v pripade kladnej odpovede sa svojou druhou otdzkou pyta, ¢i mozno ziskavanie biometrickych
a genetickych tdajov na ucely ich registracie policiou povazovat za ,pripustné podla priva
¢lenského $tatu” v zmysle pismena a) tohto clanku, teda za ,ustanovené ziakonom“ v zmysle
clanku 52 ods. 1 Charty, ak sa zdd, Ze ustanovenia vnutrostatneho prava, ktoré predstavuju
pravny zdklad tohto spracuvania, stanovuji protichodné pravidld, pokial ide o pripustnost
takéhoto spracuvania.
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V dosledku toho vnttrostatny sid v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania jasne identifikoval
uplatnitelné ustanovenia prava Unie, otdzky, ktoré ma v stvislosti s vykladom tohto préva,
a dovody, ktoré ho viedli k polozeniu prvej a druhej otazky Stdnemu dvoru. Z tohto navrhu
okrem toho jasne vyplyva, Ze vyklad uvedenych ustanoveni stvisi s predmetom konania vo veci
samej, kedZze pripadné konstatovanie vnutrostatneho stidu na zaklade informécii poskytnutych
Stdnym dvorom, Ze predmetné ustanovenia vnutrostatneho prava nesplnaju podmienku uvedenu
v ¢lanku 10 pism. a) smernice 2016/680, ho méze viest k zamietnutiu ziadosti policajnych organov,
ktorda mu bola predlozend, smerujicej k natenému ziskaniu genetickych a biometrickych adajov
V.S. na Gcely ich registracie.

Z toho vyplyva, zZe prva a druhd otazka sd pripustné.

O veci samej

Na tvod treba poznamenat, Ze hoci sa druhd otazka tyka ¢lankov 3, 8 a 52 Charty, z navrhu na
zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze otazky vnutrostitneho sudu sa tykaja len toho, ¢i
vnitrostatna pravna tGprava dotknuté vo veci samej spliia poziadavku uvedent v odseku 1 tohto
posledného uvedeného clanku, podla ktorej musi byt akékolvek obmedzenie vykonu prav
a slobod uznanych v Charte stanovené zdkonom. V dosledku toho sa preskimanie prvej a druhej
otdzky musi vykonat len s ohladom na tento samotny ¢ldnok 52 Charty.

V prvom rade treba uviest, ze vzhladom na oddévodnenie 19 nariadenia GDPR, ako aj na
oddvodnenia 9 az 12 smernice 2016/680 a na zaklade ¢lanku 2 ods. 1 a ¢lanku 9 ods. 1 a 2 tejto
smernice v zavislosti od toho, ¢i sa urcité spractivanie osobnych tdajov ,prislusnym orgdnom®
v zmysle ¢lanku 3 ods. 7 tejto smernice vykondva na tucely uvedené v clanku 1 ods. 1 tejto
smernice, teda na Gcely predchddzania trestnym cinom, ich vy$etrovania, odhalovania alebo
stthania, vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti a predchddzania takémuto
ohrozeniu, alebo na iné ako tieto ucely, bude pravdepodobne patrit do podsobnosti bud
osobitnych pravidiel uvedenej smernice, alebo vseobecnych pravidiel tohto nariadenia, okrem
vynimiek z tychto posobnosti taxativhe uvedenych v ¢lanku 2 ods. 3 tej istej smernice
a v ¢lanku 2 ods. 2 uvedeného nariadenia.

Konkrétne treba uviest, ze tak ¢lanok 9 nariadenia GDPR, ako aj ¢lanok 10 smernice 2016/680
obsahuju ustanovenia upravujice spractivanie osobitnych kategdrii osobnych tudajov, ktoré sa
povazuju za citlivé idaje, vratane genetickych a biometrickych udajov.

V tejto suvislosti sa v ¢lanku 10 smernice 2016/680 stanovuje, ze spractivanie takychto citlivych
udajov je mozné ,len vtedy, ak je iplne nevyhnutné, podlieha primeranym zarukdm ochrany prav
a slobdd dotknutej osoby” a len v troch pripadoch, najmé podla pismena a) uvedeného ¢ldnku, ked
je toto spractivanie pripustné podla priva Unie alebo prava clenského $tatu. Naproti tomu
clanok 9 ods. 1 nariadenia GDPR v zdsade stanovuje zakaz spractivania uvedenych citlivych
tdajov spolu so zoznamom situdcii vymenovanych v tomto ¢lanku 9 ods. 2, v ktorych mozno
udelit vynimku z tohto zdkazu, pricom v tomto zozname sa neuvadza situdcia, ktord by splnala
poziadavku stanovenu v ¢lanku 10 pism. a) tejto smernice, zodpovedajtica spracivaniu tdajov na
Ucely, ktoré st uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 uvedenej smernice. Z toho vyplyva, Ze zatial o
spracuvanie biometrickych a genetickych ddajov prislusnymi orgdnmi na tucely, na ktoré sa
vztahuje smernica 2016/680, mdze byt pripustné za predpokladu, Ze je v sulade s poziadavkami
uvedenymi v ¢lanku 10 tejto smernice Uplne nevyhnutné, podporené primeranymi zarukami
a stanovené pravom Unie alebo vntitro$tatnym pravom, nemusi to nevyhnutne platit v pripade
spracivania tych istych udajov, ktoré patria do pdsobnosti nariadenia GDPR.
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V druhom rade rozsah poziadavky uvedenej v ¢lanku 10 pism. a) smernice 2016/680, podla ktorej
musi byt spractivanie osobnych tdajov ,pripustné podla prava Unie alebo prava ¢lenského statu”,
sa musi urcit s prihliadnutim na poziadavku stanovenu v ¢lanku 52 ods. 1 Charty, podla ktorej
musi byt akékolvek obmedzenie vykonu zdkladného prava ,ustanovené zdkonom*.

V tejto suvislosti z judikatiry Sudneho dvora vyplyva, Ze tato poziadavka znamend, ze pravny
zédklad umoznujuci takéto obmedzenie musi dostato¢ne jasne a presne vymedzit jeho rozsah
[pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, Etat luxembourgeois (Prévo na opravny
prostriedok proti ziadosti o informicie v danovych veciach), C-245/19 a C-246/19,
EU:C:2020:795, bod 76, ako aj citovand judikaturu].

Okrem toho z judikatiry pripomenutej v predchddzajicom bode tohto rozsudku vyplyva, ze
nemdzu existovat nejasnosti, pokial ide o ustanovenia prava Unie, na zaklade ktorych moze
vnutro$tatne pravo povolit spractivanie biometrickych a genetickych udajov, o aké ide vo veci
samej, a pokial ide o uplatnitelné podmienky, ktorymi sa toto povolenie riadi. Dotknuté osoby
a prislusné sudy totiz musia mat moznost presne urcit najmé podmienky, za ktorych sa takéto
spracivanie modze uskutoc¢nit, ako aj ucely, na ktoré sa mdze legidlne vykonavat. Pravidla
nariadenia GDPR a pravidld smernice uplatnitelné na tieto poziadavky sa pritom mozu lisit.

Vnuatro$tatny zdkonodarca teda sice moze v ramci toho istého legislativneho nastroja stanovit
spractvanie osobnych ddajov na dcely, na ktoré sa vztahuje smernica 2016/680, ako aj na iné
ucely, na ktoré sa vztahuje nariadenie GDPR, je v$ak povinny v stlade s poziadavkami uvedenymi
v predchddzajucom bode tohto rozsudku sa uistit o tom, Ze nedoslo k nejasnostiam, pokial ide
o uplatnitelnost jedného z tychto dvoch aktov Unie na ziskavanie biometrickych a genetickych
udajov.

V tretom rade, pokial ide o otdzky vnutrostitneho sidu v sdvislosti s moznym nespravnym
prebratim smernice 2016/680, je potrebné rozliSovat medzi ustanoveniami vnuatrostatneho prava,
ktoré zabezpecuju prebratie tejto smernice, najmé jej ¢lanku 10, a ustanoveniami, na zdklade
ktorych mozno spractvanie udajov patriacich do osobitnych kategérii uvedenych v tomto clanku,
najmé biometrickych a genetickych tdajov, povolit v zmysle tohto ¢lanku 10 pism. a).

V tejto suvislosti, ako vyplyva z ¢lanku 63 ods. 1 druhého pododseku smernice 2016/680, tito
smernica vyslovne stanovuje povinnost ¢lenskych $tatov zabezpecit, aby predpisy potrebné na jej
vykonanie obsahovali odkaz na tito smernicu alebo aby bol takyto odkaz vykonany pri ich
uradnom uverejneni, co v kazdom pripade znamena prijatie osobitného aktu na prebratie
uvedenej smernice [pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februdra 2021, Komisia/Spanielsko
(Smernica o osobnych udajoch — Oblast trestného prava) C-658/19, EU:C:2021:138, bod 16
a citovanu judikaturu], avSak nevyzaduje, aby ustanovenia vnuatrostatneho prava, ktoré umoznuju
spractivanie tidajov patriacich do pésobnosti tejto smernice, obsahovali takyto odkaz. Clanok 63
ods. 4 smernice 2016/680 sa tak obmedzuje na stanovenie, ze Clenské $taty oznamia Komisii
znenie hlavnych ustanoveni vnutrostitneho prava, ktoré prijma v oblasti pdsobnosti tejto
smernice.

Napokon treba uviest, ze ak bola smernica spravne prebrati, jej Gcinky sa dotykaju jednotlivcov
prostrednictvom vykondvacich opatreni prijatych dotknutym clenskym s$titom (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 15. mdja 1986, Johnston, 222/84, EU:C:1986:206, bod 51) na rozdiel od
nariadenia, ktorého ustanovenia maji vo vsSeobecnosti okamzity Gc¢inok vo vnutrostatnych
pravnych poriadkoch bez toho, aby vnutrostitne orgdny museli prijat vykondvacie opatrenia
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. aprila 2022, IFAP, C-447/20 a C-448/20, EU:C:2022:265,
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bod 88, ako aj citovanu judikattiru). Z toho vyplyva, ze ak vnutrostatny zdkonodarca stanovuje
spractuvanie biometrickych a genetickych udajov prislusnymi orgdnmi v zmysle ¢lanku 3 bodu 7
smernice 2016/680, ktoré moézu patrit bud do pdsobnosti tejto smernice, alebo do pdsobnosti
nariadenia GDPR, méze v zdujme jasnosti a presnosti vyslovne odkazat jednak na ustanovenia
vnutrostatneho prava zabezpecujice prebratie ¢lanku 10 tejto smernice a jednak na ¢lanok 9 tohto
nariadenia. Naproti tomu tato poziadavka jasnosti a presnosti navy$e nemdze vyzadovat zmienku
o uvedenej smernici.

Vo $tvrtom rade treba pripomenut, ze povinnost ¢lenského statu prijat véetky opatrenia potrebné
na dosiahnutie vysledku stanoveného smernicou, ktord je uvedend v ¢lanku 288 tretom odseku
ZFEU, je zaviazna pre vsetky organy clenskych $tatov, vratane stdnych orgdnov v rdmci ich
pravomoci. Z toho vyplyva, Ze vnutrostatne sudy sd pri uplatnovani vnutrostitneho prava
povinné vykladat ho v ¢o najvac¢sej moznej miere s ohladom na znenie a Gcel dotknutej smernice
tak, aby sa dosiahol nou sledovany vysledok (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. novembra 2019,
Profi Credit Polska, C-419/18 a C-483/18, EU:C:2019:930, body 73 a 75, ako aj citovanu
judikatdru).

V dosledku toho v pripade zjavného rozporu, aky opisal vnutrostatny sud v ramci druhej otazky,
medzi na jednej strane ustanoveniami vnutroStatnej pravnej upravy, ktoré zrejme vylucuju
spracuvanie genetickych a biometrickych ddajov prislusnymi orgdnmi na tcely, na ktoré sa
vztahuje smernica 2016/680, a na druhej strane inymi ustanoveniami tejto pravnej upravy, ktoré
takéto spractivanie povolujg, je tento sid povinny vykladat tieto ustanovenia tak, aby sa zachoval
potrebny ucinok tejto smernice. Konkrétne ak zisti, Ze existujui ustanovenia, ktoré mozu splnat
poziadavku uvedenu v c¢lanku 10 pism. a) uvedenej smernice, prislicha mu overit, ¢i tieto
ustanovenia nemaju v skutocnosti ind posobnost nez ustanovenia, s ktorymi sa zdaja byt
Vv rozpore.

V tejto suvislosti treba najmi zdoraznit, Ze ¢lanok 9 ods. 2 smernice 2016/680 nevylucuje
spracuvanie biometrickych a genetickych udajov prislusnymi orgdnmi v zmysle ¢lanku 3 bodu 7
tejto smernice v ramci inych dloh, nez su tie, ktoré si vykonavané na acely uvedené v clanku 1
ods. 1 uvedenej smernice. Rovnako, ako vyplyva z bodu 63 tohto rozsudku, ¢ldnok 9 nariadenia
GDPR, ktory sa uplatiiuje na spracuvanie tychto ddajov, pokial sa nan nevztahuju vynimky
taxativne vymenované v jeho ¢lanku 2 ods. 2, ho absoltatne nezakazuje pod podmienkou, ze toto
spracuvanie zodpoveda jednej zo situécii uvedenych v clanku 9 ods. 2 uvedeného nariadenia. Za
tychto podmienok vnutro$titnemu sddu prindlezi overit, ¢i sa odkaz na nariadenie GDPR
v tychto vnutrostatnych ustanoveniach v skuto¢nosti netyka spractivania idajov vykonavaného
prislusnymi organmi na iné tGcely nez tie, na ktoré sa vztahuje smernica 2016/680, aby uvedené
ustanovenia neboli v rozpore s ustanoveniami, ktoré v stulade s c¢lankom 10 pism. a) tejto
smernice stanovuja spractvanie takychto idajov na acely, na ktoré sa vztahuje uvedend smernica.

V prejedndvanej veci z rozhodnutia vnuatros$tatneho sudu vyplyva, Ze ustanovenia vnuatrostatneho
prava, z ktorych vychddzaju otdzky polozené vnutrostaitnym sidom, st hmotnopravne
ustanovenia upravujuce cinnosti ministerstva vnuatra. Prvé z tychto ustanoveni stanovuje, Ze
spractuvanie osobnych tdajov tymto ministerstvom sa vykonava na zaklade tohto zdkona v stulade
s nariadenim GDPR a vnutro§titnym pravnym aktom, ktorym sa preberda smernica 2016/680,
a druhé z uvedenych ustanoveni stanovuje, Ze spracuvanie osobnych tudajov obsahujucich
genetické a biometrické udaje na ucely individualnej identifikacie fyzickej osoby je povolené len
za podmienok stanovenych v ¢ldnku 9 uvedeného nariadenia alebo v ustanoveni vnutrostitneho
préava, ktorym sa preberd ¢ldnok 10 uvedenej smernice. Z tohto rozhodnutia dalej tiez vyplyva, ze
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hmotnopravne ustanovenie, ktoré poskytuje vyslovny pravny zaklad pre ziskavanie biometrickych
a genetickych tdajov v rdmci policajnej registracie, sluzi vylu¢ne na tcely ochrany narodnej
bezpecnosti, boja proti trestnej ¢cinnosti a udrziavania verejného poriadku.

V dosledku toho vnitrostitnemu sudu prindlezi preskimat, ¢i mozno dvojity odkaz na ¢lanok 9
nariadenia GDPR a na ustanovenie vnutrostatneho prava, ktoré prebera uvedeny clanok 10,
odovodnit tym, ze posobnost hmotnopravneho ustanovenia obsahujuceho takyto dvojity odkaz
sa vztahuje na vsetky ¢innosti sluzieb ministerstva vnutra, ktoré podla informécii bulharskej
vlady zahinaja tak c¢innosti uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 uvedenej smernice, ako aj iné Cinnosti,
ktoré mozu patrit do pdsobnosti uvedeného nariadenia. Navyse tomuto sidu prindlezi, aby sa
ubezpecil, ze najmé pokial ide o hmotnopravne ustanovenie, ktoré poskytuje pravny zéklad pre
ziskavanie biometrickych a genetickych ddajov v rdmci policajnej registracie, mozno vsetky
relevantné ustanovenia vnuitrotatneho prava vykladat v silade s pravom Unie v tom zmysle, ze
z tychto ustanoveni dostatoCne jasne, presne a jednoznacne vyplyva, v akych pripadoch sa
uplatnuja pravidld vnutrostatneho prava, ktorymi sa preberd predmetna smernica, a v akych
pripadoch sa relevantné pravidla nariadenia GDPR.

Vzhladom na vsetko, ¢o bolo uvedené vyssie, treba na prvi a druhti otdzku odpovedat tak, ze
clanok 10 pism. a) smernice 2016/680 v spojeni s ¢lankom 52 Charty sa ma vykladat v tom
zmysle, ze spractivanie biometrickych a genetickych tidajov policajnymi organmi, aby mohli viest
svoje vySetrovania na ucely boja proti trestnej ¢innosti a udrziavania verejného poriadku, je
pripustné podla prava c¢lenského $tatu v zmysle ¢ldnku 10 pism. a) tejto smernice za predpokladu,
ze pravo tohto clenského $tatu obsahuje dostato¢ne jasny a presny pravny zaklad pre povolenie
uvedeného spracuivania. Skutoc¢nost, Ze vnutrostatny legislativny akt, ktory obsahuje takyto pravny
zdklad, okrem toho odkazuje na nariadenie GDPR, a nie na smernicu 2016/680, nemoéze sama
osebe spochybnit existenciu takéhoto povolenia, pokial z vykladu vsetkych uplatnitelnych
ustanoveni vnutros§titneho prava dostatocne jasne, presne a jednoznacne vyplyva, Ze predmetné
spracuvanie biometrickych a genetickych udajov patri do pdsobnosti tejto smernice, a nie do
poOsobnosti tohto nariadenia.

O tretej otdzke

Svojou tretou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 6 pism. a) smernice
2016/680, ako aj clanky 47 a 48 Charty maju vykladat v tom zmysle, zZe brania vnutrostatnej
pravnej Gprave, ktord stanovuje, ze v pripade, ze osoba obvinend z umyselného trestného cinu
stthaného ex offo odmietne dobrovolnu sucinnost pri ziskavani biometrickych a genetickych
udajov, ktoré sa jej tykaju, na tcely ich registracie, je prislusny trestny sud povinny povolit nuteny
vykon tohto ziskania bez toho, aby mal pravomoc posudit, ¢i sa mozno odévodnene domnievat, ze
dotknutd osoba spdchala trestny ¢in, z ktorého je obvinena.

Na uvod treba uviest, ze tto otazku polozil vnitrostatny sud v suvislosti s trestnym konanim,
v ramci ktorého sa uplatni ustanovenie vnuatrostitneho prava, ktoré stanovuje, ze v pripade, ze
dotknuta osoba odmietne sti¢innost pri ziskavani biometrickych a genetickych udajov, ktoré sa jej
tykaja, na ucely ich registracie vykondvanej na acely, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 1 ods. 1 smernice
2016/680, je sud prislusny na rozhodovanie o trestnej zodpovednosti tejto osoby opravneny
povolit toto ziskanie. To isté ustanovenie vnitrostitneho prava sa okrem toho uplatni na udaje
tykajice sa osob obvinenych z umyselnych trestnych ¢inov stihanych ex offo. Podla informdcii
vnutrostitneho sddu je velkd vicsina trestnych ¢inov upravenych v Trestnom zikone iumyselnd
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a takmer vsetky st stihané ex offo. Podla pravidiel bulharského trestného konania je voci osobe
vznesené obvinenie, ak si zhromazdené dostato¢né ddkazy o tom, Ze tato osoba je vinnd zo
spachania trestného cinu stihaného ex offo.

Okrem toho podla spresneni, ktoré poskytla bulharskd vldda v rdmci pisomnych odpovedi na
otazky polozené Sudnym dvorom, pravidla bulharského trestného konania stanovuju, ze
k vzneseniu obvinenia médze ddjst kedykolvek v pripravnom konani, ktoré je prvou fazou trestného
konania, v priebehu ktorého sa vykondva vysetrovanie a ziskavanie ddkazov, a v kazdom pripade
pred ukoncenim vySetrovania. Ako vyplyva z rozhodnutia vnutrostitneho stidu a ako tiez
spresnuje bulharska vldda, dotknutd osoba moze nasledne po tomto vzneseni obvinenia uviest
skuto¢nosti na svoju obhajobu, najmd vo fdze poskytnutia vySetrovacieho materidlu, ktora
nasleduje po skonceni vy$etrovania.

Vnutrostatny sud vsak uvadza, ze predmetnd vnuitrostitna pravna uprava nepriznava sudu, ktory
povoluje ziskavanie biometrickych a genetickych udajov tykajucich sa obvinenej osoby na tcely
ich registracie, pravomoc posudit dokazy, na ktorych sa toto vznesenie obvinenia zakladd, ¢o
prindlezi vySetrovacim organom. Okrem toho spresiuje, ze tento sud rozhoduje o tejto ziadosti
o povolenie len na zdklade kdépie uznesenia o vzneseni obvinenia a vyhldsenia, ktorym dotknuta
osoba odmieta dat svoj stihlas na ziskavanie tychto udajov.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze tretia otdzka vnutrostitneho stdu je rozdelend, ako
navrhuja bulharska vlada a Komisia, na tri Casti. Po prvé sa vnutrostatny sud pyta, ¢i ¢lanok 6
pism. a) smernice 2016/680, ktory odkazuje na kategdriu osdb, v pripade ktorych sa mozno
odovodnene domnievat, Ze spachali alebo sa chystaji spachat trestny ¢in, brani vnutrostatnej
pravnej uprave, ktora stanovuje natené ziskavanie biometrickych a genetickych udajov tykajucich
sa fyzickej osoby na tcely ich registracie, v pripade ktorej existuji dostato¢né ddkazy o tom, ze je
vinna zo spachania umyselného trestného c¢inu stihaného ex offo, ¢o na zaklade vnutrostatneho
prava umoziuje, aby sa voci nej vznieslo obvinenie. Po druhé sa pyta, ¢i vzhladom na medze
volnej dGvahy sidu, ktory ma rozhodnut o ndtenom vykone takéhoto ziskania, je tento sud
schopny zarucit dotknutej osobe u¢innt sidnu ochranu v silade s ¢lankom 47 Charty. Po tretie sa
pyta, ¢i napriek tymto medziam mozno zaruclit re$pektovanie prava na prezumpciu neviny
stanoveného v ¢lanku 48 Charty.

O rozsahu pésobnosti clanku 6 pism. a) smernice 2016/680

V ¢lanku 6 smernice 2016/680 sa vyzaduje, aby clenské $tity stanovili, Ze prevadzkovatel je
»v prislusnych pripadoch a v najvicsej moznej miere“ povinny jasne rozliSovat medzi osobnymi
udajmi roznych kategoérii dotknutych osdb, ako st kategérie uvedené v pismendach a) az d) tohto
clanku, konkrétne osoby, v pripade ktorych sa mozno odovodnene domnievat, ze spachali alebo
sa chystaju spachat trestny c¢in, osoby odsidené za spachanie trestného cinu, obete trestného
¢inu, alebo osoby, v pripade ktorych st na zaklade urcitych skutocnosti dovody domnievat sa, ze
su alebo by mohli byt obetami trestného ¢inu, a napokon iné tretie osoby v stvislosti s trestnym
¢inom, ako st napriklad osoby, ktoré moézu byt vyzvané, aby svedcili v ramci vySetrovania
v stvislosti s trestnymi ¢inmi alebo v ramci nasledného trestného konania, osoby, ktoré mozu
poskytnit informdcie o trestnych cinoch, alebo kontaktné osoby ¢i spolo¢nici niektorej z osob
uvedenych v pismenach a) a b) uvedeného ¢lanku.

Clenské $taty teda musia zabezpedit, aby sa jasne rozliSovalo medzi idajmi réznych kategéri

dotknutych o0s6b, aby - ako zdoéraznil generdlny advokit v bode 27 svojich
navrhov — nedochddzalo k rovnakému stupnu zasahu do ich zikladného prava na ochranu ich
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osobnych tdajov, a to bez ohladu na to, do ktorej kategdrie patria. V tejto suvislosti, ako vyplyva
z odovodnenia 31 smernice 2016/680, kategéria osd6b vymedzenda v ¢lanku 6 pism. a) uvedenej
smernice zodpovedd kategérii osob podozrivych zo spachania trestného ¢inu.

Zo znenia ¢lanku 6 smernice 2016/680 vsak vyplyva, Ze povinnost, ktort toto ustanovenie uklada
Clenskym S$tatom, nie je absolitna. Na jednej strane formuldcia ,v prislusnych pripadoch
a v najvicsej moznej miere” obsiahnuta v tomto ¢lanku naznaduje, Ze je na prevadzkovatelovi, aby
v kazdom jednotlivom pripade urcil, ¢i mozno jasne rozliSovat medzi osobnymi tdajmi réznych
kategorii dotknutych osob. Na druhej strane slovné spojenie ,ako st napriklad” uvedené v tomto
¢lanku naznacuje, Ze kategdrie osob, ktoré st v nom vymenované, nemaju taxativnu povahu.

Navyse treba uviest, Ze existencia dostato¢ného poctu dokazov o vine osoby v zdsade umoznuje
odovodnene sa domnievat, ze tito osoba spdchala predmetny trestny cin. Preto sa zda, Ze
vnutro$titne pravne predpisy, ktoré stanovuji nutené ziskavanie biometrickych a genetickych
udajov fyzickych osob na ucely ich registracie, ak existuju dostatoc¢né ddkazy o tom, ze dotknuta
osoba je vinnd zo spachania trestného c¢inu, su v stlade s cielom ¢ldnku 6 pism. a) smernice
2016/680.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze ¢lanok 6 pism. a) smernice 2016/680 nebrani vnuitrostatnej pravnej
uprave, ktora stanovuje nutené ziskavanie biometrickych a genetickych udajov na tucely ich
registracie, ktoré sa tykaji osob, v pripade ktorych existuju dostatocné dékazy o tom, ze st vinné
z umyselného trestného cinu stihaného ex offo, a voci ktorym bolo z tohto dévodu vznesené
obvinenie.

O dodrziavani prdava na ucinnu sudnu ochranu

V prvom rade treba pripomentt, Ze pravo na uc¢innu sudnu ochranu zakotvené v ¢lanku 47 Charty
musi byt priznané kazdej osobe, ktora sa odvolava na prava alebo slobody zaru¢ené pravom Unie,
proti rozhodnutiu, ktoré jej sposobuje ujmu a ktoré moze porusit tieto prava alebo tieto slobody
[pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, Etat luxembourgeois (Pravo na opravny
prostriedok proti ziadosti o informécie v danovych veciach), C-245/19 a C-246/19,
EU:C:2020:795, body 55, 57 a 58, ako aj citovand judikattru].

V dosledku toho kazdd obvinend osoba, ktord namietala proti ziskaniu fotografickych,
daktyloskopickych a genetickych udajov o svojej osobe v ramci postupu, akym je policajna
registracia, ktory musi splnat poziadavky c¢lanku 10 smernice 2016/680, musi mat moznost
vyuzit, ako to vyZaduje ¢lanok 47 Charty, pravo na G¢inny prostriedok napravy pred sidom proti
rozhodnutiu o povoleni niteného vykonu tohto ziskania udajov, aby sa mohla dovolavat prav,
ktoré jej vyplyvaju zo zaruk stanovenych v tomto ustanoveni, a najmé zaruky smerujucej k tomu,
aby sa podla ¢ldnku 10 pism. a) tejto smernice ziskavanie biometrickych a genetickych udajov
vykonalo v sulade s vnidtro$titnymi pravnymi predpismi, ktoré ho povoluja. Této ziruka
predovsetkym znamend, ze prislusny sid médze preskimat, ¢i opatrenie na vznesenie obvinenia,
ktoré je pravnym zdkladom tejto policajnej registracie, bolo prijaté v silade s pravidlami
vnutrostatneho trestného konania na zaklade dostato¢nych dékazov o tom, Ze dotknutd osoba je
vinnd z imyselného trestného ¢inu stthaného ex offo.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze pravo na G¢innu sidnu ochranu nie je absolitnou vysadou
a ze v sulade s clankom 52 ods. 1 Charty ho mozno obmedzit pod podmienkou, Ze tieto
obmedzenia po prvé su ustanovené zakonom, po druhé respektuju podstatu predmetnych prav
a slobod a po tretie za predpokladu dodrziavania zasady proporcionality si nevyhnutné
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a skutoc¢ne zodpovedaja cielom v$eobecného zdujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo sd potrebné
na ochranu prav a slobdéd inych [pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, Etat
luxembourgeois (Pravo na opravny prostriedok proti ziadosti o informacie v dannovych veciach),
C-245/19 a C-246/19, EU:C:2020:795, body 49 a 51, ako aj citovant judikatirul].

Okrem toho je potrebné uviest, ze c¢lanok 54 smernice 2016/680 ukladd clenskym S$tatom
povinnost zabezpecit, aby osoba, ktord sa domnieva, Ze jej prava stanovené v ustanoveniach
prijatych podla tejto smernice boli porusené v dosledku spracivania jej osobnych udajov
v rozpore s uvedenymi ustanoveniami, mala pravo na ucinny sudny prostriedok napravy. Z toho
vyplyva, Ze normotvorca Unie sam neobmedzil vykon priva na G¢inny prostriedok napravy
zakotveného v clanku 47 Charty a ze clenské staty moézu obmedzit vykon tohto prava pod
podmienkou, Ze dodrzia poziadavky stanovené v ¢lanku 52 ods. 1 Charty [pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 6. oktébra 2020, Etat luxembourgeois (Prévo na opravny prostriedok proti Ziadosti
o informadcie v danovych veciach), C-245/19 a C-246/19, EU:C:2020:795, body 63 a 64].

V dosledku toho je potrebné urcit, ¢i bez toho, aby bol dotknuty sidny prostriedok napravy
stanoveny vnutrostitnym pravom podla ¢ldnku 54 smernice 2016/680, skutoc¢nost, Ze sad, ktory
je prislusny na to, aby povolil opatrenie na nateny vykon ziskavania biometrickych a genetickych
udajov tykajucich sa obvinenych os6b, nemoze vykonat vecné preskimanie podmienok vznesenia
obvinenia, na ktorych je toto opatrenie na ntateny vykon zalozené, predstavuje pripustné
obmedzenie prava na t¢innud sudnu ochranu zakotveného v ¢lanku 47 Charty.

Pokial ide o prvit podmienku uvedent v bode 89 tohto rozsudku, v sulade s judikatirou uvedenou
v bode 65 tohto rozsudku plati, Ze vnuatros$tdtnemu sidu prinélezi overit, ¢i medze jeho volnej
uvahy stanovené vnutrostitnym pravom v ramci ziadosti smerujicej k tomu, aby povolil natené
ziskavanie biometrickych a genetickych udajov tykajicich sa obvinenej osoby na ucely ich
registracie, si v tomto prave stanovené dostatocne jasne a presne.

Pokial ide o druht podmienku, z judikatdry vyplyva, Ze podstata prava na Gcinny prostriedok
ndpravy zahffia okrem iného moznost nositela tohto préava obratit sa na sud, ktory md prdvomoc
zabezpecit respektovanie prav, ktoré mu zaru¢uje pravo Unie, a na tento ucel preskimat vietky
skutkové a pravne otdzky relevantné pre rozhodnutie sporu, ktory mu bol predlozeny [rozsudok
zo 6. oktébra 2020, Etat luxembourgeois (Prdvo na opravny prostriedok proti Ziadosti
o informécie v danovych veciach), C-245/19 a C-246/19, EU:C:2020:795, bod 66, ako aj citovana
judikatara].

Z judikatiry Sudneho dvora vsak tiez vyplyva, Ze tato podmienka sama osebe neznameni, ze
nositel prdva na u¢inny prostriedok nédpravy ma k dispozicii priamy opravny prostriedok, ktorého
hlavnym cielom je spochybnit dané opatrenie, pokial navyse na jednotlivych prislusnych
vnutrostatnych sidoch mozno podat jeden alebo viacero opravnych prostriedkov, ktoré mu
umoznuju inciden¢nym sposobom dosiahnut sidne preskimanie tohto opatrenia, ktorym sa
zabezpedi dodrziavanie prav a slobdd, ktoré mu zarucuje pravo Unie [pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 6. oktébra 2020, Etat luxembourgeois (Prévo na odvolanie proti Zziadosti
o informacie v danovych veciach), C-245/19 a C-246/19, EU:C:2020:795, bod 79, ako aj citovana
judikatuara].

Ako v podstate zddraznil generalny advokat v bode 36 svojich navrhov, tretia otdzka vychadza
najmé z predpokladu, ze po pripravnej faze trestného konania, pocas ktorej sa vykona nutené
ziskanie biometrickych a genetickych udajov tykajicich sa obvinenej osoby na ucely ich
registracie, bude nasledovat faza sidneho konania. Ak sa v$ak v case podania ziadosti o povolenie
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nuteného vykonu neda overit existencia dostato¢nych usvedcujucich dokazov, ¢o je podmienka
vyzadovana na to, aby dotknuta osoba mohla byt ntitend podrobit sa ziskavaniu jej biometrickych
a genetickych tdajov, musi byt nevyhnutne mozné overit v ramci tejto stidnej fazy, pocas ktorej
musi mat sud, ktory zacal konanie, moznost preskumat vsetky relevantné pravne a skutkové
otdzky, najmé na ucely overenia, ¢i tieto biometrické a genetické tdaje neboli ziskané v rozpore
s pravami, ktoré dotknutej osobe zaruc¢uje pravo Unie [pozri v tomto zmysle rozsudok zo
6. oktébra 2020, Etat luxembourgeois (Prévo na opravny prostriedok proti Ziadosti o informécie
v oblasti dani), C-245/19 a C-246/19, EU:C:2020:795, body 81 az 83, ako aj citovand judikatdrul].

V kazdom pripade v stlade s ¢lankom 54 smernice 2016/680 musi vnutrostatne pravo umoznit
dotknutej osobe uc¢inne napadnut nidtené ziskavanie jej biometrickych a genetickych udajov
v ramci sidneho konania zalozeného na idajnom poruseni prav, ktoré jej priznava tato smernica,
z dovodu tohto ziskavania, a to bez toho, aby boli dotknuté akékolvek spravne alebo mimostdne
prostriedky napravy, ktoré ma k dispozicii, vratane prava podat staznost dozornému organu.
Preto aj v pripade, ze po pripravnej faze trestného konania nenasleduje faza sidneho konania,
najmé ak neddjde k trestnému stihaniu, dotknutd osoba by mala mat moznost dosiahnut Gplné
sudne preskimanie zdkonnosti spractivania predmetnych udajov. Preto ak vnutrostatne pravo na
ucely splnenia povinnosti stanovenej v uvedenom c¢lanku 54 poskytuje takéto zaruky, co prindlezi
overit vnidtros$tatnemu sudu, treba predpokladat dodrzanie podstaty prava na ucinnd sidnu
ochranu, aj ked sad, ktory povoluje niteny vykon predmetného ziskania, sam v ¢ase, ked o nom
rozhoduje, nedisponuje volnou ivahou nevyhnutnou na poskytnutie takejto ochrany.

Pokial ide o tretiu podmienku, treba najprv uviest, Ze ziskavanie genetickych a biometrickych
udajov tykajucich sa obvinenych oséb v ramci trestného konania na acely ich registracie sleduje
ciele stanovené v ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2016/680, najmi ciele tykajice sa predchadzania
trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania, ktoré predstavuja ciele
vieobecného zdujmu uznané Uniou.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze takéto ziskavanie moze prispiet k cielu stanovenému
v odovodneni 27 smernice 2016/680, podla ktorého v zdujme predchddzania trestnym ¢inom, ich
vySetrovania a stihania je nevyhnutné, aby prislusné organy spractivali osobné tudaje, ktoré boli
ziskané v kontexte predchddzania konkrétnym trestnym cinom, ich vy$etrovania, odhalovania
alebo stihania, aj mimo tohto kontextu s cielom rozvijat poznatky o trestnej ¢innosti a zistovat
suvislosti medzi réznymi odhalenymi trestnymi ¢inmi.

V prejednavanej veci, ako uviedla bulharskda vldda vo svojich pisomnych pripomienkach
a spresnila v pisomnej odpovedi na otdzku polozent Stidnym dvorom, policajnd registracia
zavedend vnutrostitnym pravom sleduje dva hlavné ciele. Na jednej strane sa tieto udaje
zhromazduji a spractvajd, aby sa porovnali s inymi Gdajmi ziskanymi pri vySetrovani inych
trestnych ¢inov. Tento ciel sa podla tejto vlady tyka aj porovnania s idajmi ziskanymi v inych
Clenskych $tatoch. Na druhej strane uvedené udaje mozno spractivat aj na ucely trestného
konania, v ramci ktorého bolo voci dotknutej osobe vznesené obvinenie.

Skutocnost, ze sa hodnotenie dokazov, na ktorych sa zaklada obvinenie dotknutej osoby, a teda
ziskavanie jej biometrickych a genetickych udajov, docasne vyjme spod stidneho preskimania, sa
vSak moze ukazat ako oddvodnend v pripravnej faze trestného konania. Takéto preskimanie by
totiz v tejto fize mohlo narusit priebeh trestného vySetrovania, v ramci ktorého sa tieto udaje
ziskavaji, a nadmerne obmedzit schopnost vy$etrovatelov objasnit dalsie trestné ¢iny na zéklade
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porovnania tychto idajov s idajmi zhromazdenymi v rdmci inych vySetrovani. Toto obmedzenie
u¢innej sidnej ochrany teda nie je neprimerané, kedze vnutrostitne prévo ndsledne zarucuje
ucinné sudne preskimanie.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze ¢lanok 47 Charty nebréni tomu, aby vnutro$titny sud, pokial
rozhoduje o ziadosti o povolenie vykonat nateny vykon ziskania biometrickych a genetickych
udajov obvinenej osoby na tGcely ich registracie, nemal moznost posadit dékazy, na ktorych je
toto vznesenie obvinenia zaloZené, pokial vnutrostitne pravo ndsledne zaruéi t¢inné studne
preskimanie podmienok uvedeného vznesenia obvinenia, z ktorého vyplyva povolenie na toto
ziskanie udajov.

O respektovani prezumpcie neviny

Na uvod treba pripomentt, ze podla ¢lanku 48 ods. 1 Charty, ktorého obsah zodpovedd obsahu
¢lanku 6 ods. 2 Eurépskeho dohovoru o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobdd, sa kazdy,
kto je obvineny, povazuje za nevinného, kym jeho vina nebola preukdzana zakonnym sposobom.

Sudny dvor predovsetkym uznal, Ze z judikatiry Eurépskeho stdu pre ludské prava okrem iného
vyplyva, Ze prezumpcia neviny je porusend, ak sidne rozhodnutie tykajice sa obvineného
vzbudzuje dojem, Ze je vinny, aj ked jeho vina e$te nebola preukdzand zdkonnym spdsobom
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. februara 2021, Dalli/Komisia, C-615/19 P, EU:C:2021:133,
bod 224 a citovand judikatiru).

Navys$e ako vyplyva z odévodnenia 31 smernice 2016/680, stanovenie réznych kategérii osob,
ktorym by malo zodpovedat rézne spracdivanie ich osobnych tdajov podla ¢lanku 6 uvedenej
smernice, by nemalo branit uplatiovaniu prdava na prezumpciu neviny zaruceného Chartou
a Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod.

Pokial ide o otdzky polozené vnutro$titnym sudom, ktoré sa tykaju re$pektovania prava na
prezumpciu neviny sudnym rozhodnutim, ktorym sa povoluje ziskavanie biometrickych
a genetickych ddajov tykajucich sa obvinenych osob na ucely ich registracie, treba najprv uviest,
ze pokial vnutrostitne pravo stanovuje, Ze toto ziskavanie sa obmedzuje na kategdriu osob, voci
ktorym bolo vznesené obvinenie, teda na kategériu osob, ktorych trestnd zodpovednost este
nebola preukdzand, nemozno toto ziskavanie samo osebe povazovat za také, ktoré by u orgianov
vzbudzovalo dojem, Ze tieto osoby st vinné v zmysle judikatiry uvedenej v bode 103 tohto
rozsudku.

V druhom rade treba konstatovat, Ze sudne rozhodnutie, ktorym sa povoluje ziskavanie
biometrickych a genetickych udajov tykajicich sa obvinenych os6b na tucely ich registracie,
pokial zohladnuje len skuto¢nost, ze voci dotknutej osobe bolo vznesené obvinenie a Ze sa
odmieta podrobit tomuto ziskaniu tudajov, nemozno vykladat ako zaujatie stanoviska k vine tejto
osoby, a v dosledku toho ani ako porusenie prezumpcie neviny uvedenej osoby.

Skutocnost, ze sud, ktory musi vydat takéto sudne rozhodnutie, nemoze v tejto faze trestného
konania posudit dostato¢nost dékazov, na ktorych je zalozené obvinenie dotknutej osoby, totiz
predstavuje pre tto osobu zaruku re$pektovania prava na prezumpciu neviny.

Takato zaruka plati o to viac, ak vnutrostatne pravo, akym je ustanovenie dotknuté vo veci samej,

stanovuje, Ze sudom prislusnym na rozhodnutie o nutenom vykone ziskania biometrickych
a genetickych udajov tykajucich sa obvinenych os6b na ucely ich registracie je sid, ktory bude
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musiet v priebehu stdnej fazy trestného konania rozhodnut o trestnopravnej zodpovednosti tejto
osoby. Respektovanie prava na prezumpciu neviny totiz vyzaduje, aby tento sud nebol pri tomto
preskimani nijako zaujaty a predpojaty (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. novembra 2021,
Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim a i., C-748/19 az C-754/19, EU:C:2021:931,
bod 88).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze pravo na prezumpciu neviny zakotvené v ¢lanku 48 Charty nebrani
tomu, aby sa od obvinenych oséb ziskavali v pripravnej fize trestného konania biometrické
a genetické udaje na ucely ich registracie, pricom dané ziskavanie povolil sud, ktory v tejto faze
nemd pravomoc posudit dokazy, na ktorych je takéto obvinenie zalozené.

Zo vsetkého, ¢o bolo uvedené vyssie, vyplyva, Ze na tretiu otdzku treba odpovedat tak, ze ¢lanok 6
pism. a) smernice 2016/680, ako aj clanky 47 a 48 Charty sa maju vykladat v tom zmysle, Ze
nebrania vnutrostatnej pravnej uprave, ktora stanovuje, ze v pripade, ak osoba obvinena
z umyselného trestného cinu stihaného ex offo odmietne dobrovolnd stcinnost pri ziskavani
biometrickych a genetickych idajov o jej osobe na ucely ich registricie, je prislusny trestny sud
povinny povolit opatrenie na niteny vykon tohto ziskavania bez toho, aby mal pravomoc posudit,
¢i sa mozno odovodnene domnievat, ze dotknutd osoba spachala trestny ¢in, z ktorého je
obvinen4, za predpokladu, ze vnutrostatne pravo nasledne zarucuje ucinné sudne preskiimanie
podmienok tohto obvinenia, z ktorych vyplyva povolenie na vykonanie uvedeného ziskavania.

O Stvrtej otdzke

Na tvod treba pripomentt, Ze podla ustéilenej judikatary plati, Ze v rdmci postupu spoluprice
medzi vnutro$tatnymi sidmi a Stidnym dvorom, zakotvenom v ¢lanku 267 ZFEU, Stdnemu
dvoru prindlezi poskytnut vnutrostitnemu sidu uzito¢nd odpoved, ktord mu umozni rozhodnut
spor, ktory prejedndva. Z tohto pohladu mu prisldcha pripadne preformulovat otdzky, ktoré sa
mu polozené (rozsudok z 15. jala 2021, The Department for Communities in Northern Ireland,
C-709/20, EU:C:2021:602, bod 61 a citovana judikatara).

Ako vyplyva z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania a ako bolo uvedené v bodoch 46 a 49
tohto rozsudku, vnutrostatny sud sa v ramci $tvrtej otazky pyta na rozsah poziadaviek uvedenych
v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) az c¢), v ¢lanku 8 ods. 1 a 2 a v ¢lanku 10 smernice 2016/680.

Okrem toho, ako bolo uvedené v bodoch 46 az 48 tohto rozsudku, vnutrostatny sud uvadza, ze
hoci sa mu zd4, Ze tieto ustanovenia vyzaduju, aby prislusné orgdny mali priestor na volnd tvahu
pri urcovani nevyhnutnosti ziskavania biometrickych a genetickych tdajov a primerane
odovodnili toto ziskavanie, policajnd registracia stanovend pradvnou upravou uplatnitelnou na
konanie vo veci samej sa zavdzne vztahuje na vsetky osoby obvinené z tmyselnych trestnych
¢inov stihanych ex offo a na tri kategérie biometrickych a genetickych tdajov uvedenych
v ustanoveni vnutro$tatneho prava dotknutom vo veci samej bez toho, aby tito pravna tUprava
vyzadovala zistenie skutocnej potreby ziskat vSetky tieto kategérie idajov.

Z toho vyplyva, 7Ze §tvrtd otdzku treba chdpat tak, ze jej cielom je v podstate urcit, ¢i sa ma
clanok 10 smernice 2016/680 v spojeni s ¢clankom 4 ods. 1 pism. a) az c), ako aj s ¢lankom 8 ods. 1
a 2 tejto smernice vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej Gprave, ktord stanovuje
systematické ziskavanie biometrickych a genetickych twdajov od kazdej osoby obvinenej
z umyselného trestného ¢inu stihaného ex offo na ucely ich registracie bez toho, aby prislusny
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organ musel urcit a preukdzat, Ze jednak takéto ziskavanie je nevyhnutné na dosiahnutie
konkrétnych sledovanych cielov a jednak, Ze tieto ciele nemozno dosiahnut ziskanim len
niektorych dotknutych adajov.

Predovsetkym treba uviest, Ze otdzky polozené vnutrostatnym sudom sa tykaji poziadavky
stanovenej v ¢ldnku 10 tejto smernice, podla ktorej spracivanie osobitnych kategérii udajov
uvedenych v tomto ¢lanku musi byt povolené ,len vtedy, ak je iplne nevyhnutné®.

V tejto suvislosti treba v prvom rade pripomentt, Ze ako bolo uvedené v bodoch 62 a 63 tohto
rozsudku, clanok 10 smernice 2016/680 predstavuje osobitné ustanovenie upravujtice
spractuvanie osobitnych kategdrii osobnych tdajov vratane biometrickych a genetickych tdajov.
Ako vyplyva z judikatary, ucelom tohto c¢lanku je zabezpecit zvySenu ochranu v savislosti
s tymito spractvaniami, ktoré z dévodu osobitnej citlivosti predmetnych tdajov a kontextu,
v ktorom sa spractivaji, mozu sposobit, ako vyplyva z oddvodnenia 37 uvedenej smernice, zna¢né
rizika pre slobody a zdkladné prava, akymi st pravo na respektovanie sikromného zivota a pravo
na ochranu osobnych tdajov, ktoré st zaruc¢ené clankami 7 a 8 Charty [pozri analogicky rozsudok
z 24. septembra 2019, GC a i. (Odstranenie odkazu na citlivé udaje), C-136/17, EU:C:2019:773,
bod 44].

V druhom rade, ako vyplyva zo samotného znenia ¢lanku 10 smernice 2016/680, poziadavka, aby
spractvanie takychto idajov bolo povolené ,len vtedy, ak je iplne nevyhnutné®, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze definuje prisnejsie podmienky pre zdkonnost spractivania citlivych tdajov vo
vztahu k podmienkam vyplyvajicim z clanku 4 ods. 1 pism. b) a c¢) a clanku 8 ods. 1 tejto
smernice, ktoré sa vztahuju len na ,nevyhnutnost” spractivania adajov, ktoré vseobecne patri do
posobnosti uvedenej smernice.

Pouzitie prislovky ,len“ pred vyrazom ,vtedy, ak je uplne nevyhnutné“ jednak zdéraznuje, Ze
spracuvanie osobitnych kategérii tidajov v zmysle ¢lanku 10 smernice 2016/680 mozno
povazovat za nevyhnutné len v obmedzenom pocte pripadov. Na druhej strane ,absolitna“
povaha nevyhnutnosti spractivania takychto tidajov znameng, ze tato nevyhnutnost sa posudzuje
obzvlast striktne.

Okolnost, na ktoru sa odvoldva franctuizska vldda, t. j. Ze v niektorych jazykovych verziach
¢lanku 10 smernice 2016/680 sa tento ¢ldnok vztahuje na pripady, ked je spractivanie udajov
»2uplne nevyhnutné“, nie je v tomto ohlade rozhodujuca. Tato terminologickd odchylka totiz
nemeni povahu takto stanoveného kritéria a pozadovand tdroven poziadavky, kedze tieto
jazykové verzie tiez vymedzuja prisnej$iu podmienku na to, aby bolo povolené spractvanie
citlivych udajov, ¢o znamend ddslednejsie posddenie jej nevyhnutnosti nez v pripade, ked
spracuvané udaje nepatria do pdsobnosti uvedeného clanku.

Okrem toho, ako tiez uvadza Komisia, poziadavka, podla ktorej je spractvanie iidajov, na ktoré sa
vztahuje ¢lanok 10 smernice 2016/680, povolené len vtedy, ak je tplne nevyhnutné, nebola
zahrnutd do ndvrhu smernice [COM(2012) 10 final], z ktorého tato smernica vychadza, ale bola
neskor zavedend normotvorcom Unie, ktory tak zjavne zamyslal zaviest prisnejsiu podmienku
nevyhnutnosti spractivania udajov v sulade s cielom sledovanym tymto ¢ldnkom, ktory spociva
v poskytnuti zvySenej ochrany jednotlivcom v suvislosti so spracivanim citlivych adajov.

Pokial ide v tretom rade o obsah poziadavky, podla ktorej musi byt spractvanie citlivych udajov

povolené ,len vtedy, ak je uplne nevyhnutné“, treba poznamenat, Ze osobitné poziadavky
clanku 10 smernice 2016/680 predstavuju osobitné vykonavanie zdsad uvedenych v ¢lankoch 4
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a 8 tejto smernice, ktoré sa musia dodrziavat pri kazdom spractivani tdajov patriacich do jej
posobnosti, uplatnitelnym na urcité kategérie udajov. Rozsah tychto jednotlivych poziadaviek sa
preto musi urcit na zdklade uvedenych zasad.

Konkrétne ,,uplnd nevyhnutnost” v zmysle clanku 10 smernice 2016/680 ziskavania biometrickych
a genetickych ddajov obvinenych osob na tcely ich registracie sa musi urcit s ohladom na tcely
tohto ziskavania. V stlade so zdsadou obmedzenia ucelov uvedenou v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
tejto smernice musia byt tieto ucely ,uréené, vyslovne uvedené a legitimne”. Dalej, aj ked
poziadavka, podla ktorej musi byt spractivanie biometrickych a genetickych ddajov povolené ,len
vtedy, ak je Gplne nevyhnutné®, zodpoveda, ako bolo uvedené v bodoch 117 az 119 tohto rozsudku,
poziadavke zvy$enej ochrany urcitych kategérii udajov, vsak predstavuje, pokial ide o kategérie
udajov stanovené v uvedenom clanku 10, osobitné uplatnenie zdsady minimalizicie udajov
stanovenej v ¢ldnku 4 ods. 1 pism. c) uvedenej smernice, podla ktorej musia byt osobné tidaje
primerané, relevantné a obmedzené na to, ¢o je nevyhnutné vo vztahu k icelom, na ktoré sa
spracuvaju.

Okrem toho vzhladom na ¢ldnok 4 ods. 1 pism. a) tej istej smernice je potrebné urcit rozsah tejto
poziadavky aj s ohladom na ¢ldnok 8 ods. 1 tejto smernice, podla ktorého clenské stity musia
okrem iného stanovit, Ze spractvanie je zdkonné iba vtedy a do takej miery, pokial je nevyhnutné
na splnenie ulohy realizovanej prislusnym organom na ucely stanovené v ¢lanku 1 ods. 1 tejto
smernice, ako aj v jej ¢lanku 8 ods. 2, ktory vyzaduje, aby ustanovenie prava c¢lenského $tatu,
ktoré upravuje spractivanie v pdsobnosti uvedenej smernice, spresnovalo aspon ciele spracivania,
osobné udaje, ktoré sa maju spracivat, a ucely spractivania.

V tejto suvislosti nemozno tcely spracivania biometrickych a genetickych tidajov oznacit prilis
vSeobecne, ale vyzaduju, aby boli dostatocne presnym a konkrétnym spésobom vymedzené, aby
bolo mozné posudit ,uplnd nevyhnutnost” uvedeného spractivania.

Okrem toho poziadavka ,uplnej nevyhnutnosti“ spractvania citlivych tdajov znamend v tejto
suvislosti obzvlast prisnu kontrolu dodrziavania zdsady minimalizacie udajov.

V tejto stvislosti treba po prvé pripomenut, ze ako vyplyva z odévodnenia 26 smernice 2016/680,
poziadavka nevyhnutnosti je splnend, ked ciel sledovany spracovanim dotknutych ddajov
nemozno za primeranych podmienok dosiahnut rovnako ucinne inymi prostriedkami, ktoré
menej zasahuju do zdkladnych prav dotknutych osob, predovsetkym do prav na respektovanie
sukromného Zivota a na ochranu osobnych tdajov zarucenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 1. augusta 2022, Vyriausioji tarnybinés aikos komisija, C-184/20,
EU:C:2022:601, bod 85 a citovand judikatiru). Najma vzhladom na zvy$end ochranu fyzickych
0sOb v stvislosti so spractivanim citlivych udajov je potrebné, aby prevadzkovatel zabezpecil, ze
tento ciel nie je mozné dosiahnut pouzitim inych kategérii tdajov, ako st kategérie uvedené
v ¢lanku 10 smernice (EU) 2016/680.

Po druhé vzhladom na vyznamné rizik4, ktoré predstavuje spracdvanie citlivych adajov pre prava
a slobody dotknutych oséb, najma v stuvislosti s tlohami prislusnych orgdnov na tcely stanovené
v ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2016/680, poziadavka ,uplnej nevyhnutnosti“ znamen4, Ze sa musi
zohladnit osobitny vyznam ciela, ktory sa ma takymto spracivanim dosiahnut. Takyto vyznam
mozno posudit okrem iného v zévislosti od samotnej povahy sledovaného ciela, najmi od
skuto¢nosti, ze spractvanie sluzi na konkrétny ciel v suvislosti s predchddzanim trestnym
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¢innom alebo ohrozeniu verejnej bezpec¢nosti s urcitym stupniom zavaznosti, trestanim takychto
trestnych cinov alebo ochranou pred takymito hrozbami, ako aj vzhladom na konkrétne
okolnosti, za ktorych sa toto spractivanie vykonava.

Vzhladom na predchddzajice tvahy treba konstatovat, Ze vnutro$titna pravna dprava, ktord
stanovuje systematické ziskavanie biometrickych a genetickych tdajov od kazdej osoby obvinenej
z amyselného trestného ¢inu stihanej ex offo, je v zasade v rozpore s poziadavkou stanovenou
v ¢lanku 10 smernice (EU) 2016/680, podla ktorej sa spractvanie osobitnych kategérii tidajov
uvedenych v tomto ¢lanku musi povolit ,len vtedy, ak je plne nevyhnutné®.

Takato pravna uprava totiz moze viest k nediferencovanému a vSeobecnému ziskavaniu
biometrickych a genetickych udajov od vacsiny obvinenych osdb, kedze pojem ,,imyselny trestny
¢in stthany ex offo“ ma obzvlast vseobecny charakter a moze sa uplatnovat na velky pocet trestnych
¢inov bez ohladu na ich povahu a zdvaznost.

Takato pravna dprava sice obmedzuje posobnost ziskavania biometrickych a genetickych udajov
na obvinené osoby v trestom konani v $tadiu vySetrovania, t. j. na osoby, v pripade ktorych sa
mozno oddévodnene domnievat, ze spachali trestny ¢in v zmysle ¢lanku 6 pism. a) smernice
2016/680. Samotna skutoc¢nost, ze je osoba obvinena z umyselného trestného Cinu stithaného ex
offo, sa véak nemodze povazovat za skutocnost, ktord sama osebe umoznuje predpokladat, ze
ziskavanie jej biometrickych a genetickych ddajov je Gplne nevyhnutné s ohladom na ciele, ktoré
sleduje, a vzhladom na zdsahy do zakladnych prav, najmé prdva na respektovanie stikromného
zivota a na ochranu osobnych udajov zarucenych ¢lankami 7 a 8 Charty, ktoré z toho vyplyvaju.

Ak sa teda mozno odovodnene domnievat, ze dotknutd osoba spachala trestny Cin, ¢ize je dovod
na jej obvinenie, ¢o predpokladd, Ze uz boli zhromazdené dostato¢né ddkazy o jej acasti na
trestnom ¢ine, mdzu nastat pripady, ked ziskavanie biometrickych aj genetickych ddajov nebude
v nijakom konkrétnom pripade potrebné na ucely prebiehajtiiceho trestného konania.

Dalej pravdepodobnost, ze biometrické a genetické tidaje obvinenej osoby budt tiplne nevyhnutné
v ramci inych konani, nez je konanie, v ktorom bolo vznesené toto obvinenie, mozno urcit len
s ohladom na vsetky relevantné skuto¢nosti, ako si najmé povaha a zdvaznost tidajného trestného
¢inu, z ktorého je obvinend, konkrétne okolnosti tohto trestného c¢inu, pripadnd suvislost
uvedeného trestného Cinu s inymi prebiehajucimi konaniami, zdznam v registri trestov alebo
individudlny profil dotknutej osoby.

Za tychto podmienok vnutrostatnemu sadu prislicha, aby overil, ¢i je na tcely zabezpecenia
ucinnosti ¢lanku 10 smernice 2016/680 mozné vykladat vnutro$titnu pravnu upravu, ktord
stanovi tento nuteny vykon, v stlade s pravom Unie. Vnutrodtatnemu stdu najmi prislicha
overit, ¢i vnutrostatne pravo umoznuje posudit ,iplnt nevyhnutnost® ziskavania biometrickych
udajov, ako aj genetickych udajov dotknutej osoby na tGcely ich registricie. V tomto ohlade je
potrebné najmia overit, ¢i povaha a zavaznost trestného cinu, z ktorého je dotknutd osoba
v trestnom konani vo veci samej podozrivd, alebo ¢i iné relevantné skutocnosti, ako su
skutoc¢nosti uvedené v bode 132 tohto rozsudku, moézu predstavovat okolnosti, ktoré mozu
preukdzat takato ,Gplnt nevyhnutnost”. Okrem toho je potrebné sa uistit, ze ziskavanie udajov
z matriky, ktoré je tiez stanovené v ramci policajnej registracie, ako potvrdila bulharskd vlada
v pisomnej odpovedi na otdzku polozent Sidnym dvorom, neumoziuje samo osebe dosiahnut
sledované ciele.
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V pripade, Ze vnitrostitne pravo nezarucuje takéto preskimanie opatrenia na ziskavanie
biometrickych a genetickych udajov, prislicha vnutrostatnemu sudu, aby zabezpedil plny Gc¢inok
uvedeného clinku 10 tym, Ze zamietne ziadost policajnych orgdnov o povolenie ntteného
vykonu tohto ziskavania.

Zo vsetkych vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, ze ¢lanok 10 smernice 2016/680 v spojeni
s clankom 4 ods. 1 pism. a) az c), ako aj s clankom 8 ods. 1 a 2 tejto smernice sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze brani vnuatrostitnej pravnej Uprave, ktord stanovuje systematické ziskavanie
biometrickych a genetickych tdajov kazdej osoby obvinenej z tmyselného trestného cinu
stthaného ex offo na Ucely ich registracie bez toho, aby prislusny organ musel overit a preukazat,
Ci je jednak takéto ziskavanie idajov uplne nevyhnutné na dosiahnutie konkrétnych sledovanych
cielov a jednak, ¢i tieto ciele nemozno dosiahnut opatreniami, ktoré predstavuji menej zdvazny
zasah do prav a slobod dotknutej osoby.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 10 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spracavani osobnych udajov prislusnymi
organmi na ucely predchidzania trestnym c¢inom, ich vy$etrovania, odhalovania alebo
stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto adajov
a o zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV, v spojeni s ¢lankom 52 Charty
zakladnych prav Eur6pskej unie,

sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

spracuvanie biometrickych a genetickych adajov policajnymi organmi, aby mohli viest
svoje vysetrovania na ucely boja proti trestnej Cinnosti a udrziavania verejného
poriadku, je pripustné podla prava clenského statu v zmysle ¢lanku 10 pism. a) tejto
smernice za predpokladu, Ze pravo tohto clenského statu obsahuje dostatocne jasny
a presny pravny ziklad pre povolenie uvedeného spracuvania. SkutocCnost, zZe
vnuatrostatny legislativny akt, ktory obsahuje takyto pravny zaklad, okrem toho
odkazuje na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016
o ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto
udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (véeobecné nariadenie o ochrane udajov),
a nie na smernicu 2016/680, neméze sama osebe spochybnit existenciu takéhoto
povolenia, pokial z vykladu vsetkych uplatnitelnych ustanoveni vnuatrostitneho prava
dostatoCne jasne, presne a jednoznacne vyplyva, Ze predmetné spracuvanie
biometrickych a genetickych udajov patri do pdsobnosti tejto smernice, a nie do
posobnosti tohto nariadenia.
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2. Clanok 6 pism. a) smernice 2016/680, ako aj ¢lanky 47 a 48 Charty zikladnych prav

Euré6pskej anie

sa maja vykladat v tom zmysle, Ze:

nebrania vnatrostiatnej pravnej aprave, ktora stanovuje, ze v pripade, ak osoba obvinena
z umyselného trestného cinu stihaného ex offo odmietne dobrovolna sucinnost pri
ziskavani biometrickych a genetickych udajov o jej osobe na tucely ich registracie, je
prislusny trestny stid povinny povolit opatrenie na nateny vykon tohto ziskavania bez
toho, aby mal pravomoc posudit, ¢i sa mozno odévodnene domnievat, ze dotknuta
osoba spachala trestny cCin, z ktorého je obvinend, za predpokladu, ze vnutrostatne
pravo nasledne zarucuje GcCinné sadne preskimanie podmienok tohto obvinenia,
z ktorych vyplyva povolenie na vykonanie uvedeného ziskavania.

3. Clanok 10 smernice 2016/680 v spojeni s ¢lainkom 4 ods. 1 pism. a) az c), ako aj

s clankom 8 ods. 1 a 2 tejto smernice

sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora stanovuje systematické ziskavanie
biometrickych a genetickych udajov kazdej osoby obvinenej z imyselného trestného
¢inu stihaného ex offo na acely ich registracie bez toho, aby prislu$ny organ musel overit
a preukazat, ¢i je jednak takéto ziskavanie tidajov uplne nevyhnutné na dosiahnutie
konkrétnych sledovanych cielov a jednak, ¢i tieto ciele nemozno dosiahnut
opatreniami, ktoré predstavuju menej zavazny zasah do prav a slobod dotknutej osoby.

Podpisy

30

ECLI:EU:C:2023:49



	Rozsudok Súdneho dvora (piata komora) z 26. januára 2023 
	Rozsudok 
	Právny rámec 
	Právo Únie 
	Nariadenie GDPR 
	Smernica 2016/680 

	Bulharské právo 
	NK 
	NPK 
	ZZLD 
	ZMVR 
	NRISPR 


	Spor vo veci samej a prejudiciálne otázky 
	O prejudiciálnych otázkach 
	O prvej a druhej otázke 
	O prípustnosti 
	O veci samej 

	O tretej otázke 
	O rozsahu pôsobnosti článku 6 písm. a) smernice 2016/680 
	O dodržiavaní práva na účinnú súdnu ochranu 
	O rešpektovaní prezumpcie neviny 

	O štvrtej otázke 

	O trovách 


