oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 12. janudra 2023 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana fyzickych o0s6b pri spracivani osobnych
udajov — Nariadenie (EU) 2016/679 — Clanok 15 ods. 1 pism. ¢) — Pravo dotknutej osoby na
pristup k svojim idajom — Informadcie o prijemcoch alebo kategéridch prijemcov, ktorym boli
alebo budu osobné udaje poskytnuté — Obmedzenia“
Vo veci C-154/21,
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Oberster Gerichtshof (Najvyssi sid, Rakusko) z 18. februara 2021 a doruceny
Stdnemu dvoru 9. marca 2021, ktory suvisi s konanim:
RW
proti
Osterreichische Post AG,
SUDNY DVOR (prvé komora),
v zlozeni: predseda prvej komory A. Arabadziev, podpredseda Sudneho dvora L. Bay Larsen,
vykonavajuci funkciu sudcu prvej komory, sudcovia P.G. Xuereb, A. Kumin a I. Ziemele
(spravodajkyna),
generalny advokat: G. Pitruzzella,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnd cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— RW, v zastupeni: R. Haupt, Rechtsanwalt,

Osterreichische Post AG, v zastipeni: R. Marko, Rechtsanwalt,

rakuska vlada, v zastipeni: G. Kunnert, A. Posch a J. Schmoll, splnomocneni zastupcovia,

Ceska vlada, v zastipeni: M. Smolek a J. V1acil, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.
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— talianska vldda, v zastdpeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
M. Russo, avvocato dello Stato,

— lotysska vlada, v zastipeni: ]. Davidovica, I. Hina a K. Pommere, splnomocnené zastupkyne,
— rumunskd vlada, v zastapeni: L.-E. Batagoi, E. Gane a A. Wellman, splnomocnené zastupkyne,

— $védska vlada, v zastupeni: H. Eklinder, J. Lundberg, C. Meyer-Seitz, A. M. Runeskjold,
M. Salborn Hodgson, R. Shahsavan Eriksson, H. Shev a O. Simonsson, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: F. Erlbacher a H. Kranenborg, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojedndvani 9. jina 2022,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 15 ods. 1 pism. c) nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spractvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 2016, s. 1, dalej len
ynariadenie GDPR").

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi RW a spolo¢nostou Osterreichische Post AG (dalej
len ,,Osterreichische Post“) vo veci ziadosti o pristup k osobnym tdajom podla ¢ldnku 15 ods. 1
pism. c) nariadenia GDPR.

Pravny ramec
Odoévodnenia 4, 9, 10, 39, 63 a 74 nariadenia GDPR zneju takto:

»(4) ... Prdvo na ochranu osobnych tdajov nie je absolitne pravo; musi sa posudzovat vo vztahu
k jeho funkcii v spolo¢nosti a musi byt vyvazené s ostatnymi zdkladnymi pravami, a to
v sulade so zadsadou proporcionality. ...

(9) Ciele a zadsady smernice [Eurépskeho parlamentu a Rady] 95/46/ES [z 24. oktébra 1995
o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto tdajov
(U. v. ES L 281, 1995, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355)], zostavaju platné, nepodarilo sa vsak
zabranit rozdielom pri vykondvani ochrany ddajov v [Eurépskej d]nii, pravnej neistote ani
roz$irenému vnimaniu verejnosti, Ze v suvislosti s ochranou fyzickych osob existuji zna¢né
rizikd, a to najmé v online prostredi. Rozdiely, ktoré existuja v ¢lenskych $tatoch, pokial ide
o uroven ochrany prav a slobdd fyzickych oséb pri spractivani osobnych tidajov, najmaé prava
na ochranu osobnych tdajov, mézu branit volnému toku osobnych tdajov v Unii. Uvedené
rozdiely preto mozu predstavovat prekazku pri vykondvani hospodarskych cinnosti na
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urovni Unie, narusat hospodarsku sutaz a branit orgdnom v plneni dloh, ktoré maja
vykondvat na zdklade prava Unie. Takyto rozdiel v irovni ochrany je spdsobeny existenciou
rozdielov vo vykondvani a uplatnovani smernice 95/46/ES.

S cielom zabezpecit konzistentnti a vysokt troven ochrany fyzickych oséb a odstranit
prekazky tokov osobnych tdajov v ramci Unie, Groven ochrany prav a slobod fyzickych
0sob pri spractvani tychto idajov by mala byt rovnaka vo vsetkych ¢lenskych statoch. ...

Kazdé spractivanie osobnych tdajov by malo byt zdkonné a spravodlivé. Pre fyzické osoby
by malo byt transparentné, Ze sa ziskavaji, pouzivajd, konzultuja alebo inak spractvaja
osobné udaje, ktoré sa ich tykaju, ako aj to, v akom rozsahu sa tieto osobné udaje
spracivaju alebo budd spractvat. Zisada transparentnosti si vyzaduje, aby vsetky
informdcie a komunikdcia sdvisiace so spractivanim tychto osobnych ddajov boli lahko
pristupné a lahko pochopitelné a formulované jasne a jednoducho. ...

Dotknuta osoba by mala mat pravo na pristup k osobnym tidajom, ktoré boli o nej ziskané,
a uvedené pravo aj jednoducho a v primeranych intervaloch uplatnovat, aby si bola vedoma
zakonnosti spracivania a mohla si ju overit. ... Kazda dotknutd osoba by preto mala mat
pravo vediet a byt informovand najmi o uceloch spracdvania osobnych udajov, podla
moznosti o dobe spractivania osobnych tdajov, o prijemcoch osobnych tdajov, o postupe
v kazdom automatickom spractvani osobnych tudajov a aspon v pripadoch, v ktorych sa
spracuivanie opiera o profilovanie, o nasledkoch takéhoto spractivania. ... Uvedené pravo
by sa nemalo nepriaznivo dotknut prav alebo slobéd inych osdéb, ani obchodného
tajomstva alebo prav dusevného vlastnictva a najméd autorskych prav tykajucich sa
softvéru. Vysledkom zohladnenia tychto prvkov by vsak nemalo byt odmietnutie
poskytnutia akychkolvek informdcii dotknutej osobe. ...

Mali by sa stanovit povinnosti a zodpovednost prevddzkovatela v suvislosti s akymkolvek
spracivanim osobnych udajov, ktoré vykonava sam alebo ktoré sa vykonava v jeho mene.
Prevadzkovatel by mal byt najmé povinny prijat primerané a G¢inné opatrenia a vediet
preukdzat stulad spracovatelskych ¢innosti s tymto nariadenim vratane u¢innosti opatreni.
V uvedenych opatreniach by sa mala zohladnit povaha, rozsah, kontext a ti¢el spracivania
a riziko pre prava a slobody fyzickych osob.”

Clanok 1 nariadenia GDPR, nazvany ,Predmet Gpravy a ciele”, v odseku 2 stanovuje:

»Lymto nariadenim sa chrdnia zdkladné prava a slobody fyzickych osob, najma ich pravo na ochranu
osobnych udajov.”

Clanok 5 nariadenia GDPR, nazvany ,Zasady spractivania osobnych tidajov*, stanovuje:

»1. Osobné tdaje musia byt:

a) spracivané zakonnym spdsobom, spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej osobe
(,zakonnost, spravodlivost a transparentnost’);
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2. Prevadzkovatel je zodpovedny za stlad s odsekom 1 a musi vediet tento sdlad preukdzat
(,zodpovednost*).

Clanok 12 nariadenia GDPR, nazvany , Transparentnost informdacii a ozndmeni a postupy pre
vykon prav dotknutej osoby*, stanovuje:

»1. Prevddzkovatel prijme vhodné opatrenia s cielom poskytnut dotknutej osobe vsetky
informdcie uvedené v ¢ldnkoch 13 a 14 a vSetky ozndmenia podla ¢ldnkov 15 az 22 a ¢lanku 34,
ktoré sa tykaja spractvania, a to v strucnej, transparentnej, zrozumitelnej a lahko dostupnej
forme, formulované jasne a jednoducho, a to najmé v pripade informdcii uréenych osobitne
dietatu. Informdcie sa poskytuju pisomne alebo inymi prostriedkami, vratane v pripade potreby
elektronickymi prostriedkami. Ak o to poziadala dotknutd osoba, informécie sa mézu poskytnit
ustne za predpokladu, Ze sa preukdzala totoznost dotknutej osoby inym sposobom.

2. Prevadzkovatel ulahc¢uje vykon prdv dotknutej osoby podla ¢ldnkov 15 az 22. V pripadoch
uvedenych v ¢lanku 11 ods. 2 nemoéze prevadzkovatel odmietnut konat na zaklade ziadosti
dotknutej osoby pri vykone jej prava podla ¢lankov 15 az 22, pokial nepreukdze, Ze dotknutd
osobu nie je schopny identifikovat.

5. Informdcie poskytnuté podla ¢ldnkov 13 a 14 a vSetky ozndmenia a vSetky opatrenia prijaté
podla ¢lankov 15 az 22 a ¢lanku 34 sa poskytujd bezplatne. Ak st Ziadosti dotknutej osoby zjavne
neopodstatnené alebo neprimerané, najmé pre ich opakujiicu sa povahu, prevddzkovatel moze
bud:

a) pozadovat primerany poplatok zohladnujici administrativne ndklady na poskytnutie
informadcii alebo na oznamenie alebo na uskuto¢nenie pozadovaného opatrenia, alebo

b) odmietnut konat na zdklade ziadosti.

Prevadzkovatel zndsa bremeno preukdzania zjavnej neopodstatnenosti alebo neprimeranosti
ziadosti.

“«

Clanok 13 nariadenia GDPR, nazvany ,Informdcie, ktoré sa maji poskytovat pri ziskavani
osobnych udajov od dotknutej osoby”, v odseku 1 stanovuje:

»V pripadoch, ked sa od dotknutej osoby ziskavaju osobné tdaje, ktoré sa jej tykajd, poskytne
prevadzkovatel pri ziskavani osobnych ddajov dotknutej osobe vsetky tieto informécie:

e) prijemcovia alebo kategérie prijemcov osobnych tidajov, ak existuju;...

«“
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Clanok 14 nariadenia GDPR, nazvany ,Informécie, ktoré sa maji poskytnit, ak osobné tdaje
neboli ziskané od dotknutej osoby*, v odseku 1 stanovuje:

»Ak osobné ddaje neboli ziskané od dotknutej osoby, prevadzkovatel poskytne dotknutej osobe
tieto informdcie:

e) prijemcovia alebo kategoérie prijemcov osobnych tidajov, ak existujd;

Clanok 15 nariadenia GDPR, nazvany ,Pravo dotknutej osoby na pristup k tidajom*, znie takto:

w1

Dotknutd osoba md pravo ziskat od prevddzkovatela potvrdenie o tom, ¢i sa spractvaja

osobné udaje, ktoré sa jej tykaju, a ak [to] tak je, ma pravo ziskat pristup k tymto osobnym tidajom
a tieto informacie:

2.

ucely spractvania;
kategérie dotknutych osobnych udajov;

prijemcovia alebo kategdrie prijemcov, ktorym boli alebo budd osobné udaje poskytnuté,
najma prijemcovia v tretich krajinach alebo medziniarodné organizdcie;

ak je to mozné, predpokladana doba uchovavania osobnych udajov alebo, ak to nie je mozné,
kritérid na jej urcenie;

existencia prdva pozadovat od prevddzkovatela opravu osobnych udajov tykajiacich sa
dotknutej osoby alebo ich vymazanie alebo obmedzenie spractvania, alebo prdva namietat
proti takémuto spractvaniu;

pravo podat staznost dozornému organu;

ak sa osobné ddaje neziskali od dotknutej osoby, akékolvek dostupné informdcie, pokial ide
o ich zdroj;

existencia automatizovaného rozhodovania vratane profilovania uvedeného v ¢lanku 22 ods. 1
a 4 a v tychto pripadoch aspon zmysluplné informacie o pouzitom postupe, ako aj vyzname

a predpokladanych dosledkoch takéhoto spractivania pre dotknutu osobu.

Ak sa osobné udaje prenasaju do tretej krajiny alebo medzindrodnej organizacii, dotknuta

osoba md pravo byt informovand o primeranych zérukach podla ¢lanku 46 tykajacich sa prenosu.

3.

Prevadzkovatel poskytne képiu osobnych ddajov, ktoré sa spracivaja. Za akékolvek dalsie

képie, o ktoré dotknutd osoba poziada, moze prevadzkovatel Gcétovat primerany poplatok
zodpovedajuci administrativnym ndkladom. Ak dotknutd osoba podala ziadost elektronickymi
prostriedkami, informdcie sa poskytna v bezne pouzivanej elektronickej podobe, pokial dotknutéd
osoba nepoziadala o iny sposob.
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4. Pravo ziskat képiu uvedent v odseku 3 nesmie mat nepriaznivé ddsledky na prava a slobody
inych.”
Clanok 16 nariadenia GDPR, nazvany ,Pravo na opravu®, stanovuje:

»2Dotknutd osoba md prdvo na to, aby prevadzkovatel bez zbyto¢ného odkladu opravil nespravne
osobné udaje, ktoré sa jej tykaju. So zretelom na tGcely spracuvania méa dotknutd osoba pravo na
doplnenie netplnych osobnych tdajov, a to aj prostrednictvom poskytnutia doplnkového vyhlasenia.”

Clanok 17 nariadenia GDPR, nazvany ,,Pravo na vymazanie (,pravo na zabudnutie‘)“, znie takto:
»1. Dotknutd osoba ma tiez pravo dosiahnut u prevddzkovatela bez zbyto¢ného odkladu

vymazanie osobnych ddajov, ktoré sa jej tykaju, a prevddzkovatel je povinny bez zbyto¢ného
odkladu vymazat osobné tidaje, ak je splneny niektory z tychto dévodov:

a) osobné udaje uz nie st potrebné na ucely, na ktoré sa ziskavali alebo inak spractvali;

b) dotknutd osoba odvold sthlas, na zdklade ktorého sa spractivanie vykondva, podla ¢lanku 6
ods. 1 pism. a) alebo ¢lanku 9 ods. 2 pism. a), a ak neexistuje iny pravny zdklad pre spractivanie;

c) dotknutd osoba namieta voci spracivaniu podla ¢lanku 21 ods. 1 a neprevazuju Ziadne
opravnené dovody na spracuvanie alebo dotknutd osoba namieta voci spractivaniu podla
¢lanku 21 ods. 2;

d) osobné tdaje sa spractuvali nezdkonne;

e) osobné tidaje musia byt vymazané, aby sa splnila zdkonna povinnost podla prava Unie alebo
préva ¢lenského $tétu, ktorému prevadzkovatel podlieha;

f) osobné udaje sa ziskavali v stvislosti s ponukou sluzieb informacnej spolo¢nosti podla ¢lanku 8
ods. 1.

2. Ak prevddzkovatel zverejnil osobné tdaje a podla odseku 1 je povinny vymazat osobné ddaje,
so zretelom na dostupnd technoldégiu a ndklady na vykonanie opatreni podnikne primerané
opatrenia vratane technickych opatreni, aby informoval prevadzkovatelov, ktori vykondvaja
spractuvanie osobnych udajov, ze dotknutd osoba ich ziada, aby vymazali vSetky odkazy na tieto
osobné udaje, ich képiu alebo repliky.

«“
Clanok 18 nariadenia GDPR, nazvany ,Prdvo na obmedzenie spracivania®, v odseku 1 stanovuje:

»2Dotknutd osoba md prdvo na to, aby prevddzkovatel obmedzil spractvanie, pokial ide o jeden
z tychto pripadov:

a) dotknutd osoba napadne spravnost osobnych tdajov, a to pocas obdobia umoznujiceho
prevadzkovatelovi overit spravnost osobnych udajov;

b) spractvanie je protizakonné a dotknutd osoba namieta proti vymazaniu osobnych udajov
a ziada namiesto toho obmedzenie ich pouzitia;
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c) prevadzkovatel uz nepotrebuje osobné tidaje na tiCely spracivania, ale potrebuje ich dotknuté
osoba na preukdzanie, uplatiiovanie alebo obhajovanie pravnych narokov;

d) dotknutd osoba namietala voci spracdvaniu podla ¢lanku 21 ods. 1, a to az do overenia, ¢i
opravnené dovody na strane previdzkovatela prevazuji nad opravnenymi dévodmi dotknutej
osoby.

Clanok 19 nariadenia GDPR znie takto:

»Previdzkovatel ozndmi kazdému prijemcovi, ktorému boli osobné udaje poskytnuté, kazdu opravu
alebo vymazanie osobnych tdajov alebo obmedzenie spracivania uskuto¢nené podla ¢lanku 16,
¢lanku 17 ods. 1 a ¢ldnku 18, pokial sa to neukédze ako nemozné alebo si to nevyzaduje neprimerané
usilie. Prevddzkovatel o tychto prijemcoch informuje dotknutt osobu, ak to dotknutd osoba pozaduje.”

Podla ¢lanku 21 nariadenia GDPR, nazvaného ,,Pravo namietat:

»1. Dotknutd osoba m4 pravo kedykolvek namietat z dovodov tykajacich sa jej konkrétnej situicie
proti spraciivaniu osobnych udajov, ktoré sa jej tyka, ktoré je vykondvané na zéklade clanku 6
ods. 1 pism. e) alebo f) vrdtane namietania proti profilovaniu zalozenému na uvedenych
ustanoveniach. Prevddzkovatel nesmie dalej spractvat osobné udaje, pokial nepreukaze
nevyhnutné opravnené doévody na spractuvanie, ktoré prevazuji nad zdujmami, pravami
a slobodami dotknutej osoby, alebo dovody na preukazovanie, uplatnovanie alebo obhajovanie
pravnych narokov.

2. Ak sa osobné udaje spractivaju na tucely priameho marketingu, dotknutd osoba ma pravo
kedykolvek namietat proti spractivaniu osobnych udajov, ktoré sa jej tyka, na ucely takéhoto
marketingu, vratane profilovania v rozsahu, v akom suvisi s takymto priamym marketingom.

3. Ak dotknutd osoba namieta voci spraciivaniu na tcely priameho marketingu, osobné udaje sa
uz na také ucely nesmu spractivat.

4. Dotknuté osoba sa vyslovne upozorni na pravo uvedené v odsekoch 1 a 2 najneskor pri prvej
komunikdcii s fiou, pricom sa toto pravo prezentuje jasne a oddelene od akychkolvek inych
informacii.

5. V suvislosti s pouzivanim sluzieb informacnej spolo¢nosti a bez ohladu na smernicu
[Eurépskeho parlamentu a Rady] 2002/58/ES [z 12. jula 2002 tykajicu sa spracovavania osobnych
udajov a ochrany sikromia v sektore elektronickych komunikdcii (smernica o sikromi
a elektronickych komunikaciach) (U. v. ES L 201, 2002, s. 37; Mim. vyd. 13/029, s. 514)] moze
dotknutd osoba uplatnovat svoje pravo namietat automatizovanymi prostriedkami s pouzitim
technickych $pecifikdcii.

6. Ak sa osobné udaje spracivaju na ucely vedeckého alebo historického vyskumu ¢i na $tatistické
ucely podla ¢lanku 89 ods. 1, dotknutd osoba md pravo namietat z dévodov tykajicich sa jej
konkrétnej situdcie proti spracivani[u] osobnych tdajov, ktoré sa jej tyka, s vynimkou pripadov,
ked je spractivanie nevyhnutné na plnenie ulohy z dévodov verejného zdujmu.“
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Clanok 79 nariadenia GDPR, nazvany ,Prévo na tG¢inny stdny prostriedok napravy voci
prevadzkovatelovi alebo sprostredkovatelovi, v odseku 1 uvadza:

,Bez toho, aby bol dotknuty akykolvek dostupny spravny alebo mimosudny prostriedok ndpravy
vritane prava na podanie staznosti dozornému organu podla ¢lanku 77, kazdd dotknutd osoba ma
pravo na ucinny sudny prostriedok ndpravy, ak sa domnieva, Ze v dosledku spractivania jej osobnych
udajov v rozpore s tymto nariadenim doslo k poruseniu jej prav ustanovenych v tomto nariadeni.”

Clanok 82 nariadenia GDPR, nazvany ,Pravo na nahradu $kody a zodpovednost”, v odseku 1
stanovuje:

»,Kazdd osoba, ktord utrpela majetkovi alebo nemajetkovi ujmu v doésledku porusenia tohto
nariadenia, md pravo na ndhradu utrpenej $kody od prevadzkovatela alebo sprostredkovatela.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Dna 15. januara 2019 sa RW obratil na Osterreichische Post, aby na zklade ¢lanku 15 nariadenia
GDPR ziskal pristup k osobnym tdajom, ktoré sa ho tykaju a ktoré Osterreichische Post uchovéva
alebo uchovavala v minulosti, a v pripade, Ze tieto idaje poskytla tretim strandm, totoznost
prijemcov takéhoto poskytnutia.

V odpovedi na ttto ziadost sa Osterreichische Post obmedzila na to, Ze uviedla, Ze v rozsahu
povolenom zédkonom pouziva udaje v rdmci svojej ¢innosti ako vydavatelka zoznamu adries a Ze
tieto osobné tidaje ponuka obchodnym partnerom na marketingové tcely. Okrem toho s cielom
ziskat podrobnejsie informdcie a dalsie ucely spracovdvania tidajov odkdzala na internetovd
stranku. Tato spoloc¢nost neinformovala RW o totoznosti konkrétnych prijemcov adajov.

RW podal proti spolo¢nosti Osterreichische Post zalobu na rakuske stdy, ktorou sa domahal, aby
bola spolo¢nosti Osterreichische Post ulozena povinnost poskytniit RW najmai totoznost prijemcu
alebo prijemcov jeho osobnych tdajov, ktoré boli takto poskytnuté.

V priebehu takto zacatého stidneho konania Osterreichische Post informovala RW, Ze jeho
osobné udaje boli spracované na marketingové acely a poskytnuté klientom vratane inzerentov
posobiacich v zasielkovom predaji a predaji v kamennych obchodoch, podnikov posobiacich v IT
oblasti, vydavatelov zoznamov adries a zdruzeni, ako su charitativne organizicie, nevlddne
organizacie alebo politické strany.

Prvostupnovy sud a odvolaci sid zamietli zalobu RW z dovodu, Ze ¢lanok 15 ods. 1 pism. c)
nariadenia GDPR v rozsahu, v akom odkazuje na ,prijemcov alebo kategérie prijemcov®, priznava
prevadzkovatelovi moznost ozndmit dotknutej osobe len kategérie prijemcov bez toho, aby musel
menovite urcit konkrétnych prijemcov, ktorym st osobné tidaje poskytované.

RW podal opravny prostriedok ,Revision“ na Oberster Gerichtshof (Najvyssi sid, Rakusko), ktory
je vnutrostatnym stidom a ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Tento sud si kladie otazku v suvislosti s vykladom clanku 15 ods. 1 pism. c) nariadenia GDPR,
kedZe zo znenia tohto ustanovenia nie je jasné, ¢i toto ustanovenie prizniva dotknutej osobe
pravo na pristup k informéciam tykajucim sa konkrétnych prijemcov poskytnutych adajov alebo
¢i ma prevadzkovatel volnu tvahu, pokial ide o spdsob, akym chce vyhoviet Ziadosti o pristup
k informdciam o prijemcoch.
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Uvedeny sud vsak poznamendva, ze ratio legis uvedeného ustanovenia sved¢i skor v prospech
vykladu, podla ktorého moznost poziadat o informécie tykajuce sa kategérii prijemcov alebo
konkrétnych prijemcov svojich osobnych idajov mé prave dotknutd osoba. Podla jeho nazoru by
akykolvek opac¢ny vyklad vdzne narusil dc¢innost opravnych prostriedkov, ktoré ma dotknuta
osoba k dispozicii na ochranu svojich tdajov. Pokial by totiz prevddzkovatelia mali na vyber, ¢i
budd dotknuté osoby informovat o konkrétnych prijemcoch, alebo len o kategériach prijemcov,
mozno sa obdavat, ze v praxi by takmer nijaky z nich neposkytol informdacie o konkrétnych
prijemcoch.

Okrem toho na rozdiel od ¢lanku 13 ods. 1 pism. e) a ¢lanku 14 ods. 1 pism. e) nariadenia GDPR,
ktoré stanovuju povinnost previdzkovatela poskytnit informécie, ktoré si v nich uvedené,
clanok 15 ods. 1 tohto nariadenia kladie déraz na rozsah prava dotknutej osoby na pristup, ¢o
podla vnutrostitneho sidu tiez naznacduje, Ze dotknutd osoba md prdvo vybrat si, ¢i bude
pozadovat informécie o konkrétnych prijemcoch, alebo o kategériach prijemcov.

Napokon vnutrostatny sud doddva, Ze pravo na pristup stanovené v ¢lanku 15 ods. 1 nariadenia
GDPR sa netyka len osobnych udajov, ktoré sa v sti¢asnosti spractvaju, ale aj vSetkych udajov
spracivanych v minulosti. V tejto suvislosti spresnuje, ze tvahy uvedené v rozsudku zo
7. méja 2009, Rijkeboer (C-553/07, EU:C:2009:293), ktoré vychadzaju z ucelu prava na pristup
stanoveného v smernici 95/46, mozno uplatnit na pravo na pristup uvedené v ¢lanku 15 nariadenia
GDPR, a to tym skor, Ze z odovodneni 9 a 10 tohto nariadenia mozno vyvodit, Ze normotvorca
Unie nemal v imysle zniZit Giroven ochrany oproti tejto smernici.

Za tychto podmienok Oberster Gerichtshof (Najvyssi sid) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru ttto prejudicidlnu otazku:

»Ma sa ¢lanok 15 ods. 1 pism. c) [nariadenia GDPR] vykladat v tom zmysle, Ze pravo na pristup sa
obmedzuje na informadcie o kategériach prijemcov, ak konkrétni prijemcovia v ¢ase planovaného
poskytnutia este nie st znami, ale Ze sa musi nevyhnutne vztahovat aj na informadcie o prijemcov
tychto informacii, ak uz boli udaje poskytnuté?“

O prejudicialnej otazke

Svojou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md clanok 15 ods. 1
pism. c) nariadenia GDPR vykladat v tom zmysle, Ze pravo dotknutej osoby na pristup k osobnym
udajom, ktoré sa jej tykajd, stanovené v tomto ustanoveni, znamena v pripade, Ze tieto udaje boli
alebo budu poskytnuté prijemcom, povinnost prevadzkovatela poskytnit tejto osobe konkrétnu
totoznost tychto prijemcov.

Na tivod treba pripomentit, ze podla ustalenej judikatiry plati, Ze vyklad ustanovenia prava Unie si
vyzaduje zohladnenie nielen jeho znenia, ale aj kontextu, do ktorého patri, a cielov a Gcelu aktu,
ktorého je sicastou (rozsudok z 15. marca 2022, Autorité des marchés financiers, C-302/20,
EU:C:2022:190, bod 63). Navyse, pokial mozno ustanovenie prava Unie vykladat viacerymi
sposobmi, treba uprednostnit ten vyklad, ktory zabezpecuje jeho potrebny uc¢inok (rozsudok zo
7. marca 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, bod 41 a citovanad judikattra).
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Pokial ide najskdr o znenie ¢ldnku 15 ods. 1 pism. c) nariadenia GDPR, treba pripomentt, zZe toto
ustanovenie uvddza, ze dotknutd osoba md pravo ziskat od prevadzkovatela potvrdenie o tom, ¢i sa
spracuvaju osobné udaje, ktoré sa jej tykaju, a ak to tak je, ma pravo ziskat pristup k uvedenym
osobnym udajom, ako aj k informacidm o prijemcoch alebo kategdriach prijemcov, ktorym tieto
osobné udaje boli alebo budud poskytnuté.

V tejto stvislosti treba uviest, ze pojmy ,prijemcovia“ a ,kategérie prijemcov” uvedené v tomto
ustanoveni sa pouzivaja za sebou bez toho, aby bolo mozné medzi nimi vyvodit poradie prednosti.

Treba teda konstatovat, Zze znenie ¢lanku 15 ods. 1 pism. c¢) nariadenia GDPR neumoznuje
jednoznacne urcit, ¢i dotknutd osoba ma priavo byt informovand o konkrétnej totoznosti
prijemcov tdajov, ak osobné udaje, ktoré sa jej tykaja, boli alebo budd poskytnuté.

Pokial ide dalej o kontext, do ktorého patri ¢ldnok 15 ods. 1 pism. c) nariadenia GDPR, treba
v prvom rade pripomenut, Ze odoévodnenie 63 tohto nariadenia stanovuje, Ze dotknutd osoba
musi mat pravo vediet a byt informovana najmai o totoznosti prijemcov tychto osobnych tdajov,
a nespresnuje, ze toto pravo mozno obmedzit len na kategérie prijemcov, ako uviedol generdlny
advokat v bode 23 svojich navrhov.

V druhom rade treba tiez pripomentt, ze na Gcely dodrzania prava na pristup musi byt akékolvek
spracovanie osobnych tudajov fyzickych oséb v stlade so zdsadami uvedenymi v clanku 5
nariadenia GDPR (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. januara 2019, Deutsche Post,
C-496/17 P, EU:C:2019:26, bod 57).

Medzi tieto zdsady pritom patri zdsada transparentnosti uvedend v ¢lanku 5 ods. 1 pism. a)
nariadenia GDPR, ktord znamen4, ako vyplyva z odoévodnenia 39 tohto nariadenia, ze dotknutej
osobe su poskytované informdcie o sposobe, akym sa jej osobné tdaje spracuvajd, a Ze tieto
informdcie su lahko pristupné a zrozumitelné.

V tretom rade treba uviest, ako zdoraznil generdlny advokat v bode 21 svojich navrhov, ze na
rozdiel od clinkov 13 a 14 nariadenia GDPR, ktoré stanovuji povinnost prevddzkovatela
poskytnat dotknutej osobe informdcie tykajice sa kategérii prijemcov alebo konkrétnych
prijemcov osobnych udajov, ktoré sa jej tykajua, ak sa tieto udaje ziskavaja alebo neziskavaji od
dotknutej osoby, ¢lanok 15 nariadenia GDPR stanovuje skuto¢né pravo na pristup v prospech
dotknutej osoby, pricom dotknutd osoba musi mat na vyber, ¢i chce ziskat, ak je to mozné,
informdcie o konkrétnych prijemcoch, ktorym boli alebo budd uvedené idaje poskytnuté, alebo
informdcie o kategériach prijemcov.

Vo stvrtom rade Sidny dvor uz rozhodol, ze vykon tohto prava na pristup musi dotknutej osobe
umoznit overit nielen to, ¢i st udaje, ktoré sa jej tykaja, spravne, ale aj to, ¢i si spractivané
zakonnym sposobom (pozri analogicky rozsudky zo 17. jula 2014, YS a i., C-141/12 a C-372/12,
EU:C:2014:2081, bod 44, ako aj z 20. decembra 2017, Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, bod 57),
najmi ze boli poskytnuté opravnenym prijemcom (pozri analogicky rozsudok zo 7. mdja 2009,
Rijkeboer, C-553/07, EU:C:2009:293, bod 49).

Konkrétne je toto pravo na pristup nevyhnutné na to, aby dotknuté osoba mohla pripadne vykonat
svoje pravo na opravu, svoje pravo na vymazanie (,pravo na zabudnutie“) a svoje pravo na
obmedzenie spractivania, ktoré jej priznavaju clanky 16, 17 a 18 nariadenia GDPR (pozri
analogicky rozsudky zo 17. jula 2014, YS a i., C-141/12 a C-372/12, EU:C:2014:2081, bod 44, ako aj
z 20. decembra 2017, Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, bod 57), ako aj svoje pravo namietat proti
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spracivaniu svojich osobnych tdajov stanovené v ¢lanku 21 nariadenia GDPR a svoje pravo na
prostriedok népravy v pripade sposobenej ujmy stanovené v ¢lankoch 79 a 82 nariadenia GDPR
(pozri analogicky rozsudok zo 7. méja 2009, Rijkeboer, C-553/07, EU:C:2009:293, bod 52).

Aby sa tak zabezpecil potrebny acinok vsetkych prav uvedenych v predchddzajucom bode tohto
rozsudku, musi mat dotknutd osoba najmé pravo byt informovana o totoznosti konkrétnych
prijemcov v pripade, Ze jej osobné udaje uz boli poskytnuté.

Takyto vyklad je v piatom a poslednom rade potvrdeny znenim ¢lanku 19 nariadenia GDPR, ktory
v prvej vete stanovuje, Ze prevddzkovatel v zdsade ozndmi kazdému prijemcovi, ktorému boli
osobné udaje poskytnuté, kazdd opravu alebo vymazanie osobnych udajov alebo obmedzenie
spracivania, a v druhej vete, Ze prevadzkovatel o tychto prijemcoch informuje dotknuta osobu,
ak to dotknuta osoba pozaduje.

Clanok 19 druh4 veta nariadenia GDPR tak dotknutej osobe vyslovne priznava pravo na to, aby ju
prevadzkovatel informoval o konkrétnych prijemcoch tudajov, ktoré sa jej tykajd, a to v ramci
povinnosti prevadzkovatela informovat vsetkych prijemcov o vykone prdv, ktoré ma tito osoba
podla ¢lanku 16, ¢lanku 17 ods. 1 a ¢lanku 18 nariadenia GDPR.

Z predchéadzajicej kontextudlnej analyzy vyplyva, ze clanok 15 ods. 1 pism. c) nariadenia GDPR j je
jednym z ustanoveni, ktorych cielom je zabezpecit transparentnost sposobov spracuvania
osobnych udajov vo vztahu k dotknutej osobe a umoznuje tejto osobe, ako uviedol generadlny
advokat v bode 33 svojich navrhov, vykondvat vysady stanovené najmé v clankoch 16 az 19,
21,79 a 82 nariadenia GDPR.

Preto treba konstatovat, ze informdcie poskytnuté dotknutej osobe na zdklade prava na pristup
stanoveného v ¢lanku 15 ods. 1 pism. ¢) nariadenia GDPR musia byt ¢o najpresnejsie. Toto pravo
na pristup konkrétne znamend, ze dotknutd osoba md moznost ziskat od prevddzkovatela
informadcie o konkrétnych prijemcoch, ktorym boli alebo budu poskytnuté tidaje, alebo si pripadne
zvolit, ze bude pozadovat len informdcie tykajice sa kategérii prijemcov.

Napokon pokial ide o tcel, ktory sleduje nariadenie GDPR, treba pripomentt, Ze cielom tohto
nariadenia je najmé, ako vyplyva z jeho oddvodnenia 10, zarucit vysoka uroven ochrany fyzickych
0s6b v ramci Unie (rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 207). V tejto stvislosti, ako v podstate uviedol generalny advokat
v bode 14 svojich navrhov, vSeobecny pravny rdmec vytvoreny nariadenim GDPR vykondva
poziadavky vyplyvajuce zo zdkladného prava na ochranu osobnych tidajov chraneného ¢lankom 8
Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie, a najméd poziadavky, ktoré su vyslovne stanovené
v odseku 2 tohto clanku (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. marca 2017, Manni, C-398/15 P,
EU:C:2017:197, bod 40).

Tento ciel pritom potvrdzuje vyklad ¢lanku 15 ods. 1 nariadenia GDPR uvedeny v bode 43 vyssie.
Z ciela sledovaného nariadenim GDPR teda tiez vyplyva, Ze dotknutd osoba m4a prévo ziskat od

prevadzkovatela informacie o konkrétnych prijemcoch, ktorym boli alebo budit poskytnuté
osobné udaje, ktoré sa jej tykaju.
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Vzhladom na to treba napokon zdéraznit, Ze ako vyplyva z od6vodnenia 4 nariadenia GDPR,
pravo na ochranu osobnych tdajov nie je absolitne pravo. Toto pravo sa totiz musi posudzovat
vo vztahu k jeho funkcii v spolo¢nosti a musi byt vyvazené s ostatnymi zdkladnymi pravami, a to
v stlade so zasadou proporcionality, ako to Stiidny dvor v podstate potvrdil v bode 172 rozsudku zo
16. jula 2020, Facebook Ireland a Schrems (C-311/18, EU:C:2020:559).

Preto mozno pripustit, Zze za osobitnych okolnosti nie je mozné poskytnut informacie
o konkrétnych prijemcoch. Pravo na pristup k tdajom moze byt teda obmedzené na informacie
o kategoéridch prijemcov, ak nie je mozné informovat o totoznosti konkrétnych prijemcov, najma
ak tito prijemcovia e$te nie st znami.

Okrem toho treba pripomentt, ze podla ¢lanku 12 ods. 5 pism. b) nariadenia GDPR moze
prevadzkovatel v stlade so zdsadou zodpovednosti uvedenou v ¢ldnku 5 ods. 2 tohto nariadenia,
ako aj s odovodnenim 74 tohto nariadenia odmietnut vyhoviet ziadostiam dotknutej osoby, ak st
tieto ziadosti zjavne neddvodné alebo neprimerané, pricom treba spresnit, ze ten isty
previddzkovatel je povinny preukdzat, ze uvedené ziadosti su zjavne neddvodné alebo
neprimerané.

V prejedndvanej veci z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze Osterreichische Post
zamietla ziadost podantt RW na zdklade ¢lanku 15 ods. 1 nariadenia GDPR, ktorou sa domahal
toho, aby ho Osterreichische Post informovala o totoznosti prijemcov, ktorym poskytla osobné
udaje, ktoré sa ho tykaja. Vnutrostatnemu sidu prindlezi overit, ¢i vzhladom na okolnosti,
o ktoré ide vo veci samej, Osterreichische Post preukazala, ze tato Ziadost je zjavne nedévodnd
alebo neprimerana.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené uvahy treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, Ze
clanok 15 ods. 1 pism. c¢) nariadenia GDPR sa ma vykladat v tom zmysle, ze pravo dotknutej
osoby na pristup k osobnym tdajom, ktoré sa jej tykaju, stanovené v tomto ustanoveni, znamena
v pripade, Ze tieto udaje boli alebo budd poskytnuté prijemcom, povinnost prevddzkovatela
poskytnut tejto osobe konkrétnu totoznost tychto prijemcov, pokial mozno identifikovat tychto
prijemcov alebo uvedeny prevddzkovatel nepreukaze, ze Ziadosti dotknutej osoby o pristup st
zjavne neddvodné alebo neprimerané v zmysle ¢lanku 12 ods. 5 nariadenia GDPR, pricom
v takychto pripadoch moze prevadzkovatel informovat dotknutd osobu len o kategéridch
dotknutych prijemcov.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (prva komora) rozhodol takto:
Clanok 15 ods. 1 pism. c) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych o0s6b pri spraciivani osobnych udajov a o volnom

pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vseobecné nariadenie
o ochrane udajov),
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sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

pravo dotknutej osoby na pristup k osobnym tdajom, ktoré sa jej tykaja, stanovené v tomto
ustanoveni, znamena v pripade, ze tieto udaje boli alebo buda poskytnuté prijemcom,
povinnost prevadzkovatela poskytnut tejto osobe konkrétnu totoznost tychto prijemcov,
pokial mozno identifikovat tychto prijemcov alebo uvedeny prevadzkovatel nepreukaze, ze
ziadosti dotknutej osoby o pristup sa zjavne nedovodné alebo neprimerané v zmysle
clanku 12 ods. 5 nariadenia 2016/679, pricom v takychto pripadoch méze prevadzkovatel
informovat dotknutt osobu len o kategériach dotknutych prijemcov.

Podpisy
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