oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE SUDNEHO DVORA (siedma komora)

z 24. marca 2023 *

,Névrh na zacatie prejudicialneho konania — Clanok 99 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora —
Migrujaci pracovnici — Nezamestnanost — Dohoda o vystdpeni Spojeného kréalovstva Velkej
Britdnie a Severného Irska z Eurépskej tnie a z Eurépskeho spolo¢enstva pre atémovu energiu —
Socidlne zabezpecenie — Clanok 30 — Urcenie naroku na davku v nezamestnanosti —
Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 — Clédnok 65 ods. 2 — Statna prislusnicka ¢lenského $tatu, ktora bola
zamestnand v Spojenom kréalovstve — Skoncenie jej pracovnej zmluvy po vystupeni Spojeného
kralovstva a skonceni prechodného obdobia stanoveného v tejto dohode — Narok tejto $tdtnej
prislusni¢ky na ddvku v nezamestnanosti podla pravnych predpisov tohto ¢lenského $titu po jej
navrate do tohto clenského $tatu”

Vo veci C-30/22,
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Administrativen sidd Veliko Tarnovo (Spravny sid Veliko Tarnovo, Bulharsko)

z 20. decembra 2021 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 12. janudra 2022, ktory suvisi s konanim:

DV

proti

Direktor na Teritorialno podelenie na Nacionalnija osiguritelen institut — Veliko Tarnovo,
SUDNY DVOR (siedma komora),

v zloZeni: predsednicka siedmej komory M. L. Arastey Sahtn, sudcovia F. Biltgen (spravodajca)
a N. Wahl,

generalny advokat: N. Emiliou,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— bulharska vlada, v zastipeni: M. Georgieva, T. Mitova a E. Petranova, splnomocnené
zastupkyne,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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— Ceskd vlada, v zastupeni: O. Serdula, M. Smolek a J. VIacil, splnomocneni zastupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Martin a N. Nikolova, splnomocneni zdstupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vo veci sa rozhodne
formou odévodneného uznesenia v silade s ¢clankom 99 Rokovacieho poriadku Sidneho dvorsa,

vydal toto

Uznesenie

Navrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 30 a 31 Dohody o vystipeni
Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného Irska z Eurdpskej tinie a z Eurépskeho
spolocenstva pre atémovi energiu (U. v. EU L 29, 2020, s. 7, dalej len ,dohoda o vystipeni®),
podpisanej v Bruseli (Belgicko) a Londyne (Spojené kralovstvo) 24. janudra 2020, ktord
nadobudla platnost 1. februara 2020, ako aj ¢lanku 65 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinicii systémov socidlneho zabezpecenia
(U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72), zmeneného nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 465/2012 z 22. maja 2012 (U. v. EU L 149, 2012, s. 4) (dalej len
yhariadenie ¢. 883/2004).

Tento névrh bol podany v rdmci sporu medzi DV a Direktor na Teritorialno podelenie na
Nacionalnija osiguritelen institut — Veliko Tarnovo (riaditel tzemného oddelenia Nérodného
institatu socidlneho zabezpecenia Veliko Tarnovo, Bulharsko) vo veci odmietnutia posledného
uvedeného riaditela priznat dotknutej osobe davky v nezamestnanosti po skonceni jej
pracovného pomeru v Spojenom krélovstve 29. marca 2021.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Dohoda o vystupeni

Dohoda o vystupeni bola schvélend v mene Eurdpskej tinie a Eurdpskeho spolocenstva pre
atémovu energiu rozhodnutim Rady (EU) 2020/135 z 30. januéra 2020 (U. v. EU L 29, 2020, s. 1).

Podla siesteho odseku preambuly tejto dohody:

»Uzndvajuc, ze je potrebné poskytnit obcanom [Eurdpskej] tnie a Stitnym prislusnikom
Spojeného kralovstva [Velkej Britdnie a Severného Irska], ako aj ich prisluinym rodinnym
prislusnikom recipro¢nd ochranu v pripadoch, ked vyuzili svoje prava na volny pohyb pred
ditumom stanovenym v tejto dohode, a zabezpecit, aby ich prdva podla tejto dohody boli
vyméhatelné a zaloZzené na zdsade nediskrimindcie; uzndvajac takisto, Ze prdva vyplyvajice
z obdobi poistenia na ucely socidlneho zabezpecenia by mali byt chranené.”
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Clanok 7 ods. 1 uvedenej dohody stanovuje:

»Na tcely tejto dohody sa vSetky odkazy na clenské Staty a prislusné organy clenskych Statov
v ustanoveniach prdva Unie uplatnitelného podla tejto dohody chipu ako odkazy zahrnajace
Spojené kréalovstvo a jeho prislusné organy, s vynimkou:

“«

Clanok 10 ods. 1 pism. a) tej istej dohody znie:
»Bez toho, aby bola dotknutd hlava III, sa tato ¢ast uplatiiuje na tieto osoby:

a) obcania Unie, ktori si uplatiiovali svoje pravo na pobyt v Spojenom krélovstve v stilade
s pravom Unie pred skoncenim prechodného obdobia a ktori sa v nom po skonceni
prechodného obdobia nadalej zdrziavajd.”

Hlava III casti II dohody o vystipeni s ndzvom ,Koordinacia systémov socidlneho zabezpecenia®
obsahuje ¢lanky 30 az 36 tejto dohody.

Clanok 30 ods. 1 az 4 tejto dohody stanovuje:
»1. Tato hlava sa uplatnuje na tieto osoby:

a) obc¢ania Unie, ktori na konci prechodného obdobia podliehaji pravnym predpisom Spojeného
kralovstva, ako aj ich rodinni prislu$nici a pozostali;

c) ob¢ania Unie, ktori sa na konci prechodného obdobia zdrZiavaji v Spojenom krélovstve
a podliehaju pravnym predpisom clenského statu, ako aj ich rodinni prislusnici a pozostali;

e) osoby, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti pismen a) az d), ale st:

i) ob¢ania Unie, ktori na konci prechodného obdobia vykonavajii ¢innost ako zamestnand
alebo samostatne zdrobkovo ¢inné osoba v Spojenom kralovstve a ktori na zdklade hlavy II
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 podliehaju pravnym predpisom
¢lenského statu, ako aj ich rodinni prislusnici a pozostali,...

2. Osoby uvedené v odseku 1 st zahrnuté dovtedy, kym sa bez prerusenia nachadzaju v jednej zo
situdcii stanovenych v uvedenom odseku vztahujicich sa naraz aj na ¢lensky stat, aj na Spojené
kralovstvo.

3. Téato hlava sa uplatnuje aj na osoby, ktoré nepatria alebo ktoré prestali patrit do rozsahu

poOsobnosti odseku 1 pism. a) az e) tohto ¢lanku, av$ak patria do rozsahu posobnosti ¢lanku 10
tejto dohody, ako aj na ich rodinnych prislusnikov a pozostalych.
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4. Osoby uvedené v odseku 3 st zahrnuté dovtedy, kym maji pravo na pobyt v hostitelskom $téte
na zéklade ¢lanku 13 tejto dohody alebo pravo pracovat vo svojom $tate zamestnania na zaklade
clanku 24 alebo 25 tejto dohody.”

Clanok 31 ods. 1 prvy pododsek uvedenej dohody stanovuje:

,Pravidld a ciele stanovené v ¢lanku 48 [ZFEU], nariaden[ia] (ES) ¢. 883/2004 a nariaden[ia]
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 [zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje
postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia
(U.v. EU L 284, 2009, s. 1)] sa uplatiiujt na osoby, na ktoré sa vztahuje tto hlava.”

Podla ¢ldanku 32 ods. 1 pism. a) tej istej dohody:

»Nasledujice pravidld sa uplatiuji v nasledujicich situdciach v rozsahu stanovenom v tomto
¢lanku, pokial sa tykajd osob, na ktoré sa nevztahuje alebo prestal vztahovat ¢ldanok 30:

a) tato hlava sa uplatiuje na nasledujice osoby, a to na ucely uplatnovania a scitania dob
poistenia, zamestnania, samostatne zdrobkovej cinnosti alebo bydliska vriatane prav
a povinnosti vyplyvajacich z takychto dob v stlade s nariadenim ¢. 883/2004:
i) obc¢ania Unie..., ktori podliehali pravnym predpisom Spojeného kralovstva pred skonéenim
prechodného obdobia, ako aj ich rodinni prislusnici a pozostali;

na ucely séitania dob sa zohladnuju doby ukonéené pred skoncenim aj po skonceni prechodného
obdobia, a to v stlade s [nariadenim ¢. 883/2004].“

Clanok 126 dohody o vystipeni znie:

»Uplatnuje sa prechodné alebo implementacné obdobie, ktoré sa za¢ne datumom nadobudnutia
platnosti tejto dohody a skon¢i sa 31. decembra 2020.*

Nariadenie ¢. 883/2004

Clanok 1 pism. j) nariadenia ¢. 883/2004 definuje na tcely tohto nariadenia pojem ,bydlisko“ ako
miesto, kde osoba zvycajne byva.

Kapitola 6 hlavy III tohto nariadenia s ndzvom ,Davky v nezamestnanosti“ obsahuje ¢lanky 61 az
65a tohto nariadenia.

Clanok 61 uvedeného nariadenia s nazvom ,Osobitné pravidld o sc¢itani doéb poistenia,
zamestnania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti“ stanovuje:

»1. Prislusnd institacia clenského §tatu, ktorého pravne predpisy podmienuji nadobudnutie,
zachovanie, znovunadobudnutie alebo trvanie niroku na davky dosiahnutim doéb poistenia,
zamestnania alebo samostatnej zdrobkovej cinnosti, v potrebnom rozsahu zohladni doby
poistenia, zamestnania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti dosiahnuté podla pravnych
predpisov ktoréhokolvek c¢lenského statu, ako keby boli dosiahnuté podla pravnych predpisov,
ktoré uplatnuje.
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Ak vs$ak uplatnitelné pravne predpisy podmienuji narok na davky dosiahnutim déb poistenia,
vtedy doby zamestnania alebo samostatnej zdrobkovej cinnosti dosiahnuté podla pravnych
predpisov iného clenského s$titu sa nezohladnia, iba ak by sa takéto doby povazovali za doby
poistenia a boli dosiahnuté v stilade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi.

2. S vynimkou pripadov uvedenych v ¢lanku 65 ods. 5 pism. a) sa uplatiiovanie odseku 1 tohto
clanku podmienuje tym, ze dand osoba bezprostredne ukoncila v sulade s pravnymi predpismi,
podla ktorych sa uplatniuje ndrok na davky:

— doby poistenia, ak tieto pravne predpisy vyzaduju doby poistenia,
— doby zamestnania, ak tieto pravne predpisy vyzaduju doby zamestnania, alebo,

— doby samostatnej zarobkovej Cinnosti, ak tieto pravne predpisy vyzaduju doby samostatnej
zarobkovej ¢innosti.”

Clanok 65 ods. 2 a 5 toho istého nariadenia stanovuje:

,2. Uplne nezamestnana osoba, ktord pocas svojej poslednej ¢innosti ako zamestnanec alebo
samostatne zarobkovo ¢innd osoba, mala bydliska v ¢lenskom $tite inom, ako je prislusny stat
a ktord md nadalej bydliska v tomto $tdte, alebo sa vrati do tohto $titu, md byt k dispozicii
sluzbdm zamestnanosti v ¢lenskom $tate bydliska. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 64, tplne
nezamestnand osoba moze ako dopliujuci krok prihlésit sa u sluzieb zamestnanosti ¢lenského
Statu, v ktorom vykondvala svoju poslednt ¢innost ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo
¢inna osoba.

5. a) Nezamestnand osoba uvedend v prvej a druhej vete odseku 2 poberd davky v sulade
s pravnymi predpismi clenského $tatu bydliska, ako keby sa na nu vztahovali tieto pravne
predpisy pocas jej poslednej ¢innosti ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna
osoba. Tieto davky poskytuje institicia miesta bydliska.

Bulharské pravo

Clanok 54a ods. 1 Kodeks za socialno osigurjavanie (zikon o socidlnom zabezpeceni) (DV ¢. 77 zo
16. septembra 2021, dalej len ,KSO®) stanovuje:

»Narok na davky v nezamestnanosti majui osoby, za ktoré boli zaplatené alebo boli splatné
prispevky na socidlne zabezpecenie v suvislosti s poistenim vo Fonde ,nezamestnanosti‘ po dobu
najmenej 12 mesiacov pocas 18 mesiacov pred ukoncenim Gcasti na poisteni a ktoré

1. boli evidované ako nezamestnané na urade prace,

2. neziskali narok na starobny dochodok v Bulharskej republike alebo na starobny doéchodok

v inom $tdte, alebo nepoberaju znizeny dochodok podla ¢ldnku 68a alebo zamestnanecky
ddéchodok podla ¢lanku 168,
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3. nevykondvaja ziadnu zarobkovu cinnost, na zdklade ktorej by sa na ne vztahovalo povinné
poistenie podla tohto zdkonnika alebo podla pravnych predpisov iného $titu, s vynimkou os6b
uvedenych v § 114a ods. 1 Kodeks na truda [(Zakonnik prace)].

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

DV je bulharska statna prislusnicka. Od 1. decembra 2014 do 29. marca 2021 bola zamestnana
v Spojenom kralovstve u roznych zamestnavatelov v oblasti socidlnych a zdravotnickych sluzieb.

Dna 2. aprila 2021 si DV ako nezamestnana osoba uplatnila narok na davky v nezamestnanosti
v Bulharsku na zdklade KSO. Na podporu svojej ziadosti DV predlozila niektoré dokumenty
vratane vyhldsenia o bydlisku na ucely uplatnenia ¢lanku 65 ods. 2 nariadenia ¢. 883/2004.
Okrem toho sa medzi Spojenym krélovstvom a Bulharskom uskuto¢nila elektronickd vymena
informacii o situdcii DV.

Rozhodnutim z 18. augusta 2021 bulharsky organ pre poistenie v nezamestnanosti odmietol
vyhoviet tejto ziadosti z dovodu, Ze po dobidch poistenia, ktoré DV dosiahla v Spojenom
kralovstve do 29. marca 2021, nenasledovali doby, pocas ktorych by bolo v Bulharsku uzavreté
socidlne poistenie. Podla tohto orgdnu sa ¢lanok 30 dohody o vystipeni neuplatioval, kedze DV
svojim navratom do Bulharska prerusila cezhrani¢nu situaciu, v ktorej sa nachadzala v den
skoncenia prechodného obdobia stanoveného v ¢lanku 126 dohody o vystupeni (dalej len
»prechodné obdobie®), t. j. 31. decembra 2020, a preto sa jej situdcia sticasne netykala ¢lenského
statu a Spojeného kréalovstva. Okrem toho, pokial ide o ¢ldnok 32 tejto dohody, ktory sa tyka
s¢itania dob poistenia dosiahnutych pred a po skonceni prechodného obdobia, DV nevykonavala
v Bulharsku zarobkovi ¢innost, ktorej ukoncenie by umoznilo urcit, ¢i splnila podmienky
pozadované bulharskym pravom upravujicim narok na davky v nezamestnanosti.

Dna 27. septembra 2021 bol opravny prostriedok, ktory DV podala proti tomuto rozhodnutiu,
zamietnuty zalovanym v konani vo veci samej. Ndsledne DV podala proti tomuto zamietavému
rozhodnutiu Zalobu na vnutrostatny sud, Administrativen sdd Veliko Tarnovo (Spravny sad
Veliko Tarnovo, Bulharsko).

Podla tohto sidu posudenie zdkonnosti uvedeného rozhodnutia o zamietnuti suvisi, ¢i dokonca
podlieha uplatneniu pravidiel stanovenych v ¢lankoch 61 az 65 nariadenia ¢. 883/2004
a ustanoveni nariadenia ¢. 987/2009, ktoré ich spresnujd, na situdciu, o ktort ide vo veci samej,
vzhladom na ¢ldnok 31 ods. 1 dohody o vystipeni alebo uplatnitelnost ¢lanku 32 tejto dohody
vylucne na tcely scitania dotknutych obdobi.

Uvedeny sud zastdva nazor, Ze situdcia DV nezodpoveda pripadu uvedenému v ¢lanku 30 ods. 1
pism. c¢) uvedenej dohody, ktory zalovany v konani vo veci samej povazuje za relevantny, ale
pripadu uvedenému v tomto ¢lanku 30 ods. 1 pism. a), ktory sa uplatiiuje na ob¢anov Unie, na
ktorych sa na konci prechodného obdobia vztahuju pravne predpisy Spojeného kralovstva.

Pokial ide o uplatnitelnost ¢lanku 31 ods. 1 dohody o vystdpeni, a teda ustanoveni nariadenia
¢. 883/2004, vnutrostatny sid spresnuje, ze podla Zalovaného v konani vo veci samej situdcia DV
nepatri medzi pripady uvedené v ¢lanku 30 ods. 1 tejto dohody, kedze ich uplatnovanie je
podmienené ¢ldnkom 30 ods. 2 uvedenej dohody, podla ktorého sa na osoby uvedené v tomto
clanku 30 ods. 1 vztahuje ,dovtedy®, kym sa nepretrzite nachidzaji v jednej zo situdcii, ktoré st
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v nom uvedené a ktord sa tyka naraz tak ¢lenského $tatu, ako aj Spojeného kralovstva. Ukoncenie
zamestnania DV v Spojenom krélovstve 29. marca 2021 by vsak ukondilo situdciu, v ktorej sa
nachddzala.

V tejto stvislosti sa tento sud pyta, ¢i sa ma vyraz ,dovtedy” vykladat v tom zmysle, Ze osoby
uvedené v tomto ¢lanku 30 ods. 1 patria do jednej zo situdcii uvedenych v tomto ustanoveni len
dovtedy, kym sa nachddzaju v tejto situdcii, alebo v tom zmysle, Ze vzhladom na logiku
dotknutych ustanoveni dohody o vystipeni a ciel sledovany touto dohodou sa na tieto osoby
nadalej vztahuje uvedené ustanovenie, ak sa nachddzali v uvedenej situdcii pocas celého
prechodného obdobia, a tak zmena situdcie, ku ktorej doslo po tomto obdobi, nemé vplyv na
uplatnitelnost toho istého ustanovenia.

Subsididrne sa uvedeny sud pyta na pripadnd uplatnitelnost ¢lanku 30 ods. 3 dohody o vystapeni
na spor vo veci samej, kedZe podla jeho ndzoru sa na situdciu DV vztahuje ¢lanok 10 ods. 1 pism. a)
tejto dohody, na ktory tento odsek 3 odkazuje. V tejto suvislosti sa pyta, ¢i obmedzenie stanovené
v ¢lanku 30 ods. 4 uvedenej dohody vylu¢uje uplatnenie uvedeného odseku 3 na DV, kedze od
skoncenia jej pracovného pomeru uz nemd pravo na pobyt v Spojenom kralovstve, alebo ¢i sa
toto obmedzenie tyka existencie prava na pobyt alebo zamestnania vykonavaného po skonceni

prechodného obdobia bez toho, aby bol relevantny okamih zaniku tohto prava po uplynuti tohto
obdobia.

Za tychto okolnosti Administrativen sad Veliko Tarnovo (Spravny sid Veliko Tarnovo) rozhodol
prerusit konanie a predlozit Sidnemu dvoru nasledujuice prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ustanovenie ¢lanku 30 ods. 2 [dohody o vystipeni] v spojenti s jej clankom 30 ods. 1
pism. a) vykladat v tom zmysle, ze osoby uvedené v druhom z tychto ustanoveni patria do
osobnej posobnosti ¢lanku 31 ods. 1 dohody, ak boli pocas celého prechodného obdobia bez
prerusenia Staitnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu a zaroven podliehali pravnym predpisom
Spojeného krélovstva, alebo sa ma vykladat tak, Ze osoby podla ¢lanku 30 ods. 1 [tejto
dohody] patria do posobnosti ¢lanku 31 ods. 1 [len v pripade, ak vykonavaji] na konci
prechodného obdobia a/alebo po jeho skonéeni v Spojenom krélovstve pricu ako
zamestnanec?

2. Ma sa ustanovenie ¢lanku 30 ods. 2 [dohody o vystipeni] v spojenti s jej ¢lankom 30 ods. 1
pism. c) vykladat v tom zmysle, Zze osoby uvedené v druhom z tychto ustanoveni patria do
posobnosti ustanovenia ¢lanku 31 ods. 1 dohody, ak sa ako obé¢ania Unie pocas celého
prechodného obdobia zdrziavali v Spojenom krélovstve a zaroven pocas celého prechodného
obdobia az do jeho skoncenia podliehali pravnym predpisom len jedného clenského statu,
alebo sa md toto ustanovenie vykladat tak, Ze osoby podla ¢ldnku 30 ods. 1 pism. c) nepatria
do posobnosti ¢lanku 31 ods. 1 [tejto dohody], ak sa po skonceni prechodného obdobia uz
viac nezdrziavali v Spojenom kralovstve?

3. V pripade, ak z vykladu ustanoveni ¢lanku 30 ods. 2 [dohody o vystipeni] v spojeni s jej
¢lankom 30 ods. 1 pism. a) a c) vyplyva, Ze tieto ustanovenia sa neuplatnia na skutkové
okolnosti v konani vo veci samej, pretoze ob¢an Unie sa po skonc¢eni prechodného obdobia
uz viac nezdrziava na danom uzemi, majd sa v takomto pripade ustanovenia ¢lanku 30 ods. 4
[tejto dohody] v spojeni s odsekom 3 dohody vykladat v tom zmysle, Ze osoby zdrziavajtce sa
alebo pracujice v hostitelskom $téte, resp. v $tite vykonu prace viac nepatria do posobnosti
ustanovenia ¢ldanku 31 ods. 1 [tejto dohody], ak zaniklo ich pravne postavenie pracujticej osoby
(zamestnanec), a z tohto dévodu im zaniklo ich pravo na pobyt a po skonceni prechodného
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obdobia opustili $tit vykonu prace, resp. hostitelsky $tit, alebo sa maju vykladat tak, Ze
obmedzenie stanovené ¢lankom 30 ods. 4 [tejto dohody] sa dotyka prava na pobyt a vykon
prace, ktoré boli uplatnené po skonceni prechodného obdobia, pricom nie je relevantné, kedy
tieto prava zanikli, ak stéle existovali po skonc¢eni prechodného obdobia?“

Konanie na Sidnom dvore

V prvom rade vnutrostatny sud navrhol, aby sa tiato prejudicidlna otdzka riesila v skratenom
sitdnom konani podla ¢ldnku 105 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora. Na podporu
svojho navrhu sid uviedol, Ze DV nepoberala Ziadny prijem, odkedy prestala byt zamestnana
v Spojenom kralovstve, a Ze moZzno bude musiet poziadat o ddvku v nezamestnanosti v Spojenom
kralovstve v lehotdch a za podmienok stanovenych pravom Spojeného kralovstva.

Uznesenim z 25. februara 2022 predseda Studneho dvora po vypocuti sudcu spravodajcu
a generalneho advokata tento ndavrh zamietol z dévodu, Ze v sulade s ustdlenou judikatirou
Sudneho dvora ani samotny zdujem ucastnikov konania, akokolvek doélezity a legitimny, na c¢o
najrychlejsom urceni rozsahu ich prav vyplyvajacich z prava Unie, ani hospodirska alebo
socidlne citlivd povaha veci samej neznamenaji potrebu jej prejednania v skratenej lehote
v zmysle ¢lanku 105 ods. 1 rokovacieho poriadku (uznesenie predsedu Stdneho dvora
z 27. februara 2019, M.V. a i., C-760/18, neuverejnené, EU:C:2019:170, bod 18, ako aj citovana
judikatira), a dalej, pokial ide o pripadnd potrebu DV uplatnit jej ndrok na davku
v nezamestnanosti v Spojenom kréalovstve, vnuatro$titny sid nespresnil, akd je lehota na
uplatnenie tohto naroku podla pravnej upravy tohto $tdtu, ani neuviedol dévody, pre ktoré DV
nemohla uplatnit tento narok pred rozhodnutim Stdneho dvora o tomto ndavrhu na zacatie
prejudicidlneho konania.

Po druhé sa Sudny dvor 30. septembra 2022 obratil na tento sud so ziadostou o poskytnutie
informacii o $tate bydliska v zmysle ¢lanku 1 pism. j) a ¢lanku 65 ods. 2 nariadenia ¢. 883/2004
DV pocas obdobia zamestnania v Spojenom krélovstve od 1. decembra 2014 do 29. marca 2021.

Dna 11. oktébra 2022 tento sud na tuto ziadost odpovedal, Ze pocas celého tohto obdobia bolo
statom bydliska DV Spojené krélovstvo, ¢o vyplyva tak z elektronickej vymeny informécii medzi
tymto Statom a Bulharskom, ako aj z vyhlasenia o bydlisku, ktoré DV predlozil na acely uplatnenia
¢lanku 65 ods. 2 nariadenia ¢. 883/2004.

O prejudicialnych otazkach

Podla ¢lanku 99 rokovacieho poriadku, ak odpoved na prejudicidlnu otdzku mozno jednoznacne
vyvodit z judikatury alebo ak odpoved na polozenu otdzku nevyvoldva ziadne ddévodné
pochybnosti, Sidny dvor moéze na navrh sudcu spravodajcu po vypocuti generalneho advokata
kedykolvek rozhodnut formou odévodneného uznesenia.

Toto ustanovenie sa musi uplatnit v tomto pripade.
Na tvod treba pripomentt, Ze v stlade s ustilenou judikatirou prindlezi Sidnemu dvoru v rdmci
postupu spoluprice medzi vnutro$tatnymi sidmi a Sudnym dvorom, zavedeného

¢lankom 267 ZFEU, poskytnut vnutrostitnemu sidu uzito¢ntt odpoved, ktord mu umozni
rozhodnat spor, ktory prejedndva. Z tohto pohladu Sidnemu dvoru prislicha v pripade potreby
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nielen preformulovat otdzku, ktord mu bola predloZens, ale tiez zohladnit pravne predpisy Unie,
na ktoré sa vnutrostatny sud v zneni svojich otdzok neodvoldval (rozsudok z 12. janudra 2023,
RegioJet, C-57/21, EU:C:2023:6, bod 92 a citovana judikatura).

V prejedndvanej veci sa polozené otazky tykaju vylu¢ne vykladu clankov 30 a 31 dohody
o vystapeni a ich cielom je ur¢it ich uplatnitelnost na takd situéciu, o akt ide vo veci samej, ked sa
osoba, ktord niekolko rokov pracovala na izemi Spojeného kralovstva, po skon¢eni prechodného
obdobia vrati do Bulharska a poziada o davku v nezamestnanosti v tomto ¢lenskom state.

V tejto stvislosti zo Siesteho odseku preambuly tejto dohody vyplyva, Ze je potrebné poskytnit
reciproénd ochranu ob¢anom Unie a $titnym prislusnikom Spojeného kralovstva, ktori pred
ddtumom stanovenym v tejto dohode uplatnili svoje prava na volny pohyb, najmi tie, ktoré
vyplyvaji z dob clenstva v systéme socidlneho zabezpecenia.

Okrem toho c¢ldnok 7 ods. 1 dohody o vystipeni spresnuje, Ze na ucely tejto dohody sa vsetky
odkazy na clenské $tity a prisluiné orgdny clenskych $tatov v ustanoveniach prava Unie
uplatnitelného podla tejto dohody, az na urcité vynimky, chipu ako odkazy zahrnajice Spojené
kralovstvo a jeho prislu$né orgéany.

Z toho vyplyva, Ze cielom dohody o vysttipeni nie je vytvorit prava nezavislé od prava Unie, ale
chranit prava vykonavané na zaklade tohto prava pred skonc¢enim prechodného obdobia tym, ze
ustanovenia tohto prava uvedené v tejto dohode su uplatnitelné na situdcie vymedzené v tejto
dohode, ktoré sa tykaju $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva, pravnych predpisov alebo
Uzemia.

Konkrétne ¢lanok 31 dohody o vysttpeni, ktory je sticastou hlavy III druhej casti tejto dohody
s nazvom ,Koordinicia systémov socidlneho zabezpecenia“ v odseku 1 stanovuje, zZe pravidla
a ciele stanovené okrem iného v nariadeni ¢. 883/2004 sa uplatnuju na osoby, na ktoré sa
vztahuje tato hlava.

Z toho vyplyva, ze pred preskimanim, ¢i je mozné ustanovenia dohody o vystipeni uplatnit na
situdciu, o aku ide vo veci samej, je potrebné urcit, ¢i by sa ustanovenia nariadenia ¢. 883/2004,
na ktoré sa DV odvoldva, na fiu vztahovali bez ohladu na vystipenie Spojeného kralovstva z Unie
alebo na skutoc¢nost, ze svoju cCinnost vykondvala ako zamestnankyna v tomto Stite, a nie
v ¢lenskom state Unie. Ak by to tak totiz nebolo, neexistovalo by ziadne nadobudnuté pravo
podla tohto nariadenia, pokial ide o obdobie zamestnania DV v Spojenom kralovstve, ktoré ma
dohoda o vystupeni chranit.

V prejedndvanej veci z vnutrostitneho rozhodnutia vyplyva, ze bulharsky orgin pre poistenie
v nezamestnanosti najprv odmietol priznat DV davky v nezamestnanosti z déovodu, ze DV sa po
dosiahnuti déb poistenia v Spojenom kralovstve z dévodu vykonu c¢innosti zamestnanca na
uzemi tohto $tatu vratila do Bulharska, kde poziadala o tieto davky bez toho, aby vykonavala
akakolvek pracovnu ¢innost alebo dosiahla doby poistenia na tzemi tohto ¢lenského $tiatu. Na
druhej strane sa vnutro$titny sid domnieva, ze podla ¢lanku 31 ods. 1 dohody o vystapeni je
zdkonnost tohto rozhodnutia o zamietnuti podmienend uplatnitelnostou ¢lankov 61 az 65a
nariadenia ¢. 883/2004 na takéto okolnosti.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze ¢lanok 61 ods. 1 tohto nariadenia okrem iného stanovuje,

ze prislusnd institucia clenského statu, ktorého pravne predpisy podmienuji nadobudnutie
néroku na davky v nezamestnanosti dosiahnutim dob poistenia, zohladni v potrebnom rozsahu
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doby poistenia dosiahnuté podla pravnych predpisov ktoréhokolvek iného ¢lenského $tatu, ako
keby boli dosiahnuté podla pravnych predpisov, ktoré uplatiuje. Z ¢ldnku 61 ods. 2 vSak vyplyva,
ze s vynimkou situdcii uvedenych v clanku 65 ods. 5 pism. a) tohto nariadenia je uplatnenie
clanku 61 ods. 1 podmienené tym, Ze dotknutd osoba musi naposledy dosiahnut doby poistenia
v sulade s pravnymi predpismi, na zaklade ktorych sa o davky zZiada, ak tieto predpisy takéto doby
vyzaduju.

Preto, kedze z c¢lanku 54a ods. 1 KSO vyplyva, ze bulharskd pravna tprava podmienuje
nadobudnutie naroku na davky v nezamestnanosti dosiahnutim dob poistenia a DV po navrate
do Bulharska Ziadne takéto doby nedosiahla, mala by narok na ddvku v nezamestnanosti podla
nariadenia ¢. 883/2004 na zaklade scitania dob poistenia dosiahnutych v inom $tate, v tomto
pripade v Spojenom kralovstve, len ak by jej situdcia zodpovedala situdcii uvedenej v ¢lanku 65
ods. 5 pism. a) tohto nariadenia v spojeni s clankom 65 ods. 2.

V tejto suvislosti ¢lanok 65 ods. 2 prva veta uvedeného nariadenia stanovuje, Ze uplne
nezamestnand osoba, ktord pocas svojej poslednej Cinnosti ako zamestnanec alebo samostatne
zarobkovo ¢innd osoba mala bydlisko v inom ¢lenskom $téte, ako je prislu$ny clensky stat, a ktora
md nadalej bydlisko v tomto $tite alebo sa vrati do tohto $tatu, ma byt k dispozicii sluzbam
zamestnanosti v ¢lenskom $tate bydliska. Takato osoba poberd v sulade s tymto c¢lankom 65
ods. 5 pism. a) davky v nezamestnanosti v stlade s ustanoveniami pravnych predpisov ¢lenského
statu bydliska, ako keby sa na nu vztahovali tieto pravne predpisy pocas jej poslednej vykonavanej
Cinnosti ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo cinnd osoba. Tieto davky poskytuje
institicia miesta bydliska.

Z odpovede na ziadost o informécie uvedenej v bodoch 29 a 30 tohto uznesenia, ktora predlozil
vnatrostatny sad, ktory ma ako jediny pravomoc v ramci konania zavedeného
¢lankom 267 ZFEU, posudit skutkovy stav sporu, ktory prejedniva [pozri v tomto zmysle
rozsudok z 15. septembra 2022, Fossil (Gibraltar), C-705/20, EU:C:2022:680, bod 37 a citovanu
judikatdru], jasne vyplyva, Ze pocas celého obdobia vykonu ¢innosti ako zamestnanec na Gzemi
Spojeného krélovstva mala DV bydlisko v zmysle ¢ldnku 1 pism. j) a ¢lanku 65 ods. 2
nariadenia ¢. 883/2004 v tomto S$tate, ktory bol v tej dobe prislusnym $tatom v zmysle tohto
posledného uvedeného ustanovenia. Az po skonceni tejto Cinnosti ako zamestnanec sa DV vritila
do Bulharska a poziadala prislusny orgidn tohto clenského Statu o priznanie davok
v nezamestnanosti.

Z toho vyplyva, ze na predbeznu otdzku poloZent v bode 39 tohto uznesenia treba odpovedat tak,
ze ¢lanok 65 ods. 2 nariadenia ¢. 883/2004 sa ma vykladat v tom zmysle, ze sa neuplatiiuje na
situdciu, v ktorej osoba ziada o davky v nezamestnanosti na prislusnom orgéane ¢lenského $tatu,
v ktorom nedosiahla doby poistenia, zamestnania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti a na
ktorého uzemie sa tato osoba vrati po uplynuti doby poistenia, zamestnania alebo samostatnej
zarobkovej ¢innosti dosiahnutej v inom State, v ktorom mala v zmysle tohto ustanovenia pocas
celej tejto doby bydlisko.

Vzhladom na odpoved na tdito predbeznd otdzku nie je potrebné odpovedat na otdzky polozené
vnutro§taitnym sadom.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (siedma komora) rozhodol:

Clanok 65 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia v zneni nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 465/2012 z 22. maja 2012

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

sa neuplatnuje na situaciu, v ktorej osoba ziada o davky v nezamestnanosti na prislusnom
organe clenského sStatu, v ktorom nedosiahla doby poistenia, zamestnania alebo
samostatnej zarobkovej ¢innosti a na ktorého uzemie sa tato osoba vrati po uplynuti doby

poistenia, zamestnania alebo samostatnej zarobkovej cinnosti dosiahnutej v inom S$tate,
v ktorom mala v zmysle tohto ustanovenia pocas celej tejto doby bydlisko.

Podpisy
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