oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 22. novembra 2022 *i

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Predchddzanie vyuzivaniu finan¢ného systému
na Gcely prania Spinavych penaz{ alebo financovania terorizmu — Smernica (EU) 2018/843,
ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 — Zmena ¢lanku 30 ods. 5 prvého pododseku pism. c)
tejto poslednej uvedenej smernice — Pristup kohokolvek zo Sirokej verejnosti k informécidm
o kone¢nych uzivateloch vyhod — Platnost — Clanky 7 a 8 Charty zdkladnych prav Eurdépskej
unie — Res$pektovanie sikromného a rodinného zivota — Ochrana osobnych tdajov*

V spojenych veciach C-37/20 a C-601/20,
ktorych predmetom st dva navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU,
podané rozhodnutiami Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Okresny sud Luxemburg,
Luxembursko) z 24. janudra 2020 a 13. oktébra 2020 a dorucené Stdnemu dvoru
24. januara 2020 a 13. novembra 2020, ktoré suvisia s konaniami:
WM (C-37/20),
Sovim SA (C-601/20)
proti
Luxembourg Business Registers,

SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, predsedovia komor A. Arabadziev, A. Prechal, K. Jiirimde,
C. Lycourgos, E. Regan, M. Safjan, P. G. Xuereb, L.S. Rossi, sudcovia S. Rodin, F. Biltgen,
N. Pigarra, L. Jarukaitis, A. Kumin (spravodajca) a L. Ziemele,
generalny advokat: G. Pitruzzella,
tajomnik: L. Carrasco Marco, referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 19. oktébra 2021,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— WM, v zastipeni: M. Jammaers, A. Komninos, L. Lorang a V. Staudt, avocats,

* Jazyk konania: francazstina.
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— Sovim SA, v zastupent: P. Elvinger a K. Veranneman, avocats,

— luxemburska vlada, v zastdpeni: A. Germeaux, C. Schiltz a T. Uri, splnomocneni zastupcovia,
— rakaska vlada, v zastipeni: M. Augustin, A. Posch a J. Schmoll, splnomocneni zastupcovia,

— finska vlada, v zastipeni: M. Pere, splnomocnend zastupkyna,

— noérska vlada, v zastipenti: J. T. Kaasin a G. @sterman Thengs, splnomocneni zastupcovia,

— Eurépsky parlament, v zastdpeni: J. Etienne, O. Hrstkova Solcovdi a M. Menegatti,
splnomocneni zastupcovia,

— Rada Eurépskej unie, v zastipeni: M. Chavrier, I. Gurov a K. Ple$niak, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: V. Di Bucci, C. Giolito, L. Havas, H. Kranenborg, D. Nardi,
T. Scharf a H. Tserepa-Lacombe, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu tdajov, v zastipeni: C.-A. Marnier, splnomocnena
zastupkyna,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 20. janudra 2022,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa v podstate tykaju platnosti ¢lanku 1 bodu 15 pism. c)
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. m4ja 2018, ktorou sa men{ smernica
(EU) 2015/849 o predchidzani vyuzivaniu finanéného systému na tcely prania $pinavych penazi
alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (U. v. EU L 156, 2018, s. 43),
v rozsahu, v akom toto ustanovenie zmenilo ¢ldnok 30 ods. 5 prvy pododsek pism. c¢) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mdja 2015 o predchddzani vyuZivaniu
finan¢ného systému na tucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa
men{ nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 2015, s. 73), ako aj
vykladu jednak ¢lanku 30 ods. 9 smernice 2015/849, zmenenej smernicou 2018/843 (dalej len
»zmenend smernica 2015/849), a jednak ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) az c) a f), ¢lanku 25 ods. 2, ako aj
¢lankov 44 az 50 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016
o ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych ddajov a o volnom pohybe takychto tdajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov)
(U.v. EUL 119, 2016, s. 1, dalej len ,,véeobecné nariadenie o ochrane tidajov*).

Tieto navrhy boli podané v ramci dvoch sporov medzi WM (vec C-37/20) a spolo¢nostou Sovim
SA (vec C-601/20) na jednej strane a Luxembourg Business Registers (dalej len ,LBR") na druhej
strane v savislosti s tym, ze LBR odmietol zabrénit pristupu Sirokej verejnosti k informaciam
tykajicim sa jednak postavenia WM ako konec¢ného uzivatela vyhod obcianskopravnej realitnej
spolo¢nosti a jednak kone¢ného uzivatela vyhod spolo¢nosti Sovim.
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Pravny ramec

Pravo Unie

Smernice 2015/849, 2018/843 a zmenend smernica 2015/849

Podla odévodnent 4, 30, 31, 34, 36 a 38 smernice 2018/84:3:

” (4)

... Je potrebné zvysit celkovi transparentnost hospoddrskeho a finanéného prostredia Unie.
Predchadzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu moze byt ucinné len
v prostredi, ktoré nevyhovuje pachatelom hladajicim ukryt pre svoje financie za pomoci
netransparentnych $trukttr. Celistvost finan¢ného systému Unie zavisi od transparentnosti
podnikatelskych subjektov a inych pravnych subjektov, sprav zvereného majetku (trusts)
a podobnych pravnych $truktar. Cielom tejto smernice je nielen odhalovat a vySetrovat
pranie $pinavych penazi, ale aj branit jeho vzniku. ZvySovanie transparentnosti by mohlo
byt silnym odstrasujicim prostriedkom.

Pristup verejnosti k informdcidm o vlastnickych pravach [o kone¢nych uzivateloch
vyhod - nmeoficidalny preklad] umoznuje vacsiu kontrolu informdacii obcianskou
spolo¢nostou, a to aj zo strany tlace alebo organizdacii obc¢ianskej spoloc¢nosti, a prispieva
k zachovaniu dovery v integritu obchodnych transakcii a finan¢ného systému. Moze
prispiet k boju proti zneuZivaniu podnikatelskych subjektov a inych pravnych subjektov
a pravnych sStruktdr na Gcely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu, a to
pomocou pri vySetrovani, ako aj dosledkami na dobré meno, za predpokladu, ze kazdy, kto
by mohol s nimi realizovat transakcie, poznd totoznost kone¢ného uzivatela vyhod.
Ulahc¢uje tiez v¢éasna a efektivnu dostupnost informadcii pre finan¢né instittcie a orgdny
vratane organov tretich krajin zapojenych do boja proti takymto trestnym ¢inom. Pristup
k uvedenym informéciam by tieZ pomohol vySetrovaniam tykajiicim sa prania $pinavych
penazi, savisiacich predikativnych trestnych ¢inov a financovania terorizmu.

Dévera investorov a $irokej verejnosti vo finanéné trhy zdvisi do velkej miery od existencie
presného rezimu zverejnovania udajov, ktory zaistuje transparentnost vo vlastnickych
pravach a kontrolnych $truktirach spolo¢nosti [v suvislosti s kone¢nymi uZivatelmi vyhod
a kontrolnymi $truktirami spoloc¢nosti — neoficidlny preklad]. ... Potencidlne zvySenie
dovery vo finan¢né trhy by sa malo povazovat za pozitivny vedlajsi Gc¢inok a nie za tcel
zvySovania transparentnosti, ktorym je vytvarat prostredie, pri ktorom bude menej
pravdepodobné, ze sa pouzije na Gcely prania $pinavych penazi a financovania terorizmu.

Vo vsetkych pripadoch, tak v pripade podnikatelskych subjektov aj inych prdvnych
subjektov, ako aj v pripade spravy zvereného majetku a podobnych pravnych $trukttr, by
sa malo usilovat o nalezitd rovnovahu najmi medzi vSeobecnym verejnym zdujmom na
predchidzani praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu a zdkladnymi pravami
dotknutych oséb. Subor tudajov, ktoré sa maji spristupnit verejnosti, by mal byt
obmedzeny, jasne a komplexne [taxativne — neoficidlny preklad] vymedzeny a mal by mat
vSeobecni povahu, aby sa minimalizovala potencidlna ujma spdsobend konecnym
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uzivatelom vyhod. Informdcie spristupnené verejnosti by sa sucasne nemali podstatne
odlisovat od aktudlne zhromazdenych tidajov. Aby sa obmedzilo zasahovanie do prava na
re$pektovanie ich sikromného Zivota vseobecne, a najmé na ochranu ich osobnych tdajov,
mali by sa tieto informécie v zdsade vztahovat na postavenie kone¢nych uzivatelov vyhod
plynucich z vlastnictva podnikatelskych subjektov a inych pravnych subjektov a zo spravy
zvereného majetku a podobnych pravnych $truktdr a mali by sa striktne tykat oblasti
hospodarskej ¢innosti, v ktorej kone¢ny uzivatel vyhod posobi. ...

S cielom zabezpecit primerany a vyvdzeny pristup a zarudit prdvo na sukromny Zivot
a ochranu osobnych udajov by clenské sStaty okrem toho mali mat moznost za
vynimoc¢nych okolnosti stanovit vynimky zo zverejnovania informaécii o vlastnickych
pravach [o koneénych uZivateloch vyhod — mneoficidlny preklad] a [z] pristupu k nim
prostrednictvom registrov, ak by uvedené informdcie vystavili kone¢ného uzivatela vyhod
neprimeranému riziku podvodu, tunosu, vydierania, obtazovania, nésilia alebo
zastradovania. Clenské $taty by mali mat takisto moznost pozadovat online registraciu
s cielom identifikovat kazda osobu, ktord ziada o informécie z registra, ako aj zaplatenie
poplatku za pristup k informaciam v registri.

Na spracovanie osobnych udajov v ramci tejto smernice sa vztahuje [vSeobecné nariadenie
o ochrane tdajov]. V dosledku toho by fyzické osoby, ktorych osobné idaje st uchovavané
vo vnutrostatnych registroch ako konecni uzivatelia vyhod, mali byt o tom primerane
informované. Okrem toho by sa mali spristupnit len osobné udaje, ktoré st aktudlne
a tykaju sa skutoc¢nych koneénych uzivatelov vyhod, a beneficienti [uZivatelia — neoficidlny
preklad) by mali byt informovani o svojich pravach podla platného pravneho ramca Unie na
ochranu udajov... a o postupoch, ktoré sa uplatnuja pri vykondvani tychto prav. Okrem
toho, aby sa zabranilo zneuzivaniu informdcii uchovavanych v registroch a aby sa vyvazili
prava konec¢nych uzivatelov vyhod, ¢lenské §tity by mali moct zvéazit spristupnenie
informacii o ziadajucej osobe spolu s pravnym zdkladom ich ziadosti konecnému
uzivatelovi vyhod.”

Clanok 1 ods. 1 zmenenej smernice 2015/849 stanovuje:

,Tdto smernica ma za ciel zabrdnit pouzivaniu finan¢ného systému Unie na tely prania $pinavych
penazi a financovania terorizmu.”

Clanok 3 zmenenej smernice 2015/849 znie:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

6. Jkonec¢ny uzivatel vyhod' je akdkolvek fyzicka(-é) osoba(-y), ktord(-é) skuto¢ne ovlada(-ji) alebo
vykondva(-ju) kontrolu nad klientom, a/alebo fyzicka(-é) osoba(-y), v mene ktorej(-ych) sa
transakcia alebo ¢innost vykonéva, pricom medzi kone¢nych uzivatelov vyhod patria aspon:

a) v pripade podnikatelskych subjektov:
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i) fyzické(-4) osoby(-a), ktoré(-4) skutocne ovlada(-ju) [vlastni(-ia) — neoficidlny preklad)
pravny subjekt alebo nad nim vykondva(-ju) kontrolu, a to prostrednictvom priameho
alebo nepriameho vlastnictva dostatocného percentudlneho podielu akcii alebo
hlasovacich prav alebo majetkovej Gcasti v danom subjekte...

ii) ak po vycerpani vsetkych moznych prostriedkov a za predpokladu, ze neexistuja dovody
na pochybnosti, nie je podla bodu i) urcena ziadna osoba, alebo ak existujui akékolvek
pochybnosti o tom, ze ur¢end(-é) osoba(-y) je(si) koneénym(-i) uzivatelom(-mi) vyhod,
fyzicka(-é) osoba(-y), ktora(-é) zastdva(-ju) poziciu vrcholového riadiaceho pracovnika
(pracovnikov);...

Clanok 30 ods. 1 a 3 zmenenej smernice 2015/849 stanovuje:

,1. Clenské $taty zabezpecia, aby podnikatelské subjekty a iné pravne subjekty zaregistrované na
ich tzemi boli povinné ziskavat a mat primerané, presné a aktudlne informdcie o tom, kto ich
skuto¢ne vlastni [0 ich kone¢nych uzivateloch vyhod — neoficidlny preklad), vrétane podrobnosti
o drzanych podieloch koneénych uzivatelov vyhod. ...

3. Clenské staty zabezpecia, aby sa informdacie uvedené v odseku 1 uchovévali v niektorom
z centralnych registrov kazdého clenského Statu...

“«

Clanok 30 ods. 5 a 9 smernice 2015/849 v zneni pred nadobudnutim G¢innosti smernice 2018/843
znel:

,5. Clenské s$taty zabezpecia, aby boli informéicie o vlastnickych pravach [o koneénych
uzivateloch vyhod — neoficidlny preklad)] pristupné v kazdom pripade pre:

a) prislusné organy a [finan¢né spravodajské jednotky], a to bez obmedzenia;

b) povinné subjekty, a to v rdmci povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi v sulade
s kapitolou II;

c) kazdu osobu alebo organiziciu, ktora moze preukazat legitimny zdujem.
Osoby alebo organizicie uvedené v pismene c) maja pristup aspon k menu, mesiacu a roku

narodenia, S$tatnej prislusnosti a krajine pobytu konec¢ného uzivatela vyhod, ako aj povahe
a rozsahu drzaného podielu kone¢ného uzivatela vyhod.

9. Clenské staty mozu v jednotlivych pripadoch za vynimoénych okolnosti ustanovit vynimku na
pristup podla odseku 5 pism. b) a c) ku vSetkym alebo niektorym informdcidm o vlastnickych
pravach [o konec¢nych uzivateloch vyhod — neoficidlny prekiad), ak by takyto pristup vystavil
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kone¢ného uzivatela vyhod riziku podvodu, Gnosu, vydierania, nasilia alebo zastrasovania, alebo
ak je kone¢nym uzivatelom vyhod maloletd alebo inak nesposobild osoba. ...“

Clankom 1 bodom 15 pism. c), d) a g) smernice 2018/843 bol zmeneny odsek 5, vlozeny odsek 5a
a zmeneny odsek 9 ¢lanku 30 smernice 2015/849. Clanok 30 ods. 5, 5a a 9 zmenenej smernice
2015/849 teda stanovuje:

,5. Clenské $taty zabezpecia, aby boli informéicie o vlastnickych pravach [o koneénych
uzivateloch vyhod — neoficidlny preklad) pristupné v kazdom pripade:

a) prislusnym organom a [finan¢nym spravodajskym jednotkdm], a to bez obmedzenia;

b) povinnym subjektom, a to v rdmci povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi v sulade
s kapitolou II;

c) komukolvek zo $irokej verejnosti.

Osoby uvedené v pismene c) maju povoleny pristup aspon k menu, mesiacu a roku narodenia,
krajine pobytu a $titnej prislusnosti kone¢ného uzivatela vyhod, ako aj k povahe a rozsahu
drzaného podielu kone¢ného uzivatela vyhod.

Clenské $taity moézu za podmienok uréenych vo vndtro$titnom prave poskytntt pristup
k dodato¢nym informdcidm umoznujucim identifikdciu kone¢ného uzivatela vyhod. Uvedené
dodato¢né informdacie zahfnajia aspon datum narodenia alebo kontaktné tdaje v sulade
s pravidlami na ochranu tadajov.

5a. Clenské $taty sa mozu rozhodntt podmienit spristupnenie informacii uchovavanych v ich
vnutrostatnych registroch uvedenych v odseku 3 online registraciou a zaplatenim poplatku, ktory
nesmie prekrocit administrativne ndklady na spristupnenie informdcii vratane nakladov na
udrzbu a vyvoj registra.

9. Clenské stity mozu v jednotlivych pripadoch za vynimoénych okolnosti, ktoré sa stanovia vo
vnutro§titnom prave, ak by pristup uvedeny v odseku 5 prvom pododseku pism. b) a c) vystavil
kone¢ného uzivatela vyhod neprimeranému riziku podvodu, unosu, vydierania, obtazovania,
nasilia alebo zastra$ovania, alebo ak je kone¢nym uzivatelom vyhod maloletd alebo inak pravne
nespdsobila osoba, stanovit vynimku z takéhoto pristupu ku vsetkym alebo niektorym
informdcidm o vlastnickych pravach [0 konec¢nych uzivateloch vyhod — neoficidlny preklad).
Clenské $taty zabezpedia, aby sa takéto vynimky udelovali na zéklade podrobného postidenia
vynimocnej povahy okolnosti. Zarucia sa prava na spravne preskimanie rozhodnutia o vynimke
a na G¢inny stdny opravny prostriedok. Clensky $tat, ktory udelil vynimky, uverejni kazdy rok
Statistické udaje o pocte udelenych vynimiek a uvedenych ddévodoch a tieto tdaje predlozi
Komisii.

“«
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Clanok 41 ods. 1 zmenenej smernice 2015/849 stanovuje:

»Na spracovanie osobnych tdajov podla tejto smernice sa uplatriuje smernica [Eurépskeho parlamentu
a Rady] 95/46/ES [z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osobnych udajov
a volnom pohybe tychto ddajov (U. v. ES L 281, 1995, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355)] v zmysle jej
transpozicie do vnitrostatneho prava. ...“

Vseobecné nariadenie o ochrane vdajov

Clanok 5 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, nazvany ,Zasady spractvania osobnych
udajov”, v odseku 1 stanovuje:

»Osobné tdaje musia byt:

a) spracuvané zakonnym sposobom, spravodlivo a transparentne vo vztahu k dotknutej osobe
(,zdkonnost, spravodlivost a transparentnost’);

b) ziskavané na konkrétne urcené, vyslovne uvedené a legitimne tcely a nesmu sa dalej spractvat
spdsobom, ktory nie je zlucitelny s tymito ti¢elmi;... (,obmedzenie tcelu’);

c) primerané, relevantné a obmedzené na rozsah, ktory je nevyhnutny vzhladom na tcely, na
ktoré sa spractivaju (,minimalizdcia idajov’);

f) spractivané sposobom, ktory zarucuje primerant bezpe¢nost osobnych tdajov, vratane ochrany
pred neopriavnenym alebo nezdkonnym spractivanim a ndhodnou stratou, zni¢enim alebo
poskodenim, a to prostrednictvom primeranych technickych alebo organiza¢nych opatreni
(,integrita a dovernost‘)“.

Clanok 25 tohto nariadenia s nazvom ,Specificky navrhnutd a $tandardna ochrana tdajov*
v odseku 2 stanovuje:

,Prevadzkovatel vykona primerané technické a organiza¢né opatrenia, aby zabezpecil, Ze standardne
sa spractvaju len osobné tdaje, ktoré st nevyhnutné pre kazdy konkrétny acel spractivania. Uvedena
povinnost sa vztahuje na mnozstvo ziskanych osobnych udajov, rozsah ich spracuvania, dobu ich
uchovavania a ich dostupnost. Konkrétne sa takymito opatreniami zabezpeci, aby osobné tidaje neboli
bez zasahu fyzickej osoby $tandardne pristupné neobmedzenému poctu fyzickych oséb.”

Clanok 44 uvedeného nariadenia, nazvany ,VSeobecnd zdsada prenosov*, uvadza:

»~Akykolvek prenos osobnych ddajov, ktoré sa spracivaju alebo sd urcené na spracivanie po prenose
do tretej krajiny alebo medzindrodnej organizicii, sa uskuto¢ni len vtedy, ak prevadzkovatel
a sprostredkovatel dodrziavaji podmienky stanovené v tejto kapitole, ako aj ostatné ustanovenia
tohto nariadenia vratane podmienok naslednych prenosov osobnych tudajov z predmetnej tretej
krajiny alebo od predmetnej medzindrodnej organizacie do inej tretej krajiny, alebo inej
medzindrodnej organizicii. VSetky ustanovenia v tejto kapitole sa uplatiuju s cielom zabezpecit, aby
sa neohrozila droven ochrany fyzickych oséb zarucend tymto nariadenim.”

ECLI:EU:C:2022:912 7



13

14

15

16

Rozsupok z 22. 11. 2022 — SpojeNE VEct C-37/20 A C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

Clanok 49 vseobecného nariadenia o ochrane udajov s ndzvom ,,Vynimky pre osobitné situacie”
stanovuje:

»1. Ak neexistuje rozhodnutie o primeranosti podla ¢lanku 45 ods. 3 alebo ak neexistuju
primerané zaruky podla ¢lanku 46 vritane zavaznych vnutropodnikovych pravidiel, prenos alebo

subor prenosov osobnych udajov do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii sa uskuto¢ni
len za jednej z tychto podmienok:

g) prenos sa uskutoc¢nuje z registra, ktory je podla prava Unie alebo prava ¢lenského $tatu uréeny
na poskytovanie informdcii verejnosti a ktory je otvoreny na nahliadanie verejnosti alebo
akejkolvek osobe, ktord vie preukdzat oprdvneny zdujem, ale len pokial su v tomto
konkrétnom pripade splnené podmienky stanovené pravom Unie alebo pravom ¢lenského
$tatu na nahliadanie.

Podla ¢ldnku 94 tohto nariadenia:
»1. Smernica 95/46/ES sa zrusuje s u¢innostou od 25. méja 2018.

2. Odkazy na zru$enud smernicu sa povazuju za odkazy na toto nariadenie. ...“

Luxemburské prdvo

Clanok 2 zakona z 13. januara 2019 o zriadeni registra kone¢nych uzivatelov vyhod (Mémorial
A 2019, ¢. 15, dalej len ,,zdkon z 13. janudra 2019%) znie:

»,Pod dohladom ministra spravodlivosti sa zriadi register s ndzvom ,Register kone¢nych uzivatelov
vyhod’, skritene ,RKUV’, ktorého cielom je uchovévat a spristupiiovat informdicie o kone¢nych
uzivateloch vyhod zaregistrovanych subjektov.”

Clanok 3 ods. 1 tohto zdkona stanovuje:

»V registri kone¢nych uzivatelov vyhod zaregistrovanych subjektov st zapisované a uchovavané
tieto udaje:

1° priezvisko;

2° meno (mena);

3° $tatna prislusnost (alebo viacero statnych prislusnosti);
4° den narodenia;

5° mesiac narodenia;

6° rok narodenia;

8 ECLL:EU:C:2022:912



17

18

19

20

Rozsupok z 22. 11. 2022 — SpojeNE VEct C-37/20 A C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

7° miesto narodenia;
8° krajina bydliska;

9° presna sukromna alebo obchodna adresa...

7

10° v pripade 0s6b zapisanych do narodného registra fyzickych osob: identifikacné cislo...;

11° v pripade osob nerezidentov, ktoré nie s zapisané v narodnom registri fyzickych osob:
zahranic¢né identifikac¢né cislo;

12° povaha skutoc¢ne drzaného podielu;
13° rozsah skutoc¢ne drzaného podielu.”

V ¢lanku 11 ods. 1 uvedeného zdkona sa uvadza:

»Pri plneni svojich tloh maja vnutrostatne organy pristup k informéciam uvedenym v ¢lanku 3.“

Clanok 12 toho istého zdkona stanovuje:

»Pristup k informdciam uvedenym v ¢lanku 3 ods. 1 bodoch 1 az 8, 12 a 13 ma kazd4 osoba.”
Clanok 15 ods. 1 a 2 zdkona z 13. janudra 2019 stanovuje:

»1. Zaregistrovany subjekt alebo kone¢ny uzivatel vyhod méze v jednotlivom pripade a za
vynimoc¢nych okolnosti uvedenych niz$ie poziadat na zdklade riadne odovodnenej ziadosti
adresovanej spravcovi o obmedzenie pristupu k informdcidm uvedenym v c¢lanku 3 len
v prospech vnutrostatnych orgdanov, tverovych institicii a finan¢nych institicii, ako aj
v prospech sudnych exekiatorov a notarov konajtcich v postaveni verejného ¢initela v pripade, ak
by tento pristup vystavil kone¢ného uzivatela vyhod neprimeranému riziku, riziku podvodu,
unosu, vydierania, obtazovania, nasilia alebo zastrasovania, alebo v pripade, Ze konec¢nym
uzivatelom vyhod je maloletd osoba alebo inak nesposobild osoba.

2. Spravca docasne obmedzi pristup k informacidm uvedenym v ¢ldnku 3 len v prospech
vnutrostatnych organov odo dna prijatia ziadosti az do dorucenia svojho rozhodnutia, a v pripade
zamietnutia ziadosti na dalsich 15 dni. Ak je proti rozhodnutiu o zamietnuti podany opravny
prostriedok, obmedzenie pristupu k informéacidam potrva az do pravoplatného rozhodnutia vo
veci.

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Vec C-37/20

YO, obcianskoprdvna realitnd spolo¢nost, podala na LBR ziadost podla clanku 15 zdkona
z 13. janudra 2019, v ktorej ziadala, aby bol pristup k informdacidm uvedenym v RKUYV, ktoré sa
tykaja WM, kone¢ného uzivatela vyhod tejto spolo¢nosti, obmedzeny na subjekty uvedené
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v tomto ustanoveni, a to z ddvodu, ze pristup Sirokej verejnosti k tymto informaciam by WM
a jeho rodinu skuto¢ne a aktudlne vystavil neprimeranému riziku a riziku podvodu, tnosu,
vydierania, obtazovania, nésilia alebo zastrasovania. Tato ziadost bola zamietnutd rozhodnutim
z 20. novembra 2019.

Dna 5. decembra 2019 WM podal zalobu na Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Okresny
sud Luxemburg, Luxembursko), pricom tvrdil, ze v dosledku svojej funkcie statutdrneho zastupcu
a svojho postavenia kone¢ného uzivatela vyhod spolo¢nosti YO a niektorych dalsich obchodnych
spolo¢nosti musi Casto cestovat do krajin, ktorych politicky rezim je nestabilny a ktoré dosahuju
vysoktl mieru kriminality, ¢im pre neho vznika velké riziko Gnosu, nésilného uvéznenia, nésilia, ¢i
dokonca smrti.

LBR spochybnuje tato argumentaciu a domnieva sa, Ze situdcia WM nezodpoveda poziadavkam
podla ¢ldnku 15 zdkona z 13. janudra 2019, kedZe sa nemoéze odvoldvat na ,,vynimoc¢né okolnosti*
ani na ziadne z rizik uvedenych v tomto clanku.

V tejto suvislosti sa vnutrostatny sud pyta na vyklad pojmov ,vynimoc¢né okolnosti®, ,riziko*
a ,neprimerané” riziko v zmysle ¢lanku 30 ods. 9 zmenenej smernice 2015/849.

Za tychto podmienok Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Okresny sid Luxemburg)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. O pojme ,vynimoc¢né okolnosti’

a) Je mozné ¢lanok 30 ods. 9 [zmenenej smernice 2015/849] v rozsahu, v akom stanovuje, Ze
obmedzenie pristupu k informdicidm tykajicim sa koneénych uzivatelov [vyhod] je
podmienené existenciou ,vynimoénych okolnosti, ktoré sa stanovia vo vnutrostatnom
prave’, vykladat tak, Ze vnutrostitnemu pravu povoluje definovat pojem ,vynimocné
okolnosti’ vylu¢ne ako ekvivalentny ,neprimeranému riziku, riziku podvodu, unosu,
vydierania, obtazovania, néasilia alebo zastrasovania‘, ¢o su pojmy, ktoré uz teraz
predstavuju podmienku uplatnenia obmedzenia pristupu prostrednictvom formulacie
¢lanku 30 ods. 9 [zmenenej smernice 2015/849]?

b) V pripade zapornej odpovede na [prvid] otdzku [pism.] a) a za predpokladu, ze vnutrostatne
pravo preberajtiice smernicu nedefinovalo pojem ,vynimoc¢né okolnosti‘ inak nez odkazom
na neuc¢inné pojmy ,neprimeran[é] riziko, riziko podvodu, Gnosu, vydierania, obtazovania,
nasilia alebo zastrasovania‘, ma sa ¢lanok 30 ods. 9 [zmenenej smernice 2015/849] vykladat
tak, Ze vnutro$taitnemu sidu dovoluje nezohladnit podmienku ,vynimoc¢nych okolnostf’,
alebo je tento sud povinny napravit opomenutie vnuitrostitneho zikonodarcu tak, zZe
v ramci sudcovskej tvorby prava urci pdsobnost pojmu ,vynimoc¢né okolnosti? Je v tomto
poslednom uvedenom pripade, kde podla znenia ¢lanku 30 ods. 9 [zmenenej smernice
2015/849] ide o podmienku, ktorej obsah je urceny vnutrostatnym pravom, mozné, aby
[Sidny dvor]| vnutrostatny sdid v tejto jeho dlohe usmernil? V pripade kladnej odpovede
na tuto poslednu otdzku, akymi usmerneniami sa md vnutrostitny suid pri urcovani
obsahu pojmu ,vynimoc¢né okolnosti‘ riadit?

2. O pojme ,riziko’

a) M4 sa clanok 30 ods. 9 [zmenenej smernice 2015/849] v rozsahu, v akom podmienuje
obmedzenie pristupu k informdcidm tykajicim sa koneénych uzivatelov [vyhod]
,neprimeran[ym] [rizikom,] rizik[om] udnosu, vydierania, obtazovania, nasilia alebo
zastrasovania‘, vykladat tak, Ze odkazuje na sdbor 6smich pripadov, z ktorych prvy sa
vztahuje na véeobecné riziko, ktoré podlieha podmienke neprimeranosti, a dal$ich sedem
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sa vztahuje na Specifické rizikd, ktoré st vynaté z podmienky neprimeranosti, alebo sa ma
vykladat tak, Ze odkazuje na stibor siedmych pripadov, pricom kazdy z nich predstavuje
$pecifické riziko podliehajice podmienke neprimeranosti?

b) M4 sa clanok 30 ods. 9 [zmenenej smernice 2015/849] v rozsahu, v akom podmienuje
obmedzenie pristupu k informacidm tykajacim sa kone¢nych uzivatelov [vyhod] ,rizikom’,
vykladat tak, ze postudenie existencie a rozsahu tohto rizika obmedzuje iba na vztahy, ktoré
mé konec¢ny uzivatel [vyhod] s pravnickou osobou, vo vztahu ku ktorej $pecificky ziada
o obmedzenie pristupu k informdcidm o jeho postaveni ako kone¢ného uzivatela [vyhod],
alebo tak, ze vyzaduje, aby sa zohladnili vztahy, ktoré ma dotknuty kone¢ny uzivatel
[vyhod] s inymi pravnickymi osobami? V pripade, Ze treba zohladnit vztahy existujice
s ostatnymi pravnickymi subjektmi, je potrebné pri ostatnych pravnickych osobach
zohladnit len postavenie kone¢ného uzivatela [vyhod] alebo je potrebné zohladnit kazdy
vztah akokolvek existujici s inymi pravnickymi osobami? V pripade, Ze sa ma zohladnit
kazdy vztah akokolvek existujici s ostatnymi pravnickymi osobami, md povaha tohto
vztahu vplyv na posudenie existencie a rozsahu rizika?

¢) M4 sa clanok 30 ods. 9 [zmenenej smernice 2015/849] v rozsahu, v akom podmienuje
obmedzenie pristupu k informécidm tykajacim sa konec¢nych uzivatelov [vyhod] ,rizikom’,
vykladat tak, Ze ochranu vyplyvajicu z obmedzenia pristupu neprizndva vtedy, ked st
informdcie, pripadne iné skuto¢nosti predlozené koneénym uzivatelom [vyhod] na
odovodnenie existencie a rozsahu hroziaceho ,rizika’, pre tretie strany lahko dostupné cez
iné informacné kandly?

3. O pojme ,neprimerané’ riziko
)

Ktoré z protichodnych zdujmov sa maji zohladnit v rdmci uplatnenia ¢lanku 30 ods. 9
[zmenenej smernice 2015/849] v rozsahu, v akom podmienuje obmedzenie pristupu
k informdcidm tykajicim sa kone¢ného uzivatela [vyhod] ,neprimeranym’ rizikom?“

Vec C-601/20

Sovim podala na LBR ziadost podla ¢ldnku 15 zdkona z 13. janudra 2019, v ktorej ziadala, aby bol
pristup k informdcidam uvedenym v RKUYV, ktoré sa tykaji jej kone¢ného uzivatela vyhod,
obmedzeny len na subjekty uvedené v tomto ustanoveni. Téato ziadost bola zamietnuta
rozhodnutim zo 6. februdra 2020.

Dna 24. februdra 2020 Sovim podala Zalobu na vnutrostatny sad.

Tato spolo¢nost predovsetkym navrhuje, aby sa neuplatnil ¢lanok 12 zdkona z 13. janudra 2019,
podla ktorého pristup k niektorym informdcidm uvedenym v RKUV m4 ,kazd4 osoba“, a/alebo
clanok 15 tohto zdkona a aby informaicie, ktoré poskytla na zéklade ¢lanku 3 uvedeného zékona,
neboli verejne pristupné.

Sovim v tejto suvislosti v prvom rade tvrdi, ze poskytnutie verejného pristupu k totoznosti
a osobnym tdajom jej kone¢ného uzivatela vyhod porusuje pravo na ochranu stkromného
a rodinného zZivota, ako aj prdvo na ochranu osobnych udajov, ktoré su zakotvené v clankoch 7
a 8 Charty zékladnych préav Eurépskej tnie (dalej len ,Charta®).

Podla ndzoru tejto spolo¢nosti m4 totiz zmenend smernica 2015/849, na zaklade ktorej bol zdkon

z 13. janudra 2019 zacleneny do luxemburskej pravnej Gpravy, identifikovat kone¢nych uzivatelov
vyhod podnikatelskych subjektov, ktoré st vyuzivané na pranie $pinavych penazi alebo
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financovanie terorizmu, a tiez zaistit bezpe¢nost obchodnych vztahov a doveru v trhy. Nie je vsak
stanovené, ako by pristup verejnosti k idajom obsiahnutym v RKUV, a to bez akejkolvek kontroly,
umoznil dosiahnut tieto ciele.

V druhom rade Sovim tvrdi, Ze pristup verejnosti k osobnym tdajom obsiahnutym v RKUV
predstavuje porusenie viacerych ustanoveni vSeobecného nariadenia o ochrane udajov, najma
urcitych zakladnych zasad uvedenych v ¢lanku 5 ods. 1 tohto nariadenia.

Subsididrne Sovim navrhuje, aby vnutrostatny sid konstatoval, Ze v tomto pripade existuje
neprimerané riziko v zmysle ¢lanku 15 ods. 1 zdkona z 13. janudra 2019, a v dosledku toho aby
nariadil LBR obmedzit pristup k informacidm uvedenym v ¢lanku 3 tohto zakona.

V tejto stvislosti vnutrostatny std uvadza, ze ¢lanok 15 ods. 1 zdkona z 13. janudra 2019 stanovuje,
ze LBR musi v kazdom jednotlivom pripade vykonat analyzu existencie vynimoc¢nych okolnosti,
ktoré odovodnuju obmedzenie pristupu do RKUV. Hoci v kontexte tohto zikona uz boli
Sudnemu dvoru polozené vo veci C-37/20 viaceré otazky, pokial ide o vyklad pojmov ,vynimoc¢né
okolnosti®, ,riziko“ a ,neprimerané” riziko, toto konanie vyvoldva aj iné otazky, najma otdzku, ¢i
pristup Sirokej verejnosti k niektorym tidajom nachdadzajicim sa v RKUV je zlucitelny s Chartou,
ako aj so véeobecnym nariadenim o ochrane tdajov.

Za tychto podmienok Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Okresny sid Luxemburg)
rozhodol prerusit konanie a polozit SGdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je ¢lanok 1 bod 15 pism. c¢) [smernice 2018/843], ktorym sa meni ¢lanok 30 ods. 5 prvy
pododsek [smernice 2015/849] v tom zmysle, ze od clenskych $titov vyzaduje, aby sa
informdcie o kone¢nych uzivateloch vyhod spristupnovali v kazdom pripade komukolvek zo
sirokej verejnosti bez preukdzania opravneného zadujmu, platny vzhladom na:

— pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota zarucené v c¢lanku 7 Charty...,
vykladané v sdlade s c¢lankom 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych préav
a zdkladnych slobdd, so zretelom na ciele stanovené najmid v oddvodneniach 30 a 31
smernice 2018/843, ktoré sa tykaju najmd boja proti praniu S$pinavych penazi
a financovaniu terorizmu, a

— pravo na ochranu osobnych tudajov zaruc¢ené v ¢lanku 8 Charty v rozsahu, v akom je jeho
cielom zabezpecit najmé zdkonné, spravodlivé a transparentné spracdivanie osobnych
udajov dotknutej osoby, obmedzenie ucelu ziskavania a spracivania a minimalizaciu
udajov?

2. a) Ma sa ¢lanok 1 bod 15 pism. g) smernice 2018/843 vykladat v tom zmysle, Ze vynimoc¢né
okolnosti, na ktoré odkazuje a za ktorych c¢lenské staity mozu stanovit vynimky tykajiace sa
pristupu ku v§etkym alebo k niektorym informdacidm o konec¢nych uzivateloch vyhod, ak by
pristup $irokej verejnosti vystavil kone¢ného uzivatela vyhod neprimeranému riziku, riziku
podvodu, Gnosu, vydierania, obtazovania, nasilia alebo zastrasovania, mozno konstatovat
len vtedy, ak sa predlozi dékaz o neprimeranom riziku podvodu, tnosu, vydierania,
obtazovania, ndsilia alebo zastrasovania, ktoré je vynimoc¢né, ma skuto¢ny dopad na osobu
konec¢ného uzivatela vyhod, je zjavné, redlne a aktudlne?
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b) V pripade kladnej odpovede, je takto vykladany ¢lanok 1 bod 15 pism. g) smernice
2018/843 platny z hladiska prdva na re$pektovanie sikromného a rodinného zivota
zaruceného v ¢lanku 7 Charty a prava na ochranu osobnych tdajov zaruceného v ¢lanku 8
Charty?

3. a) Madsa ¢lanok 5 ods. 1 pism. a) [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov], ktory vyzaduje,
aby sa udaje spracuvali zdakonnym sposobom, spravodlivo a transparentne vo vztahu
k dotknutej osobe, vykladat v tom zmysle, ze nebrani

— tomu, aby sa osobné tdaje kone¢ného uzivatela vyhod zapisané do registra kone¢nych
uzivatelov vyhod zriadeného v stlade s ¢lankom 30 smernice 2015/849, zmenenym
clankom 1 bodom 15 smernice 2018/843, spristupnovali Sirokej verejnosti bez
akejkolvek kontroly ¢i od6vodnenia zo strany kohokolvek z verejnosti a bez toho, aby
dotknutd osoba (konec¢ny uzivatel vyhod) mohla zistit, kto mal pristup k tymto osobnym
udajom, ktoré sa jej tykaju, a ani

— tomu, aby prevddzkovatel takého registra konec¢nych uzivatelov vyhod poskytoval
pristup k osobnym udajom kone¢nych wuzivatelov vyhod neobmedzenému
a nezistitelnému poctu 0s6b?

b) M4 sa clanok 5 ods. 1 pism. b) [véeobecného nariadenia o ochrane udajov], ktory vyzaduje
obmedzenie tcelu, vykladat v tom zmysle, ze nebrani tomu, aby sa osobné idaje kone¢ného
uzivatela vyhod zapisané do registra kone¢nych uzivatelov vyhod zriadeného v sulade
s ¢lankom 30 [zmenenej smernice 2015/849] spristupnili Sirokej verejnosti bez toho, aby
prevadzkovatel tohto registra mohol zarucit, Ze tieto idaje buda pouzité vylu¢ne na ucely,
na ktoré boli ziskané, teda v zdsade na boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu
terorizmu, priCom S$irokd verejnost nie je organom, ktory nesie zodpovednost za
dodrzanie tohto ucelu?

¢) Ma sa clanok 5 ods. 1 pism. c) [vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov], ktory vyzaduje
minimalizaciu tdajov, vykladat v tom zmysle, ze nebrani tomu, aby mala Sirokd verejnost
prostrednictvom registra kone¢nych uzivatelov vyhod zriadeného v sulade s ¢lankom 30
[zmenenej smernice 2015/849] pristup okrem mena, mesiaca a roku narodenia, $tatnej
prislusnosti a krajiny bydliska kone¢ného uzivatela vyhod, ako aj povahy a rozsahu jeho
skuto¢ne drzaného podielu, aj k dditumu a miestu jeho narodenia?

d) Nebrani ¢lanok 5 ods. 1 pism. f) [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov], ktory
vyzaduje, aby boli tdaje spractivané sposobom, ktory zarucuje primerant bezpecnost
osobnych tdajov, vratane ochrany pred neopravnenym alebo nezdkonnym spractivanim,
¢im sa zabezpeci integrita a dovernost tychto ddajov, neobmedzenému
a bezpodmienecnému pristupu, bez zavizku zachovania dovernosti, k osobnym tdajom
koneénych uzivatelov vyhod dostupnym v registri kone¢nych uzivatelov vyhod zriadenom
v sulade s ¢lankom 30 [zmenenej smernice 2015/849]?

e) Ma sa ¢lanok 25 ods. 2 [vseobecného nariadenia o ochrane udajov], ktory zarucuje
standardnu ochranu tdajov, na zdklade ktorej najmé osobné udaje nesmu byt bez zasahu
fyzickej osoby $tandardne pristupné neurcitému poctu fyzickych osob, vykladat v tom
zmysle, Ze nebrani

— tomu, aby register kone¢nych uzivatelov vyhod zriadeny v stlade s ¢lankom 30
[zmenenej smernice 2015/849] nevyzadoval registraciu na jeho internetovej stranke od
0s6b zo Sirokej verejnosti, ktoré nahliadaji do osobnych tdajov kone¢ného uzivatela
vyhod,
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— tomu, aby sa kone¢nému uzivatelovi vyhod nespristupniovali informdcie o nahliadani do
jeho osobnych tdajov zapisanych v takom registri, a ani

— tomu, aby sa neuplatnovalo ziadne obmedzenie, pokial ide o rozsah a pristupnost
dotknutych osobnych tdajov, z hladiska ucelu ich spractivania?

f) Maja sa ¢lanky 44 az 50 [vSeobecného nariadenia o ochrane udajov], ktoré podriaduju
prenos osobnych tdajov do tretej krajiny prisnym podmienkam, vykladat v tom zmysle, Ze
nebrdnia tomu, aby sa takéto udaje kone¢ného uzivatela vyhod zapisané v registri
kone¢nych uzivatelov vyhod zriadenom v sulade s ¢ldnkom 30 [zmenenej smernice
2015/849] spristupnovali v kazdom pripade komukolvek zo Sirokej verejnosti bez
preukdzania oprdvneného zdujmu a bez obmedzenia, pokial ide o miesto, kde sa tito
verejnost nachadza?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke polozZenej vo veci C-601/20

Prvou otdazkou polozenou vo veci C-601/20 sa vnutrostatny sud v podstate pyta na platnost
¢lanku 1 bodu 15 pism. c) smernice 2018/843 vzhladom na ¢lanky 7 a 8 Charty v rozsahu, v akom
toto ustanovenie zmenilo ¢lanok 30 ods. 5 prvy pododsek pism. c) smernice 2015/849 v tom
zmysle, ze vo svojom takto zmenenom zneni stanovuje, ze Clenské $taty musia zabezpecit, aby
boli informdicie o kone¢nych uzivateloch vyhod podnikatelskych subjektov a inych pravnych
subjektov, ktoré boli zaregistrované na ich uzemi, pristupné v kazdom pripade komukolvek zo
Sirokej verejnosti.

O zdsahu do zdkladnych prav zarucenych v clankoch 7 a 8 Charty v désledku pristupu sirokej
verejnosti k informdcidm o konecnych uzivateloch vyhod

Clanok 7 Charty zaruc¢uje kazdému pravo na re$pektovanie jeho stikromného a rodinného Zivota,
obydlia a komunikécie, zatial ¢o ¢ldnok 8 ods. 1 Charty vyslovne prizndva kazdému pravo na
ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaja.

Ako vyplyva z ¢lanku 30 ods. 1 a 3 zmenenej smernice 2015/849, ¢lenské $taty maji povinnost
zabezpecit, aby podnikatelské subjekty a iné pravne subjekty zaregistrované na ich tizemi boli
povinné ziskat a mat primerané, presné a aktudlne informdcie o svojich konecnych uzivateloch
vyhod a aby sa tieto informdcie uchovavali v centrdlnom registri kazdého ¢lenského $tatu. Podla
¢lanku 3 bodu 6 tejto smernice je kone¢nym uzivatelom vyhod akakolvek fyzicka(-é) osoba(-y),
ktora(-é) skutocne vlastni(-ia) alebo vykonava(-ji) kontrolu nad klientom, a/alebo fyzicka(-é)
osoba(-y), v zaujme ktorej(-ych) sa transakcia alebo ¢innost vykonava.

Clanok 30 ods. 5 prvy pododsek pism. c) zmenenej smernice 2015/849 uklad4 ¢lenskym $tatom
povinnost zabezpecit, aby informacie o kone¢nych uzivateloch vyhod boli pristupné v kazdom
pripade ,komukolvek zo $irokej verejnosti, zatial co jeho druhy pododsek spresnuje, ze takto
uvedené osoby maju povoleny ,pristup aspon k menu, mesiacu a roku narodenia, krajine pobytu
a $tatnej prislusnosti kone¢ného uzivatela vyhod, ako aj k povahe a rozsahu drzaného podielu
konec¢ného uzivatela vyhod“. Tento ¢ldnok 30 ods. 5 vo svojom tretom pododseku dalej uvadza, ze
sClenské $taty mozu za podmienok urcenych vo vnutrostitnom prave poskytnat pristup
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k dodato¢nym informécidm umoznujucim identifikiciu kone¢ného uzivatela vyhod“, ktoré
,zahfnaju aspon datum narodenia alebo kontaktné ddaje v sulade s pravidlami na ochranu
udajov®.

V tejto stvislosti treba uviest, Ze vzhladom na to, ze udaje podla uvedeného ¢lanku 30 ods. 5
obsahuju informdcie o identifikovanych fyzickych osobéch, konkrétne o kone¢nych uzivateloch
vyhod podnikatelskych subjektov a inych prdvnych subjektov zaregistrovanych na tzemi
¢lenskych $tatov, pristup kohokolvek zo $irokej verejnosti k tymto idajom ma vplyv na zdkladné
pravo na re$pektovanie sikromného zivota zarucené v ¢lanku 7 Charty (pozri analogicky rozsudok
z 21. jana 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 94 a citovand
judikatdru), pricom v tomto kontexte nie je relevantna skutoc¢nost, ze predmetné udaje sa mozu
tykat pracovnych ¢innosti (pozri analogicky rozsudok z 9. novembra 2010, Volker und Markus
Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 59). Okrem toho toto spristupnenie
uvedenych udajov Sirokej verejnosti predstavuje spracovanie osobnych udajov, na ktoré sa
vztahuje clanok 8 Charty (pozri analogicky rozsudok z 9. novembra 2010, Volker und Markus
Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, body 52 a 60).

Treba tiez uviest, Ze ako vyplyva z ustdlenej judikatiry Sudneho dvora, spristupnenie osobnych
udajov tretim osobam predstavuje zasah do zadkladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty
bez ohladu na dalSie pouzitie poskytnutych informdcii. V tejto suvislosti nie je dolezité, c¢i
predmetné informadcie tykajtce sa sikromného zivota maja alebo nemaju citlivii povahu alebo ¢i
pre dotknuté osoby z dovodu tohto zasahu vyplynuli alebo nevyplynuli pripadné nepriaznivé
nasledky (rozsudok z 21. juna 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 96
a citovana judikatura).

Pristup $irokej verejnosti k informacidm o koneénych uzivateloch vyhod stanoveny v ¢lanku 30
ods. 5 zmenenej smernice 2015/849 teda predstavuje zdsah do prav zarucenych ¢lankami 7 a 8
Charty.

Pokial ide o zdvaznost tohto zdsahu, treba uviest, Ze v rozsahu, v akom sa informécie spristupnené
sirokej verejnosti tykaju identity kone¢ného uzivatela vyhod, ako aj povahy a rozsahu jeho
skuto¢nych podielov v podnikatelskych subjektoch alebo inych pravnych subjektoch, je
pravdepodobné, ze umoznia profilovanie urcitych osobnych identifikacnych tdajov viac alebo
menej rozsiahlej povahy v zavislosti od usporiadania vnutrostitneho prava, stavu majetku
dotknutej osoby, ako aj konkrétnych hospodarskych odvetvi, krajin a podnikov, do ktorych tato
osoba investovala.

K tomu sa pridava skutocnost, ze z takéhoto spristupnenia tychto informadcii Sirokej verejnosti
vyplyva, Ze st pristupné potencidlne neobmedzenému poctu osob, takze takéto spractivanie
osobnych ddajov moze tieZ umoznit, aby osoby, ktoré sa z dévodov, ktoré nestvisia s cielom
sledovanym tymto opatrenim, chcd informovat najmd o materidlnej a finan¢nej situdcii
kone¢ného uzivatela vyhod, mali volny pristup k uvedenym informdcidm (pozri analogicky
rozsudok z 1. augusta 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601,
body 102 a 103). Tato moznost sa zda o to jednoduchsia, ak predmetné udaje mozno vyhladat na
internete, ako je to v pripade Luxemburska.

Okrem toho potencidlne dosledky pre dotknuté osoby vyplyvajice z pripadného zneuzitia ich
osobnych tdajov zhorsuje skutoc¢nost, Ze po spristupneni $irokej verejnosti tieto ildaje mozu byt
nielen volne pristupné, ale aj uchovévané a $irené, a ze v pripade takéhoto dalSieho spractvania
sa stava pre tieto osoby este tazsie, ba dokonca iluzdrne Gc¢inne sa branit proti zneuzitiu.

ECLI:EU:C:2022:912 15



44

45

46

47

48

49

Rozsupok z 22. 11. 2022 — SpojeNE VEct C-37/20 A C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

V dosledku toho pristup Sirokej verejnosti k informdcidam o konec¢nych uzivateloch vyhod
stanoveny v clinku 30 ods. 5 prvom pododseku pism. c) zmenenej smernice 2015/849
predstavuje zavazny zasah do zdkladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty (pozri
analogicky rozsudok z 1. augusta 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20,
EU:C:2022:601, bod 105).

O odévodneni zdsahu vyplyvajiiceho z pristupu Sirokej verejnosti k informdcidm o konecnych
uzivateloch vyhod

Zakladné prava zakotvené v ¢lankoch 7 a 8 Charty nie st absolitnymi vysadami, ale musia sa
vnimat vo vztahu k ich tlohe v spoloc¢nosti (rozsudok z 21. juna 2022, Ligue des droits humains,
C-817/19, EU:C:2022:491, bod 112 a citovana judikattra).

Podla ¢lanku 52 ods. 1 prvej vety Charty musi byt akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobod
uznanych touto Chartou stanovené zdkonom a musi re$pektovat ich podstatu. Podla ¢lanku 52
ods. 1 druhej vety Charty mozno pri dodrzani zasady proporcionality tieto prava a slobody
obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné a skutoc¢ne to zodpovedd cielom v$eobecného zaujmu,
ktoré s uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobdd inych. V tejto stvislosti
clanok 8 ods. 2 Charty spresnuje, Ze osobné tidaje musia byt spracované najma ,,na urcené tcely na
zaklade suhlasu dotknutej osoby alebo na inom opravnenom zéklade ustanovenom zdkonom®.

— O dodrzani zdsady zdkonnosti

Pokial ide o poziadavku, podla ktorej musi byt kazdé obmedzenie vykonu zdkladnych prav
stanovené zakonom, tato poziadavka znamend, Ze samotny akt, ktory umoznuje zasah do tychto
prav, musi vymedzovat rozsah obmedzenia vykonu dotknutého prava, pricom treba na jednej
strane spresnit, Ze tato poziadavka nevylucuje, aby bolo predmetné obmedzenie formulované
dostatoc¢ne Siroko na to, aby sa mohlo prisposobit réznym pripadom, ako aj zmendm situdcii,
a na druhej strane, Ze Sidny dvor moéze v pripade potreby prostrednictvom vykladu objasnit
konkrétny rozsah obmedzenia z hladiska samotného znenia predmetnej pravnej tipravy Unie, ako
aj jej véeobecnej $truktury a cielov, ktoré sleduje, ako sd vykladané s ohladom na zdkladné préva
zaru¢ené Chartou (rozsudok z 21. juna 2022, Ligue des droits humains, C-817/19,
EU:C:2022:491, bod 114 a citovana judikatura).

V tejto suvislosti treba uviest, ze obmedzenie vykonu zédkladnych prav zaruc¢enych v ¢lankoch 7 a 8
Charty, ktoré vyplyva z pristupu sirokej verejnosti k informacidm o koneénych uzivateloch vyhod,
je stanovené legislativnym aktom Unie, konkrétne zmenenou smernicou 2015/849. Okrem toho
clanok 30 tejto smernice v odsekoch 1 a 5 na jednej strane stanovuje pristup Sirokej verejnosti
k udajom tykajacim sa identifikicie kone¢nych uzivatelov vyhod a ich skuto¢nych podielov,
pricom spresnuje, ze tieto idaje musia byt primerané, presné a aktudlne, a vyslovne vymenuva
niektoré z uvedenych udajov, ku ktorym ma pristup ktokolvek zo $irokej verejnosti. Na druhej
strane tento clanok 30 v odseku 9 stanovuje podmienky, za ktorych moézu ¢lenské staty stanovit
vynimky z takéhoto pristupu.

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze zadsada zakonnosti bola dodrzana.
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— O respektovani podstaty zdakladnych prav zarucenych clankami 7 a 8 Charty

Pokial ide o re$pektovanie podstaty zakladnych prav zakotvenych v ¢ldankoch 7 a 8 Charty, treba
uviest, ze informacie, na ktoré sa vyslovne odkazuje v c¢lanku 30 ods. 5 druhom pododseku
zmenenej smernice 2015/849, mozno zaradit do dvoch samostatnych kategérii idajov, pricom
prva zahfna udaje tykajuce sa totoznosti kone¢ného uzivatela vyhod (meno, mesiac a rok
narodenia, ako aj $tatna prisluSnost) a druhda tdaje ekonomickej povahy (povaha a rozsah
drzaného podielu).

Okrem toho, hoci je pravda, ze ¢lanok 30 ods. 5 druhy pododsek zmenenej smernice 2015/849
neobsahuje, ako vyplyva z pouzitia vyrazu ,aspon®, taxativny vypocet udajov, ku ktorym musi byt
komukolvek zo $irokej verejnosti povoleny pristup, a Ze tento ¢ldnok 30 ods. 5 vo svojom tretom
pododseku dalej stanovuje, ze ¢lenské $taity moézu poskytnit pristup k dodatoé¢nym informécidm,
ni¢ to nemeni na tom, ze v sulade s uvedenym ¢lankom 30 ods. 1 jedine ,primerané” informacie
o kone¢nych uzivateloch vyhod a o drzanych podieloch mézu byt ziskavané, uchovivané
a v dosledku toho potencidlne spristupnované verejnosti, ¢o vylu¢uje najmé informacie, ktoré
nemajud primerany vztah s cielmi tejto smernice.

Nezda sa vSak, ze by spristupnenie informacii, ktoré maju takyto vztah, sirokej verejnosti nejakym
sposobom ohrozilo podstatu zakladnych prav zarucenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty.

V tomto kontexte treba tiez uviest, Ze ¢lanok 41 ods. 1 zmenenej smernice 2015/849 vyslovne
stanovuje, Ze na spracovanie osobnych tidajov podla tejto smernice sa uplatiiuje smernica 95/46,
a teda aj vSeobecné nariadenie o ochrane udajov, ktorého ¢lanok 94 ods. 2 spresnuje, Ze odkazy
na tito smernicu sa povazuju za odkazy na toto nariadenie. Je teda nesporné, ze kazdé ziskavanie,
uchovdvanie a spristupniovanie informécii na zdklade zmenenej smernice 2015/849 musi v plnom
rozsahu splnat poziadavky vyplyvajice zo vseobecného nariadenia o ochrane tdajov.

Za tychto podmienok zasah, ktory sposobuje pristup Sirokej verejnosti k informacidm
o kone¢nych uZivateloch vyhod stanoveny v ¢ldnku 30 ods. 5 prvom pododseku pism. c)
zmenenej smernice 2015/849, neohrozuje podstatu zakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7
a 8 Charty.

— O cieli vseobecného zdujmu, ktory je uznany Uniou

Zmenend smernica 2015/849 mé podla samotného znenia jej ¢ldnku 1 ods. 1 za ciel zabrénit
pouzivaniu finanéného systému Unie na dcely prania $pinavych penazi a financovania terorizmu.
V tejto suvislosti odovodnenie 4 smernice 2018/843 spresnuje, Ze sledovanie tohto ciela mdze byt
u¢inné len v prostredi, ktoré nevyhovuje pdchatelom, a Ze zlep$enie celkovej transparentnosti
hospodarskeho a finan¢ného prostredia Unie by mohlo predstavovat odstradujtci prostriedok.

Pokial ide konkrétnejsie o ciel sledovany pristupom sirokej verejnosti k informacidm o kone¢nych
uzivateloch vyhod, zavedeny ¢lankom 1 bodom 15 pism. ¢) smernice 2018/843, odévodnenie 30
tejto smernice uvadza, ze takyto pristup v prvom rade ,umoznuje vacsiu kontrolu informacii
obcianskou spolo¢nostou, a to aj zo strany tlace alebo organizacii obcianskej spoloc¢nosti,
a prispieva k zachovaniu dovery v integritu obchodnych transakcii a finan¢ného systému®.
Nésledne predmetny pristup ,mdze prispiet k boju proti zneuzivaniu podnikatelskych subjektov
a inych pravnych subjektov a pravnych Struktar na uacely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu, a to pomocou pri vysetrovani, ako aj dosledkami na dobré meno, za
predpokladu, ze kazdy, kto by mohol s nimi realizovat transakcie, pozna totoznost kone¢ného

ECLI:EU:C:2022:912 17



57

58

59

60

61

62

63

Rozsupok z 22. 11. 2022 — SpojeNE VEct C-37/20 A C-601/20
LUXEMBOURG BUSINESS REGISTERS

uzivatela vyhod“. Napokon tento pristup ,ulahcuje tiez v¢asna a efektivnu dostupnost informécii
pre financ¢né institdcie a organy vratane organov tretich krajin zapojenych do boja proti takymto
trestnym c¢inom“ a ,by tiez pomohol vySetrovaniam tykajuicim sa prania $pinavych penazi,
suvisiacich predikativnych trestnych ¢inov a financovania terorizmu®.

Okrem toho oddvodnenie 31 smernice 2018/843 spresnuje, Ze ,potencidlne zvysenie dovery vo
finan¢né trhy by sa malo povazovat za pozitivny vedlajsi ucinok a nie za ucel zvySovania
transparentnosti, ktorym je vytvarat prostredie, pri ktorom bude menej pravdepodobné, ze sa
pouzije na ucely prania §pinavych penazi a financovania terorizmu®.

Z toho vyplyva, ze normotvorca Unie tym, ze upravil pristup $irokej verejnosti k informacidm
o kone¢nych uzivateloch vyhod, chce zabrénit praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu
tak, Ze prostrednictvom zvySenej transparentnosti vytvori prostredie, pri ktorom bude menej
pravdepodobné, zZe sa pouzije na tieto ucely.

Tento ciel pritom predstavuje ciel véeobecného zaujmu, ktory moze odovodnit zdsahy, hoci aj
zavazné, do zakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. jana 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 122 a citovanu
judikatdru).

V rozsahu, v akom Rada Eurdpskej unie v tomto kontexte vyslovne odkazuje na zasadu
transparentnosti, ako vyplyva z ¢lankov 1 a 10 ZEU, ako aj z ¢lanku 15 ZFEU, treba uviest, ze tato
zasada, ako zdodraznuje samotnd institicia, umoznuje zabezpecit lepsiu ucast obcanov na
rozhodovacom procese a zarucit viacsiu legitimnost, uc¢innost a zodpovednost spravnych organov
voci obcanom v demokratickom systéme (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. novembra 2010,
Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 68, ako aj citovanu
judikataru).

Hoci sa z tohto dovodu uvedena zasada konkretizuje predovsetkym poziadavkami instituciondlnej
a procesnej transparentnosti, ktoré sa vztahuji na c¢innosti verejnej povahy, vratane pouzitia
predmetného opatrenia, ako v prejednavanej veci, je spristupnit Sirokej verejnosti udaje tykajtce
sa totoznosti kone¢nych uzivatefov vyhod, ako aj povahy a rozsahu ich podielov
v podnikatelskych subjektoch alebo inych pravnych subjektoch.

Preto zasadu transparentnosti, ako vyplyva z ¢ldnkov 1 a 10 ZEU, ako aj z ¢ldanku 15 ZFEU,
nemozno ako takd povazovat za ciel vSeobecného zdujmu, ktory moéze odévodnit zdsah do
zdkladnych prav zarucenych c¢lankami 7 a 8 Charty vyplyvajtci z pristupu Sirokej verejnosti
k informécidm o konec¢nych uzivateloch vyhod.

— O sposobilej, nevyhnutnej a primeranej povahe predmetného zdsahu

Podla ustélenej judikatury primeranost opatreni, z ktorych vyplyva zdsah do prdv zarucenych
v ¢lankoch 7 a 8 Charty, vyzaduje dodrziavanie poziadaviek sposobilosti a nevyhnutnosti, ako aj
poziadavky, ktord sa tyka primeranosti tychto opatreni vo vztahu k sledovanému cielu (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 93).
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Konkrétnejsie, vynimky z ochrany osobnych tdajov a jej obmedzenia sa uskutoc¢nuju v medziach
toho, ¢o je prisne nevyhnutné, pricom ak sa ponuka vyber medzi viacerymi opatreniami vhodnymi
na dosiahnutie sledovanych legitimnych cielov, je potrebné priklonit sa k najmenej
obmedzujicemu opatreniu. Okrem toho ciel vSeobecného zdujmu nemozno sledovat bez
zohladnenia skuto¢nosti, ze ho treba zosdladit so zdkladnymi prdvami, ktorych sa dotklo
opatrenie, a to nélezitym vyvdZenim ciela vSeobecného zdujmu a dotknutych prdv, aby sa
zabezpecilo, Ze neprijemnosti sposobené tymto opatrenim nebudd neprimerané vo vztahu
k sledovanym cielom. MozZnost odévodnit obmedzenie prav zaru¢enych v ¢lankoch 7 a 8 Charty
treba posudzovat prostrednictvom merania zadvaznosti zasahu, ktory sposobi takéto obmedzenie,
a overenia, ¢i je dolezitost ciela vSeobecného zdujmu sledovaného tymto obmedzenim
priamodmernd tejto zdvaznosti (pozri v tomto zmysle rozsudky z 26. aprila 2022,
Polsko/Parlament a Rada, C-401/19, EU:C:2022:297, bod 65, ako aj z 21. juna 2022, Ligue des
droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, body 115 a 116, ako aj citovanu judikataru).

Okrem toho na splnenie poziadavky proporcionality musi dotknutd pravna uprava obsahujica
zasah stanovit jasné a presné pravidld upravujice rozsah a uplatnenie opatreni, ktoré stanovuje,
a ukladajiice minimalne poziadavky tak, aby dotknuté osoby mali dostato¢né zaruky umoznujice
ucinne chrénit ich osobné tdaje pred rizikami zneuzitia. Tato pravna Gprava musi najma vymedzit
okolnosti a podmienky, za akych mozno prijat opatrenie upravujice spracovanie takychto udajov,
¢im sa zabezpeci, aby zdsah nesiel nad ramec toho, ¢o je striktne nevyhnutné. Nevyhnutnost
disponovat takymi zdrukami je o to dolezitejsia, ked si osobné udaje spristupnené Sirokej
verejnosti, a teda potencidlne neobmedzenému poctu oséb, a mozu odhalit citlivé informadcie
o dotknutych osobéach (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. jina 2022, Ligue des droits humains,
C-817/19, EU:C:2022:491, bod 117 a citovand judikattru).

V sulade s touto judikatdrou treba po prvé overit, ¢i pristup Sirokej verejnosti k informdaciam
o kone¢nych uzivateloch vyhod je sposobily na dosiahnutie sledovaného ciela vseobecného
zaujmu, po druhé, ¢i zasah do prav zarucenych ¢lankami 7 a 8 Charty, ktory vyplyva z takéhoto
pristupu, je obmedzeny na to, Co je striktne nevyhnutné, v tom zmysle, Ze ciel nemozno
primerane dosiahnut rovnako t¢innym spésobom inymi prostriedkami, ktoré menej zasahuju do
tychto zakladnych prav dotknutych osdb, a po tretie, ¢i tento zdsah nie je neprimerany vo vztahu
k tomuto cielu, ¢o zahfna najmé vyvadzenie ddlezitosti tohto ciela a zdvaznosti uvedeného zdsahu.

Po prvé treba konstatovat, Ze pristup Sirokej verejnosti k informécidm o koneénych uzivateloch
vyhod méze prispiet k dosiahnutiu ciela vSeobecného zdujmu, uvedeného v bode 58 tohto
rozsudku, spocivajuceho v predchddzani praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu, a to
z dovodu, Ze verejna povaha tohto pristupu a z toho vyplyvajica zvySend transparentnost sa
podielaju na vytvoreni prostredia, pri ktorom bude menej pravdepodobné, zZe sa vyuzije na tieto
ucely.

Po druhé s cielom preukazat striktnd nevyhnutnost zdsahu vyplyvajuceho z pristupu Sirokej
verejnosti k informdcidm o kone¢nych uzivateloch vyhod Rada a Komisia odkazuja na posidenie
vplyvu prilozené k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
(EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na tcely prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu a smernica 2009/101/ES (COM/2016/0450 final), z ktorého vychadza
smernica 2018/843. Podla tychto institacii, hoci ¢ldnok 30 ods. 5 prvy pododsek pism. ¢) smernice
2015/849 v zneni pred jej zmenou na zdklade smernice 2018/843 podmienoval pristup kohokolvek
k informdcidm o kone¢nych uzivateloch vyhod tym, aby tito osoba bola schopnd preukézat
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Llegitimny zdujem", v uvedenom posudeni vplyvu bolo konstatované, Ze neexistencia jednotnej
definicie tohto pojmu ,legitimny zdujem” vyvolala praktické tazkosti, takze bol prijaty zaver, ze
vhodnym rie$enim je tdto podmienku odstranit.

Okrem toho Parlament, Rada a Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach zdoraznujd, najma
s odkazom na oddvodnenie 30 smernice 2018/843, Ze pristup Sirokej verejnosti k informaciam
o konec¢nych uzivateloch vyhod, ako je stanoveny v zmenenej smernici 2015/849, ma odstrasujuci
uc¢inok, umoznuje vac¢siu kontrolu a ulahcuje vy$etrovania vratane tych, ktoré vedd organy tretich
krajin, a ze tieto dosledky by nebolo mozné dosiahnut inym spésobom.

Na pojednavani bola Komisia vyzvand, aby uviedla, ¢i na zmiernenie rizika, Ze by povinnost kazdej
osoby alebo organizicie preukazat ,legitimny zdujem“, ako je povodne stanovena
v smernici 2015/849, viedla z dovodu rozdielov v definicii tohto pojmu v ¢lenskych statoch
k nadmernym obmedzeniam pristupu k informacidm o kone¢nych uzivateloch vyhod, zohladnila
moznost navrhnit jednotnt definiciu uvedeného pojmu.

V odpovedi na tuto otazku Komisia poznamenala, Ze kritérium ,legitimneho zaujmu“ je pojem,
ktory sa nedd lahko prdvne definovat, a ze aj ked uvazovala o moznosti navrhnit jednotnu
definiciu tohto kritéria, nakoniec od toho upustila s odéovodnenim, zZe toto kritérium, aj keby bolo
definované, by bolo nadalej tazko uplatnitelné a Ze jeho uplatiiovanie by mohlo viest k svojvolnym
rozhodnutiam.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze pripadna existencia tazkosti s presnym vymedzenim
predpokladov a podmienok, za ktorych mdze mat verejnost pristup k informacidam o kone¢nych
uzivateloch vyhod, nemoéze oddvodnit to, aby normotvorca Unie stanovil pristup $irokej verejnosti
k tymto informdcidm (pozri analogicky rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 84).

Okrem toho uvddzané Gcinky a odkaz v tomto kontexte na vysvetlenia uvedené v odévodneni 30
smernice 2018/843 tiez nemo6zu preukdzat striktnd nevyhnutnost predmetného zasahu.

V rozsahu, v akom sa v tomto odovodneni uvadza, zZe pristup Sirokej verejnosti k informaciam
o kone¢nych uzivateloch vyhod umoznuje vi¢siu kontrolu informdcii obc¢ianskou spolo¢nostou,
a v akom sa z tohto dévodu vyslovne spomina tla¢ a organizacie obcianskej spoloc¢nosti, treba
uviest, ze tak tla¢, ako aj organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa spdjaju s predchadzanim
a bojom proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, maja legitimny zaujem na
pristupe k informdcidm o kone¢nych uzivateloch vyhod. To isté plati pre osoby spominané tiez
v uvedenom odovodneni, ktoré chci poznat totoznost konecnych uzivatelov vyhod
podnikatelskych subjektov alebo inych pravnych subjektov z dévodu, Zze médzu s nimi uzavriet
transakcie, alebo aj pre finan¢né institicie a orgdny podielajuce sa na boji proti poruseniam
v oblasti prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu, kedze tieto posledné uvedené
subjekty uz nemaja pristup k predmetnym informdcidm na zéklade clanku 30 ods. 5 prvého
pododseku pism. a) a b) zmenenej smernice 2015/849.

Navyse, hoci sa v tom istom oddévodneni spresiuje, Ze pristup Sirokej verejnosti k informaciam
o kone¢nych uzivateloch vyhod ,méze prispiet® k boju proti zneuzivaniu podnikatelskych
subjektov a inych pravnych subjektov a ze , by tiez pomohol® vysetrovaniam trestnych ¢inov, treba
konstatovat, Ze ani takéto ivahy nemozu preukdzat, Ze toto opatrenie je striktne nevyhnutné na
predchédzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.
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Vzhladom na vyssie uvedené nemozno konstatovat, ze zdsah do prav zarucenych ¢lankami 7 a 8
Charty vyplyvajuci z pristupu $irokej verejnosti k informdcidm o konec¢nych uzivateloch vyhod je
obmedzeny na to, ¢o je striktne nevyhnutné.

Po tretie, pokial ide o skuto¢nosti uvedené na ucely preukdzania primeranosti predmetného
zdsahu, kedZe najmi pristup $irokej verejnosti k informécidm o konec¢nych uzivateloch vyhod,
stanoveny v ¢lanku 30 ods. 5 zmenenej smernice 2015/849, je zaloZeny na nalezitom vyvazeni
ciela vSeobecného zdujmu a dotknutych zdkladnych priv a kedze existuji dostatocné zaruky
proti rizikdm zneuzitia, treba dodat nasledujtce.

Komisia v prvom rade tvrdi, ze ako vyplyva z odévodnenia 34 smernice 2018/843, normotvorca
Unie spresnil, ze sibor tdajov, ktoré st spristupnené verejnosti, musi byt obmedzeny, jasne
a taxativne vymedzeny a mal by mat vseobecnt povahu, aby sa minimalizovala potencidlna ujma
spésobend kone¢nym uzivatelom vyhod. Prave v tomto kontexte su na zéklade ¢lanku 30 ods. 5
zmenenej smernice 2015/849 dostupné verejnosti iba idaje striktne nevyhnutné na identifikaciu
konec¢nych uzivatelov vyhod, ako aj povahy a rozsahu ich podielov.

Parlament, Rada a Komisia dalej zdoraznuji, ze od zdsady pristupu S$irokej verejnosti
k informédcidm o kone¢nych uzivateloch vyhod sa mozno odchylit, pretoze ¢lanok 30 ods. 9
zmenenej smernice 2015/849 uvadza, ze za ,vynimocnych okolnosti“ moézu ,c¢lenské staty...
v jednotlivych pripadoch... stanovit vynimku z takéhoto pristupu ku vsetkym alebo niektorym
informacidm o [konec¢nych uzivateloch vyhod], ak by pristup Sirokej verejnosti k tymto
informdcidm ,vystavil kone¢ného uzivatela vyhod neprimeranému riziku podvodu, tGnosu,
vydierania, obtaZzovania, nsilia alebo zastrasovania, alebo ak je kone¢nym uZivatelom vyhod
maloletd alebo inak pravne nesposobild osoba®.

Napokon tak Parlament, ako aj Komisia poznamenavaju, ze ako vyplyva z ¢lanku 30 ods. 5a
zmenenej smernice 2015/849 v spojeni s odovodnenim 36 smernice 2018/843, clenské Staty
mozu podmienit spristupnenie informécii o konec¢nych uzivateloch vyhod online registraciou,
aby mohli poznat totoznost osoby, ktora ziada o tieto informdcie. Okrem toho v sulade
s odovodnenim 38 tejto poslednej uvedenej smernice s ciefom zabranit zneuZivaniu informdcii
o konec¢nych uzivateloch vyhod mézu clenské $tity spristupnit tymto koneénym uzivatelom
vyhod informdcie o Ziadajicej osobe spolu s pravnym zdkladom ich ziadosti.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ako bolo pripomenuté v bode 51 tohto rozsudku, ¢lanok 30 ods. 5
zmenenej smernice 2015/849 v druhom pododseku stanovuje, Ze ktokolvek zo $irokej verejnost
mé povoleny pristup ,aspon“ k idajom uvedenym v tomto ustanoveni, a v tretom pododseku dalej
uvadza, ze Clenské stity mozu poskytnut pristup k ,dodatoénym informacidm umozinujicim
identifikiciu kone¢ného uzivatela vyhod“, pricom tieto informdicie zahfnaju ,aspon“ ditum
narodenia alebo konkrétne udaje dotknutého konec¢ného uzivatela vyhod.

Z pouzitia vyrazu ,aspon“ vyplyva, Ze tieto ustanovenia umoznuju spristupnit verejnosti udaje,
ktoré nie st dostatocne definované ani identifikovatelné. Hmotnopravne pravidld stanovujice
zasah do prav zaruCenych c¢lankami 7 a 8 Charty teda nezodpovedaju poziadavke jasnosti
a presnosti pripomenutej v bode 65 tohto rozsudku [pozri analogicky stanovisko 1/15 (Dohoda
PNR medzi EU a Kanadou) z 26. jila 2017, EU:C:2017:592, bod 160].

Okrem toho, pokial ide o vyvéZzenie zédvaznosti tohto zdsahu, ako je uvedend v bodoch 41 az 44

tohto rozsudku, s vyznamom ciela vSeobecného zdujmu spocivajaceho v predchddzani praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu, treba na jednej strane prijat zver, Ze hoci tento ciel
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vzhladom na svoj vyznam mdze, ako bolo konstatované v bode 59 tohto rozsudku, od6vodnit
zasahy, a to aj zavazné, do zdkladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty, nic¢ to nemeni na
tom, Ze boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu je predovsetkym zélezitostou
organov verejnej moci, ako aj takych subjektov, akymi st tiverové alebo finan¢né institacie, ktoré
z dovodu svojej ¢innosti podliehaji osobitnym povinnostiam v tejto oblasti.

Prave z tohto dovodu c¢lanok 30 ods. 5 prvy pododsek pism. a) a b) zmenenej smernice 2015/849
stanovuje, ze informdcie o kone¢nych uzivateloch vyhod musia byt pristupné v kazdom pripade
prislusnym organom a finanénym spravodajskym jednotkdm, a to bez obmedzenia, ako aj
povinnym subjektom, a to v radmci povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi.

Na druhej strane v porovnani s takym rezimom, akym je rezim ¢lanku 30 ods. 5 smernice 2015/849
v zneni pred nadobudnutim ucinnosti smernice 2018/843, ktory okrem pristupu prislusnych
organov a urcitych subjektov stanovoval aj pristup kazdej osoby alebo organizicie, ktora moze
preukdzat legitimny zdujem, rezim zavedeny touto poslednou uvedenou smernicou, ktory
stanovuje pristup Sirokej verejnosti k informdacidm o konec¢nych uzivateloch vyhod, predstavuje
podstatne zavaznejsi zasah do zdkladnych prav zarucenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty bez toho, aby
toto zhorsenie bolo vyvdzené pripadnymi prinosmi, ktoré mézu vyplynat z tohto posledného
uvedeného rezimu v porovnani s prvym, pokial ide o boj proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu (pozri analogicky rozsudok z 1. augusta 2022, Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, bod 112).

Za tychto podmienok fakultativne ustanovenia ¢lanku 30 ods. 5a a 9 zmenenej smernice 2015/849,
ktoré clenskym $tdtom umoznuju podmienit spristupnenie informdcii o kone¢nych uzivateloch
vyhod online registraciou a za vynimocnych okolnosti stanovit vynimky z pristupu Sirokej
verejnosti k tymto informacidm, nemozu samy osebe preukazat ani nélezité vyvdzenie medzi
sledovanym cielom v8eobecného zdujmu a zdkladnymi pradvami zakotvenymi v ¢lankoch 7 a 8
Charty, ani existenciu dostato¢nych zaruk, ktoré by dotknutym osobdm umoznili u¢inne chranit
svoje osobné tdaje pred rizikom zneuzitia.

Napokon v tomto kontexte nie je relevantny odkaz Komisie na rozsudok z 9. marca 2017, Manni
(C-398/15, EU:C:2017:197), pokial ide o povinné zverejiiovanie tykajice sa spolo¢nosti, vratane
ich pravnych zastupcov, stanovené v prvej smernici Rady 68/151/EHS z 9. marca 1968
o koordinacii ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské staty vyzaduji od obchodnych spolo¢nosti na
ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich 0s6b v zmysle druhého odseku ¢ldnku 58 zmluvy s cielom
zabezpedit rovnocennost tychto ochrannych opatreni v rdmci celého spolo¢enstva (U. v. ES
L 65, 1968, s. 8 Mim. vyd. 17/001, s. 3), zmenenej smernicou Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2003/58/ES z 15. jila 2003 (U. v. EU L 221, 2003, s. 13; Mim. vyd. 17/001, s. 304). Povinné
zverejnovanie stanovené touto smernicou na jednej strane a pristup Sirokej verejnosti
k informdcidm o kone¢nych uzivateloch vyhod stanoveny v zmenenej smernici 2015/849 na
druhej strane sa totiz lisia tak svojim ucelom, ako aj svojim rozsahom, pokial ide o osobné ddaje,
na ktoré sa vztahuju.

Vzhladom na vsetky vy$Sie uvedené uvahy treba na prva otdzku polozena vo veci C-601/20
odpovedat tak, ze ¢lanok 1 bod 15 pism. c) smernice 2018/843 je neplatny v rozsahu, v akom
zmenil ¢lanok 30 ods. 5 prvy pododsek pism. c¢) smernice 2015/849 v tom zmysle, ze vo svojom
takto zmenenom zneni stanovuje, ze cClenské stity musia zabezpecit, aby boli informadcie
o kone¢nych uzivateloch vyhod podnikatelskych subjektov a inych prévnych subjektov, ktoré boli
zaregistrované na ich uzemi, pristupné v kazdom pripade komukolvek zo $irokej verejnosti.
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O druhej a tretej otdzke polozenej vo veci C-601/20, ako aj o otdzkach polozZenych vo veci
C-37/20

Pokial ide o druha otdzku polozenu vo veci C-601/20 a otazky polozené vo veci C-37/20, tie
vychddzaju z predpokladu platnosti ¢lanku 30 ods. 5 zmenenej smernice 2015/849 v rozsahu,
v akom tento ¢ldnok stanovuje verejny pristup k informécidm o kone¢nych uzivateloch vyhod.

Vzhladom na odpoved na prva otdzku poloZena vo veci C-601/20 v$ak nie je potrebné skumat
tieto otazky.

Okrem toho vzhladom na tu isti odpoved nie je potrebné rozhodnut ani o tretej otdzke polozenej
vo veci C-601/20.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom m4d vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clinok 1 bod 15 pism. c¢) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843
z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu
financného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu
a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU, je neplatny v rozsahu, v akom zmenil ¢lanok 30
ods. 5 prvy pododsek pism. c) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849
z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ucely prania $pinavych
penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdopskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zrusuje smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smernica Komisie 2006/70/ES, v tom zmysle, Ze tento ¢lanok 30 ods. 5 prvy pododsek
pism. c) vo svojom takto zmenenom zneni stanovuje, Ze ¢lenské staty musia zabezpecit, aby
boli informacie o kone¢nych uzivateloch vyhod podnikatelskych subjektov a inych pravnych
subjektov, ktoré boli zaregistrované na ich tzemi, pristupné v kazdom pripade komukolvek
zo Sirokej verejnosti.

Podpisy

! — Znenie bodov 20, 21, 38, 68, 69, 70, 74 a 80, ako aj nadpisu za bodom 34 tohto dokumentu bolo po jeho uverejneni predmetom
lingvistickej zmeny.
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