oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 10. novembra 2022 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Postupy zaddvania verejnych zdkaziek na prace,
verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby — Smernica 2014/24/EU —
Zadavanie zdkaziek — Clanok 2 ods. 1 bod 10 — Pojem ,hospodarsky subjekt’ —
Zahrnutie verejnej obchodnej spolo¢nosti bez pravnej subjektivity — Clanok 19 ods. 2

_acldnok 63 — Spolo¢ny podnik alebo vyuzivanie kapacit inych subjektov zdruzenych oséb -
Clénok 59 ods. 1 — Povinnost predlozit jeden alebo viacero jednotnych eurépskych dokumentov
pre obstaravanie (JED) — Ucel JED“

Vo veci C-631/21,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Gerechtshof 's-Hertogenbosch (Odvolaci sud 's-Hertogenbosch, Holandsko)
z 5. oktébra 2021 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 14. oktébra 2021, ktory savisi s konanim:
Taxi Horn Tours BV
proti
gemeente Weert,
gemeente Nederweert,
Touringcars VOF,
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predseda 6smej komory M. Safjan, sudcovia N. Jaaskinen a M. Gavalec (spravodajca),
generdlny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Taxi Horn Tours BV, v zastipeni: L. C. van den Berg, advocaat,

* Jazyk konania: holand¢ina.

SK
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— gemeente Weert a gemeente Nederweert, v zastipeni: N. A. D. Groot, advocaat,
— holandska vlada, v zastipeni: M. K. Bulterman a M. H. S. Gijzen, splnomocnené zastupkyne,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: P. Ondrasek a G. Wils, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednana bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 2, 19, 59 a 63 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstaravani
a o zru$eni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 65), ako aj vykondvacieho nariadenia
Komisie (EU) 2016/7 z 5. janudra 2016, ktorym sa ustanovuje $tandardny formuldr pre jednotny
eurépsky dokument pre obstaravanie (U. v. EU L 3, 2016, s. 16).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou Taxi Horn Tours BV na jednej strane
a gemeente Weert a gemeente Nederweert (obec Weert a obec Nederweert, Holandsko) (dalej
spolo¢ne len ,,obce”) a spolo¢nostou Touringcars VOF na druhej strane, ktorého predmetom je
zadanie verejnej zdkazky na autobusovii dopravu spolo¢nosti Touringcars VOF.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2014/24
Odoévodnenia 14, 15 a 21 smernice 2014/24 stanovuji:

»(14) Malo by sa spresnit, Ze pojem ,hospodarske subjekty’ by sa mal vykladat siroko, aby zahfnal
vsetky osoby a/alebo subjekty, ktoré ponukaji uskutocnenie stavebnych prac, dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzieb na trhu, a to bez ohladu na pravnu formu, ktort si zvolili
pre svoje fungovanie. Preto by sa pojem ,hospodarsky subjekt’ mal vztahovat na vsetky
firmy [obchodné spolo¢nosti — neoficidlny preklad], pobocky, dcérske spoloc¢nosti,
verejné obchodné spolocnosti [zdruzenia — neoficidlny preklad], druzstevné spolocenstva
[spoloc¢nosti — wneoficidlny preklad], spolo¢nosti s rucenim obmedzenym [akciové
spolo¢nosti — neoficidlny preklad], univerzity, ¢i uz verejné, alebo sikromné, a iné formy
subjektov, nez su fyzické osoby, a to za kazdych okolnosti bez ohladu na to, ¢i ide
o ,pravnické osoby"’.
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(15) Malo by sa spresnit, ze skupiny hospodarskych subjektov vratane pripadu, ked maji formu
docasného zdruzenia, sa mozu zdcastnit na postupoch zadavania zdkaziek bez toho, aby
museli nadobudnut osobitnd pravnu formu. Pokial je to nevyhnutné, napriklad ak sa
vyzaduje spolo¢nd a nerozdielna zodpovednost, osobitnd forma sa moze vyzadovat
v pripade, ak sa zakazka zaddva takymto skupinam. ...

(21) Na verejné zdkazky, ktoré zadavaja verejni obstardvatelia pésobiaci v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a ktoré patria do rozsahu tychto
¢innosti, sa vztahuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU
[z 26. februdra 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi podsobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice
2004/17/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 243)]. Zakazky zaddvané verejnymi obstaravatelmi
v suvislosti s ich pésobenim v oblasti ndmornej, pobreznej alebo riecnej dopravy vsak
patria do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.”

Clanok 2 tejto smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov*®, stanovuje:

»1. Na ucely tejto smernice sa uplatnuja tieto vymedzenia pojmov:

10. ;hospodarsky subjekt’ je akdkolvek fyzicka alebo pravnicka osoba alebo verejny subjekt alebo
skupina takychto osob a/alebo subjektov vratane akéhokolvek docasného zdruzenia podnikov,
ktoré na trhu ponukaju uskutocnenie stavebnych prac a/alebo uskutoc¢nenie stavby, dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzieb;

“«

Clanok 18 uvedenej smernice, nazvany ,Zasady obstardvania“, v odseku 1 stanovuje:

»Verejni obstardvatelia zaobchddzaja s hospodarskymi subjektmi rovnako a nediskriminac¢ne a konaju
transparentnym a primeranym sposobom.”

Clanok 19 tej istej smernice, nazvany ,Hospodarske subjekty”, v odseku 2 stanovuje:

»Na postupoch obstardvania sa moézu zucastiiovat skupiny hospodarskych subjektov vratane
docasnych zdruzeni. Verejni obstardvatelia od nich nemoézu vyzadovat, aby mali konkrétnu pravnu
formu na to, aby mohli predlozit ponuku alebo ziadost o ticast.

Ak je to nevyhnutné, verejni obstardvatelia mézu v sttaznych podkladoch spresnit, ako skupiny
hospodarskych subjektov maju splnit poziadavky tykajice sa ekonomického a finan¢ného postavenia
alebo technickej a odbornej spdsobilosti uvedené v clanku 58 za predpokladu, Ze je to opodstatnené
z objektivnych dévodov a primerané. Clenské $taty mozu stanovit $tandardné podmienky pre sposob,
akym skupiny hospodarskych subjektov maju splnit tieto poziadavky.

“«
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Clanok 59 smernice 2014/24 s nizvom ,Jednotny eurépsky dokument pre obstarivanie”
v odseku 1 stanovuje:

»Verejni obstardvatelia pri predlozeni Ziadosti o ucast alebo ponuk akceptuji jednotny eurépsky
dokument pre obstardvanie pozostavajici z aktualizovaného vlastného vyhldsenia ako predbezny
dokaz namiesto osvedCeni vydanych orgdnmi verejnej moci alebo tretimi stranami potvrdzujici,
ze prislusny hospodarsky subjekt splia vsetky tieto podmienky:

a) nenachddza sa v jednej zo situdcii uvedenych v ¢lanku 57, v pripade ktorych hospodarske
subjekty musia alebo mézu byt vylicené;

b) spliia relevantné podmienky ticasti stanovené podla ¢lanku 58;
c) v relevantnych pripadoch spliia objektivne pravidla a kritéria stanovené podla ¢lanku 65.

Ak sa hospodérsky subjekt spolieha na kapacity inych subjektov podla ¢ldnku 63, jednotny
eur6psky dokument pre obstaravanie obsahuje aj informdcie uvedené v prvom pododseku tohto
odseku tykajuce sa tychto subjektov.

Jednotny eurépsky dokument pre obstaravanie pozostava z formalneho vyhlasenia hospodarskeho
subjektu, ze relevantné dévody na vylucenie sa neuplatnuja a/alebo ze relevantné podmienky
Ucasti sd splnené, pricom sa v nom poskytnd relevantné informadcie, ktoré pozaduje verejny
obstaravatel. Dalej sa v iom identifikuje organ verejnej moci alebo tretia strana zodpovednd za
vydanie podpornych dokumentov a obsahuje aj formdlne prehldsenie v tom zmysle, ze
hospodarsky subjekt bude schopny na poziadanie tieto podporné dokumenty bezodkladne
poskytnat.

Ak moze verejny obstardvatel ziskat podporné dokumenty priamo na zéklade pristupu do
databdzy podla odseku 5, jednotny eurépsky dokument pre obstardvanie obsahuje aj informacie
vyzadované na tento ucel, ako je internetova adresa databdzy, akékolvek identifikacné udaje
a pripadne i potrebné vyhlasenie o stihlase.

Hospodarske subjekty mézu opitovne pouzit jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie,
ktory uz bol pouzity v predchadzajucom postupe obstaravania, za predpokladu, ze potvrdia, ze
informdcie, ktoré st v niom uvedené, st nadalej spravne.”

Clanok 63 uvedenej smernice, nazvany ,Spoliehanie sa na kapacity inych subjektov*, v odseku 1
stanovuje:

»Hospodarsky subjekt sa moze vzhladom na kritérid tykajice sa ekonomického a finan¢ného
postavenia stanovené podla ¢lanku 58 ods. 3 a kritérid tykajtuce sa technickej a odbornej sposobilosti
stanovené podla ¢lanku 58 ods. 4, ked to prichddza do tGvahy a pokial ide o konkrétnu zdkazku,
spoliehat na kapacity inych subjektov nezévisle od pravnej povahy prepojeni, ktoré s nimi md. Pokial
vsak ide o kritérid stvisiace so vzdelanim a odbornou kvalifikdciou, ako sa stanovuje v prilohe XII
casti II pism. f), alebo relevantnymi odbornymi sktsenostami, hospodarske subjekty sa mozu
spoliehat na kapacity inych subjektov len v pripade, ked tieto iné subjekty budu vykonavat prace alebo
poskytovat sluzby, pre ktoré sa tieto kapacity vyzaduju. Ak sa chce hospodarsky subjekt spoliehat na
kapacity inych subjektov, verejnému obstardvatelovi preukaze, ze bude mat k dispozicii potrebné
zdroje, napriklad predlozenim zaviazku tychto subjektov v uvedenom zmysle.
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Verejny obstardvatel v stlade s ¢ldnkami 59, 60 a 61 overi, ¢i subjekty, na ktorych kapacitu sa ma
hospodarsky subjekt v tmysle spoliehat, spinajt prislusné podmienky téasti a ¢i existuji dovody na
vylucenie podla ¢lanku 57. Verejny obstaravatel pozaduje, aby hospodarsky subjekt nahradil subjekt,
ktory nesplia relevantni podmienku tcasti, alebo v stvislosti s ktorym existuji dévody na povinné
vylacenie. Verejny obstaravatel moze pozadovat, alebo ¢lensky $tét moze od verejného obstardvatela
pozadovat, aby hospodarsky subjekt nahradil subjekt, v sdvislosti s ktorym existuja dovody na
nepovinné vylicenie.

Ak sa hospodérsky subjekt spolieha na kapacity inych subjektov, pokial ide o kritérid tykajace sa
ekonomického a finan¢ného postavenia, verejny obstardvatel moéze pozadovat, aby hospodarsky
subjekt a dané subjekty spolo¢ne zodpovedali za plnenie zakazky.

Skupiny hospoddarskych subjektov podla ¢ldnku 19 ods. 2 sa mdzu spoliehat na vyuzitie kapacit
ucastnikov skupiny alebo inych subjektov za rovnakych podmienok.”

Smernica 2014/25

Podla ¢ldnku 11 smernice 2014/25 s ndzvom ,Dopravné sluzby*:

»Lato smernica sa vztahuje na cinnosti spojené s poskytovanim pristupu do sieti poskytujucich sluzbu
verejnosti v oblasti zelezni¢nej dopravy, automatizovanych systémov, elektrickovej, trolejbusovej,
autobusovej alebo lanovej dopravy alebo prevadzkovanim takychto sieti.

Co sa tyka dopravnych sluzieb, siet sa povaZzuje za existujicu, ak sa sluzba poskytuje za prevadzkovych
podmienok ustanovenych prislusnym organom clenského $tatu, ako st napriklad podmienky tras, na
ktorych sa maja sluzby poskytovat, prepravna kapacita, ktora mda byt k dispozicii, alebo frekvencia
sluzieb.”

Vykondvacie nariadenie 2016/7
Vykonavacie nariadenie 2016/7 v odévodneni 1 uvadza:

»Jednym z hlavnych cielov smernic [2014/24] a [2014/25] je zniZenie administrativneho zatazenia
verejnych obstaravatelov, obstardvatelov a hospodarskych subjektov, a to najmid malych
a strednych podnikov. Klu¢ovym prvkom tohto Gsilia je jednotny eurépsky dokument pre
obstaravanie. Standardny formular pre jednotny eurépsky dokument pre obstardvanie by sa preto
mal vypracovat takym spésobom, aby sa odstranila nutnost predkladat velké mnozstvo osvedceni
alebo inych dokumentov tykajacich sa kritérii vylicenia a podmienok ucasti. Majic na pamaéti
rovnaky ciel, standardny formuldr by mal takisto poskytovat relevantné informdcie tykajtce sa
subjektov, na kapacity ktorych sa hospodarsky subjekt spolieha, aby bolo mozné overenie
uvedenych informicii uskutoc¢nit spolu s overenim v suvislosti s hlavhym hospodarskym
subjektom a za rovnakych podmienok.”

Priloha 1 tohto nariadenia s ndzvom ,Pokyny” stanovuje:

»Jednotny eurépsky dokument pre obstardvanie je vlastné vyhldsenie zo strany hospodarskych
subjektov, ktoré predstavuje predbezny dokaz namiesto osvedceni vydavanych verejnymi
organmi alebo tretimi stranami. Podla ¢ldnku 59 smernice [2014/24] ide o formdlne vyhldsenie
hospodarskeho subjektu, Ze sa nenachddza v jednej zo situdcii, v pripade ktorych hospodarske
subjekty musia alebo mézu byt vylicené; Ze splira prislusné podmienky tiéasti a ze v relevantnych
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pripadoch spiha objektivne pravidld a kritéria stanovené na tucely zniZenia poctu inak
kvalifikovanych zdujemcov, ktori sa maja vyzvat na Gcast. Jeho cielom je znizit administrativne
zatazenie vyplyvajuce z poziadavky predkladat velké mnozstvo osvedceni alebo inych
dokumentov tykajucich sa kritérii vylicenia a podmienok acasti.

Hospodarske subjekty mozu byt vylicené z postupu obstaravania alebo mézu byt predmetom
stthania na zdklade vnutrostatneho prava v pripadoch zavazného skreslovania skutoc¢nosti pri
vyplnani jednotného eurépskeho dokumentu pre obstardvanie alebo vSeobecne pri poskytovani
informadcii potrebnych na overenie neexistencie dévodov na vylucenie alebo splnenia podmienok
ucasti alebo v pripade, ak zadrzali takéto informdcie alebo ak hospodérske subjekty nemoézu
predlozit podporné dokumenty.

Hospodarske subjekty mozu opétovne pouzit informdcie, ktoré poskytli v ramci jednotného
eurépskeho dokumentu pre obstardvanie, ktory uz bol pouzity v predchidzajicom postupe
obstaravania, pokial su tieto informdcie aj nadalej spravne a nadalej relevantné. Najjednoduchsim
sposobom, ako to urobit, je vlozit informécie do nového jednotného eurépskeho dokumentu pre
obstardvanie prostrednictvom vhodnych funkcii, ktoré st na tento ucel zabezpecené
v spomenutej elektronickej sluzbe jednotného eurépskeho dokumentu pre obstardvanie.
Opitovné vyuzivanie informadcii pomocou inych foriem kopirovania a prilepenia informacii,
napriklad informadcii ulozenych v zariadeniach informacnych technoldgii hospodarskeho subjektu
(pocitace, tablety, servery...), bude samozrejme takisto mozné.

Ako sa uz uviedlo, jednotny eurépsky dokument pre obstardvanie pozostiva z formalneho
vyhldsenia hospodarskeho subjektu, Ze sa nan nevztahuju prislusné dévody na vylicenie, Ze splna
nélezité podmienky Gcasti a Ze poskytne prislu$né informdcie, ktoré pozaduje verejny obstardvatel
alebo obstaravatel.

Hospodarsky subjekt, ktory sa zticastiiuje samostatne a ktory nevyuziva kapacity inych subjektov,
aby mohol splnit podmienky tcasti, musi vyplnit jeden jednotny eurdpsky dokument pre
obstaravanie.

Hospodarsky subjekt, ktory sa zucastiiuje samostatne, ale vyuziva kapacity jedného alebo
viacerych inych subjektov, musi zabezpecit, aby verejnému obstardvatelovi alebo obstaravatelovi
dorudil svoj vlastny jednotny eurdépsky dokument pre obstardvanie spolu so samostatnym
jednotnym eurépskym dokumentom pre obstardvanie, ktory obsahuje prislusné informacie pre
kazdy zo subjektov, ktorych kapacity vyuziva.

Napokon, ak sa skupiny hospodarskych subjektov vratane docasnych zdruzeni zucastiuja na
postupe verejného obstardvania spolo¢ne, musi sa predlozit samostatny jednotny eurépsky
dokument pre obstardvanie s informéciami pozadovanymi v castiach II az IV pre kazdy
zucastneny hospodarsky subjekt.
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Vo vsetkych pripadoch, ked je viac ako jedna osoba ¢lenom sprdvneho, riadiaceho alebo
kontrolného orgédnu hospodarskeho subjektu alebo ked v iom ma pravomoc zastupovat, prijimat
rozhodnutia alebo vykondavat kontrolu, kazdd z tychto osd6b bude mozno musiet podpisat rovnaky
jednotny eur6psky dokument pre obstardvanie, a to v zdavislosti od vnutrostitnych pravidiel
vratane pravidiel upravujucich ochranu udajov.

“«

Holandské pravo

Zdkon o verejnom obstardvani

Prostrednictvom Aanbestedingswet 2012 (zdkon o verejnom obstardvani) z 1. novembra 2012
(Stb. 2012, ¢. 542) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,zdkon o verejnom
obstaravani“) sa do holandského prava prebera smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov obstaravania subjektov pésobiacich
v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
(U. v. EU L 134, 2004, s. 1; Mim. vyd. 06/007, s. 132) a smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindacii postupov zadavania verejnych zakaziek na
prace, verejnych zdkaziek na dodavku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby
(U.v. EU L 134, 2004, s. 114; Mim. vyd. 06/007, s. 114). Niektoré aspekty tohto zdkona upravuje
Besluit van 11 februari 2013, houdende de regeling van enkele onderwerpen van de
Aanbestedingswet 2012 (Aanbestedingsbesluit) (vyhlaska z 11. februdra 2013 upravujica niektoré
aspekty zdkona o verejnom obstardvani z roku 2012), ktord v § 2 stanovuje:

»1. Cestné vyhldsenie uvedené v § 2.84 zakona [0 verejnom obstardvani] obsahuje aspon tieto
informacie:

a) informdacie o verejnom obstaravatelovi alebo podniku posobiacom v osobitnom odvetvi
a o postupe verejného obstardvania;

b) informacie o hospodarskom subjekte;
c) vyhlasenie tykajice sa dovodov vylicenia;

d) vyhlasenie o podmienkach sposobilosti a vyhldsenie o technickych S$pecifikdaciach
a podmienkach plnenia tykajacich sa zivotného prostredia;

e) vyhlasenie o sposobe splnenia podmienok tcasti;
f) vyhlasenie o spravnosti vyplneného cestného vyhldsenia a o opravneni podpisujiceho;

g) datum a podpis.

3. Vzor alebo vzory ¢estného vyhldsenia stanovi ministersky vynos.“
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Z§ 2.52 tohto zédkona vyplyva:
3. Zdruzenie hospodérskych subjektov moze predlozit ponuku alebo Ziadost o ucast.

4. Verejni obstardvatelia nemo6zu od zdruzenia hospodarskych subjektov vyzadovat, aby mali
konkrétnu pravnu formu na to, aby mohli predlozit ponuku alebo ziadost o tc¢ast.”

§ 2.84 zakona o verejnom obstardvani stanovuje:

,1. Cestné vyhlasenie je vyhlasenie hospodarskeho subjektu, v ktorom tento uvedie:

a) ¢isana neho uplatinuju dévody na vylucenie;

b) ¢i spliia podmienky sposobilosti pozadované v oznameni alebo v zadavacich podkladoch;

c) ¢i spina technické $pecifikacie a podmienky plnenia, ktoré sa tykaji Zivotného prostredia
a dobrych zivotnych podmienok zvierat alebo ktoré su zalozené na socidlnych aspektoch;

d) ¢i spina podmienky Gcasti, a pripadne akym sposobom.

2. Udaje a informacie, ktoré sa moézu vyzadovat vo vyhldseni, a vzor alebo vzory takéhoto
vyhldsenia sa stanovia spravnym nariadenim so vSeobecnou pdsobnostou alebo na jeho zaklade.”

Podla § 2.85 tohto zdkona:

»1. Verejny obstardvatel vyzaduje, aby hospodarsky subjekt na podporu svojej Ziadosti o Gcast
alebo svojej ponuky predlozil cestné vyhldsenie v stilade so vzorom stanovenym na tento ucel,
a v tejto suvislosti stanovuje tidaje a informadcie, ktoré musia byt uvedené.

2. Verejny obstaravatel nevyzaduje od hospodérskeho subjektu, aby na podporu svojej ziadosti
o Ucast alebo ponuky poskytol idaje a informdcie inym sposobom ako prostrednictvom cestného
vyhldsenia, ak ich mozno pozadovat v tomto vyhlaseni.

3. Verejny obstardvatel moze od hospodarskeho subjektu pozadovat, aby k ¢estnému vyhlaseniu
prilozil len tie podporné dokumenty, ktoré sa netykaju udajov a informadcii, ktoré sa mozu
pozadovat v ¢estnom vyhldseni, pokial nejde o podporné dokumenty uvedené v § 2.93 ods. 1
pism. a), pokial patria do zoznamu v nom uvedeného, alebo v § 2.93 ods. 1 pism. b).

4. Hospodarsky subjekt uvedeny v odseku 1 tohto ¢lanku moéze poskytnut cestné vyhlasenie,

ktoré uz pouzil, za predpokladu, ze potvrdi, Ze informdcie, ktoré st v nom uvedené, su stile
platné.”

8 ECLLI:EU:C:2022:869
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Obciansky zdakonnik

Podla § 7A:1655 Burgerlijk Wetboek (Obciansky zdkonnik):

»Spolo¢nost zaloZend podla obé¢ianskeho prava je zmluva, ktorou dve alebo viaceré osoby beru na seba
povinnost niec¢o vlozit do spolo¢nosti na tcely toho, aby si medzi sebou rozdelili prospech, ktory
z tohto vkladu vznikne.”

Obchodny zdkonnik

§ 16 Wetboek van Koophandel (Obchodny zakonnik) stanovuje:

»Verejna obchodnd spolo¢nost je spolo¢nost zalozend podla obcianskeho prava vytvorend s cielom
vykondvat obchodnt ¢innost pod spolo¢nym menom.*

Podla § 17 ods. 1 tohto zdkonnika:

»Kazdy spolo¢nik, ktory nebol zbaveny opravnenia zastupovat, je opravneny konat, vynakladat
a prijimat financné prostriedky v mene spolo¢nosti a zavdzovat spolo¢nost voci tretim osobam
a tretie osoby voci spolo¢nosti.”

Z § 18 uvedeného zikonnika vyplyva:

»V pripade verejnych obchodnych spolo¢nosti kazdy spolo¢nik spoloc¢ne a nerozdielne ruci za zavazky
spolo¢nosti.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Taxi Horn Tours zabezpecovala do 1. augusta 2019 prepravu zZiakov zakladnej skoly v ramci hodin
telesnej vychovy (dalej len ,preprava na telesnt vychovu®) na zéklade verejnej zdkazky, ktord jej
zadali obce.

Po rozhodnuti nepredlzit tdato zakazku obce zorganizovali otvorené verejné obstaravanie
europskeho vyznamu na prepravu na telesnt vychovu na obdobie od 1. januara 2020 do konca
skolského roka 2027/2028. Kritériom hodnotenia pontk bolo kritérium ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky.

Prirucka pre toto verejné obstardvanie, ktord vypracovali obce, najmi stanovovala, Ze s cielom
zabezpecit spravnost a platnost ponuky musi zamestnanec opravneny zastupovat a zavdzovat
podnik podpisat jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie (JED), ponuku a jej prilohy.
Okrem toho mali skupiny dopravnych podnikov, ktoré predlozili ponuku, urcit kontaktnti osobu.
Kazdy clen takejto skupiny mal spolo¢ne a nerozdielne rucit za plnenie prepravnej zmluvy.
Napokon této prirucka uvadzala, Ze ponuka musi byt Gplna a obsahovat najmé riadne vyplneny
a platne podpisany JED.

Obce, ktoré dostali dve ponuky, a to jednu od spolo¢nosti Touringcars a druht od spolo¢nosti

Taxi Horn Tours, informovali Taxi Horn Tours o svojom zdmere zadat zdkazku spoloc¢nosti
Touringcars.

ECLI:EU:C:2022:869 9
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Taxi Horn Tours podala na Rechtbank Limburg (stid v Limburgu, Holandsko) navrh na nariadenie
predbezného opatrenia, ktorym sa domdahala jednak zamietnutia ponuky spolo¢nosti Touringcars
a jednak toho, aby bola zdkazka zadana jej.

Po tom, c¢o bol tento navrh zamietnuty rozhodnutim z 12. februara 2020, obce uzavreli so
spolo¢nostou Touringcars zmluvy o preprave na telesntt vychovu od 1. marca 2020.

Taxi Horn Tours podala proti tomuto rozhodnutiu odvolanie na Gerechtshof 's-Hertogenbosch
(Odvolaci sad 's-Hertogenbosch, Holandsko), ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho
konania. Tento sud uvadza, Ze ponuku spolo¢nosti Touringcars predlozil F, ktory tiez predlozil
JED v mene tejto spoloc¢nosti. Vznika teda otdzka, ¢i Touringcars bola opravnend predlozit len
jeden JED pre tato verejni obchodnu spolo¢nost, alebo ¢i mal kazdy spolo¢nik predlozit svoj
vlastny JED.

V tejto suvislosti Taxi Horn Tours tvrdi, Ze Touringcars je stalym zdruzenim podnikov jej dvoch
spolo¢nikov, a teda skupinou podnikov. Konania a vyhlasenia oboch spolo¢nikov by sa preto mali
posudzovat s ohladom na ich vlastny JED.

Obce naopak navrhuju rozlisovat medzi do¢asnymi zdruzeniami a stdlymi zdruzeniami. Pojem
,skupina hospodérskych subjektov* v zmysle préva Unie v oblasti verejného obstarivania
odkazuje na docasné zdruzenie. Verejnd obchodna spolo¢nost je pritom zdruzenim, ako je
uvedené v oddévodneni 14 smernice 2014/24, a teda ako celok nepredstavuje skupinu
hospodérskych subjektov, ale jeden hospodarsky subjekt. Okrem toho podla obci mozno
posudenie spolo¢nikov vykonat s ohladom na cast III bod A JED tykajicu sa dovodov na
vylacenie, podla ktorej musia hospodarske subjekty uviest dovody tykajuce sa odsidenia za trestny
¢in.

Vnutrostatny sud uvadza, ze Touringcars je verejnd obchodnd spoloc¢nost zapisanda do
obchodného registra, ktora bola zaloZend 1. janudra 2011 na dobu neurciti. Této spoloc¢nost
zamestnava 82 osOb a vykonava ,prilezitostni osobnu cestnu prepravu, taxisluzbu a predaj
a opravu osobnych motorovych vozidiel a lahkych tzitkovych vozidiel“. Spolo¢nikmi spolo¢nosti
Touringcars su K BV, ktora zamestndva 39 osob, a F Touringcars BV, ktord nema zamestnancov.
F je riaditel spolo¢nosti Touringcars a md vSeobecné plnomocenstvo. Obaja spolo¢nici
prevadzkujd svoj vlastny dopravny podnik. K je konatel spolo¢nosti K BV, zatial ¢o F je
splnomocnenym zdstupcom spolo¢nosti K BV a ma funkciu obchodného riaditela. Napokon
jedinym konatelom a akciondrom spoloc¢nosti F Touringcars BV je F Beheer BV, ktorej jedinym
konatelom a akciondrom je F.

V liste z 27. janudra 2020 K uviedol, Ze v janudri 2011 ako konatel oprdvneny konat samostatne
a nezavisle udelil F vSeobecné plnomocenstvo na zastupovanie spolo¢nosti K BV. Odvtedy
F zabezpecuje celé riadenie tejto spoloCnosti. V tom istom case K BV zalozila spolu so
spolo¢nostou F Touringcars BV verejni obchodnu spolo¢nost pod nazvom , Touringcars VOF*.
V ramci tejto poslednej uvedenej spolo¢nosti F a K viedli pravidelné porady, ale spolo¢nost
skutoc¢ne riadil F.

Vnutrostatny sid uvddza, ze verejnd obchodnd spolo¢nost je vzhladom na ustanovenia § 16
Obchodného zakonnika v spojeni s § 7A:1655 Obcianskeho zdkonnika zmluvou, ktorej
predmetom je spoluprdca medzi dvoma alebo viacerymi osobami, ktoré sa zaviazu nieco vlozit do
spolo¢nosti s cieflom vykondvat obchodnu ¢innost pod spolo¢nym menom a dosiahnut spolo¢ny
zisk.
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Uvedeny sud okrem toho uvddza rozsudok z 19. aprila 2019, v ktorom Hoge Raad der
Nederlanden (Najvyssi sud, Holandsko) rozhodol po prvé, ze verejnd obchodna spolocnost je
zmluvnym pravnym vztahom uzavretym s cielom vykonavat obchodnu ¢innost pod spolo¢nym
menom v ramci trvalého zdruzenia. Hoci verejnd obchodna spolo¢nost nema pravnu
subjektivitu, holandské pravne predpisy a judikatira jej v pripade, ked kond v pravnych vztahoch,
poskytuju nezavislé postavenie vo vztahu k spolo¢nikom posudzovanym samostatne. Verejna
obchodné spoloc¢nost tak moze vystupovat pred sidom vo vlastnom mene alebo moze byt
predmetom konkurzu vo vlastnom mene. Po druhé neexistencia pravnej subjektivity ma za
ndasledok, zZe verejnd obchodnd spolo¢nost nie je nositelom subjektivnych prdv a povinnosti. Ak
spolo¢nik kond v mene verejnej obchodnej spolo¢nosti, robi tak v mene vsetkych spolo¢nikov
tejto spolo¢nosti (dalej len ,spolu-spolo¢nici) a zavidzuje ich. Zmluva uzavretd s verejnou
obchodnou spoloc¢nostou by sa teda mala povazovat za zmluvu uzatvorenu so spolu-spolo¢nikmi
v ich postaveni spolo¢nika. Po tretie, kedze § 18 Obchodného zdkonnika stanovuje, ze kazdy
spolo¢nik spolo¢ne a nerozdielne rudi za zavizky spoloc¢nosti, kazdy spoloc¢nik ruci za vsetky
zaviazky spolu-spolo¢nikov. Po §tvrté veritel spolo¢nosti moze konat tak proti vsetkym
spolu-spolo¢nikom, ako aj proti kazdému spolo¢nikovi samostatne. Veritel spolo¢nosti teda
moze voci kazdému spolo¢nikovi podat sucasne dve zaloby, to znamend jednu vo vztahu ku
vSetkym spolu-spolo¢nikom na oddeleny majetok verejnej obchodnej spolo¢nosti a druht voci
osobe spolo¢nika na jeho sikromny majetok.

Taxi Horn Tours tvrdi, Ze Touringcars pouziva prostriedky, ktoré jej dali k dispozicii vlastné
podniky spolu-spolo¢nikov.

Vnutrostatny sud sa preto pyta, ¢i sa vyhodnotenie prihlasky subjektov, ktoré dlhodobo
spolupracuji v ramci samostatného spolo¢ného podniku, do verejného obstardvania moze
obmedzit len na spolo¢ny podnik, alebo sa musi vztahovat aj na kazdd z osob, ktoré su
spolo¢nikmi. Preto je potrebné urcit, ¢i sa hospodarsky subjekt mdze obmedzit na predlozenie
len jedného JED, pokial sa sklad4 zo zdruzenych fyzickych a/alebo pravnickych oséb.

Za tychto okolnosti Gerechtshof 's-Hertogenbosch (Odvolaci sid 's-Hertogenbosch) rozhodol
prerusit konanie a poziadat Sudny dvor o vyklad clankov 2, 19, 59 a 63 smernice 2014/24
a vykonavacieho nariadenia 2016/7, pricom mu polozil tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ak maju zdruzené osoby (fyzické alebo pravnické osoby) spolo¢ny podnik (v tomto pripade vo
forme verejnej obchodnej spolo¢nosti):

— musi v takom pripade kazdd zo zdruzenych oséb zvlast predlozit jednotny eurépsky
dokument pre obstaravanie, alebo

— musi predlozit jednotny eurépsky dokument pre obstaravanie kazdd zo zdruzenych oséb
a ich spolo¢ny podnik kazdy za seba, alebo

— musi jednotny eurépsky dokument pre obstaravanie predlozit iba spolo¢ny podnik?
2. Zalezi pritom na tom,
— (i je spolo¢ny podnik do¢asnym alebo nie do¢asnym (trvalym) podnikom,

— ze samotné zdruzené osoby st podnikatelia,

ECLI:EU:C:2022:869 11
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— 7ze zdruzené osoby prevadzkuju vlastny podnik, ktory je [podobny] so spolo¢nym
podnikom, a v kazdom pripade je aktivny na tom istom trhu,

— Ze spolo¢ny podnik nie je pravnickou osobou,

— ze spolo¢ny podnik vSak mdze mat vlastny (od majetku spolo¢nikov oddeleny) majetok
(a moze sa nim rucit),

— ¢ije spolo¢ny podnik podla vnitrostitneho prava opravneny zastupovat zdruzené osoby pri
odpovedani na otazky v jednotnom eurédpskom dokumente pre obstaravanie,

— ze podla vnutro$titneho prava v pripade verejnej obchodnej spolo¢nosti spolo¢nici
preberaju na seba povinnosti zo zakazky a spolo¢ne a nerozdielne rucia za splnenie tychto
povinnosti (a teda nie samotna verejna obchodna spolo¢nost)?

3. Ak md vyznam viacero faktorov uvedenych v druhej otizke, aky je vzdjomny vztah tychto
faktorov? Maju niektoré faktory viac¢si vyznam ako iné faktory alebo dokonca rozhodujuci
vyznam?

4. Plati, ze v pripade spolo¢ného podniku sa v kazdom pripade vyzaduje samostatny jednotny
eurépsky dokument pre obstardvanie zdruzenej osoby, ked sa na realizovanie zdkazky maju
pouzit (aj) prostriedky, ktoré patria k vlastnému podniku tejto osoby (ako je personal
a prevadzkové prostriedky)?

5. Musi spolo¢ny podnik spiiat urcité poziadavky na to, aby mohol byt povazovany za jediny
hospodarsky subjekt? Ak dno, o aké poziadavky ide?”

O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti

Ako vyplyva z oddvodnenia 21 smernice 2014/24, na verejné zakazky zadavané verejnymi
obstaravatelmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodaérstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb, ktoré patria do ramca tychto ¢innosti, sa vztahuje smernica 2014/25.

Podla ¢ldnku 11 smernice 2014/25 sa tito smernica vztahuje najmi na ,na ¢innosti spojené
s poskytovanim pristupu do sieti poskytujicich sluzbu verejnosti v oblasti... autobusovej
dopravy...“

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ani navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ani pisomné
pripomienky predlozené Sudnemu dvoru neumoznujui urcit, ¢i si splnené podmienky takto
stanovené v tomto ustanoveni, a teda ¢i je tdto smernica uplatnitelnd na spor vo veci samej.

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania v$ak treba vyhldsit za pripustny, kedZe odpoved na
polozené otazky by mohla byt formulovana rovnako na zaklade smernice 2014/24 alebo smernice
2014/25 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. septembra 2018, Rudigier, C-518/17,
EU:C:2018:757, bod 44). Odovodnenia 17 a 18, ako aj ¢lanok 2 bod 6, ¢lanok 37 ods. 2, ¢lanok 79
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a ¢lanok 80 ods. 3 smernice 2014/25 totiz v podstate zodpovedaji odovodneniam 14 a 15, ako aj
¢lanku 2 ods. 1 bodu 10, ¢ldnku 19 ods. 2, ¢lanku 56 ods. 3, ¢lanku 59 ods. 1 a ¢lanku 63 smernice
2014/24.

Za tychto podmienok okolnost, ze vnutrostitny sid pred podanim ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania na Sudny dvor neurcil, ktora zo smernic 2014/24 alebo 2014/25 bola
uplatnitelnd na spor vo veci samej, nemdze spochybnit prezumpciu relevantnosti, ktora sa spéja
s prejudicidlnymi otdzkami polozenymi vnuitrostitnymi sidmi, ktord mozno vyvratit len vo
vynimo¢nych pripadoch, predovsetkym ked je zjavné, ze pozadovany vyklad ustanoveni prava
Unie uvedenych v tychto otdzkach nemd nijaky vztah k realite ani k predmetu sporu vo veci samej
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 15. decembra 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, bod 61,
a z 28. novembra 2018, Amt Azienda Trasporti e Mobilita a i., C-328/17, EU:C:2018:958, bod 33).

O veci samej

Vnutrostatny sud sa svojimi otazkami, ktoré treba preskiimat spolo¢ne, v podstate pyta, ¢i sa ma
clanok 59 ods. 1 smernice 2014/24 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1 bodom 10 a ¢lankom 63 tejto
smernice, ako aj s prilohou 1 vykondvacieho nariadenia 2016/7 vykladat v tom zmysle, ze spolo¢ny
podnik, ktory hoci nie je pravnickou osobou, ma formu spoloc¢nosti spravujicej sa vnutrostatnym
pravom clenského statu, ktory je zapisany v obchodnom registri tohto ¢lenského statu, ktory moze
mat docasny alebo trvaly charakter a ktorého spolu-spoloc¢nici posobia na tom istom trhu ako on
sdm a spolo¢ne a nerozdielne rucia za riadne plnenie zavidzkov, ktoré na seba prevzal, musi
verejnému obstaravatelovi poskytnit svoj vlastny JED a/alebo JED kazdého zo spolu-spolo¢nikov.

Na tvod treba uviest, Ze podla sedemndasteho az devitnasteho odseku prilohy 1 vykondvacieho
nariadenia 2016/7:

»~Hospodarsky subjekt, ktory sa zucastnuje samostatne a ktory nevyuziva kapacity inych subjektov,
aby mohol splnit podmienky tucasti, musi vyplnit jeden jednotny eurdpsky dokument pre
obstaravanie.

Hospodarsky subjekt, ktory sa zucastnuje samostatne, ale vyuziva kapacity jedného alebo
viacerych inych subjektov, musi zabezpecit, aby verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi
dorudil svoj vlastny jednotny eurdpsky dokument pre obstardvanie spolu so samostatnym
jednotnym eurdépskym dokumentom pre obstardvanie, ktory obsahuje prislusné informacie pre
kazdy zo subjektov, ktorych kapacity vyuziva.

Napokon, ak sa skupiny hospodarskych subjektov vratane docasnych zdruzeni zucastiuju na
postupe verejného obstardvania spolo¢ne, musi sa predlozit samostatny jednotny eurépsky
dokument pre obstardvanie s informdciami pozadovanymi v castiach II az [V] pre kazdy
zGcastneny hospodarsky subjekt.”

V tejto suvislosti z ¢lanku 2 ods. 1 bodu 10 smernice 2014/24 v spojeni s jej odovodnenim 14
vyplyva, ze pojem ,hospoddrsky subjekt” sa ma vykladat extenzivne tak, aby zahfnal kazda osobu
alebo subjekt, ktory ponika poskytovanie sluzieb na trhu, bez ohladu na pravnu formu, ktord si
zvolil pre svoju ¢innost, a bez ohladu na to, ¢i ide o pravnicku osobu alebo nie.

Z toho vyplyva, Ze verejni obchodnu spolo¢nost v zmysle holandského prava mozno povazovat za
»hospodarsky subjekt” v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 bodu 10 tejto smernice.
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Uvedena smernica vSak pouziva aj Siroké chépanie pojmu ,skupina hospodarskych subjektov®.
Podla ¢ldnku 19 ods. 2 prvého pododseku tej istej smernice sa totiz na postupoch verejného
obstardvania mozu zacastnovat skupiny hospodérskych subjektov vratane docasnych zdruzeni
a verejni obstaravatelia od nich nemoézu vyzadovat, aby mali konkrétnu pravnu formu na to, aby
mohli predlozit ponuku alebo ziadost o ucast.

Treba teda urcit, ¢i verejnii obchodnti spolo¢nost v zmysle holandského prava treba povazovat za
hospodarsky subjekt alebo skupinu hospodarskych subjektov v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 bodu 10
a ¢lanku 19 ods. 2 smernice 2014/24.

V tejto stvislosti, na rozdiel od toho, ¢o tvrdia obce, holandska vlada a Eurépska komisia vo
svojich pisomnych pripomienkach, pojem ,skupina hospodarskych subjektov” v zmysle ¢lanku 19
ods. 2 tejto smernice nemoze byt obmedzeny len na docasné zdruzenia s vyli¢enim skupin alebo
zdruzeni podnikov, ktoré maju trvaly charakter. Toto ustanovenie sa totiz tyka ,skupin
hospodarskych subjektov, vratane docasnych zdruzeni®. Z tohto znenia jasne vyplyva, Ze doc¢asné
zdruzenia s spomenuté iba ilustrativne. Pojem ,skupina hospodérskych subjektov” sa preto
nemoze vykladat v tom zmysle, Ze sa vztahuje len na docasné zdruzenia. Preto by sa nemalo
rozliSovat medzi skupinami hospodérskych subjektov podla toho, ¢i maju docasny alebo trvaly
charakter.

Okrem toho z ¢lanku 59 ods. 1 smernice 2014/24 vyplyva, ze JED sleduje tri ciele. Tento dokument
je totiz aktualizované cestné vyhldsenie ako predbezny ddkaz namiesto osvedceni vydanych
orgdnmi verejnej moci alebo tretimi osobami s cielom potvrdit po prvé, ze dotknuty hospodérsky
subjekt sa nenachddza v jednej zo situdcii uvedenych v ¢lanku 57 tejto smernice, ktord musi alebo
moze viest k vylic¢eniu hospodarskeho subjektu, po druhé, ze splia uplatnitelné podmienky tcasti,
ktoré boli stanovené v sulade s ¢clankom 58 uvedenej smernice, a po tretie, pripadne, ze splna
objektivne pravidla a kritérid stanovené v sulade s ¢lankom 65 tej istej smernice.

Cielom JED je tak poskytnut verejnému obstardvatelovi presny a verny obraz o situdcii kazdého
hospodarskeho subjektu, ktory sa uchidza o Gcast na verejnom obstardvani alebo ktory zamysla
predlozit ponuku. Tymto sposobom JED konkretizuje ciel ¢lankov 57 a 63 smernice 2014/24,
ktorym je umoznit verejnému obstardvatelovi uistit sa o bezihonnosti a spolahlivosti kazdého
z uchadzacov, a teda o neexistencii narusenia vztahu dovery s dotknutym hospodarskym
subjektom (pozri v tomto zmysle rozsudky z 19. jana 2019, Meca, C-41/18, EU:C:2019:507,
bod 29, a z 3. jina 2021, Rad Service a i., C-210/20, EU:C:2021:445, bod 35).

V tejto stvislosti treba uviest, Ze medzi informdciami, ktoré musi hospodarsky subjekt uviest
v JED, sa nenachadzaju zdroje spolu-spolo¢nikov spolo¢ného podniku. Je tiez irelevantné, ze
spoloc¢nici verejnej obchodnej spolo¢nosti v zmysle holandského prava pdsobia v rovnakej oblasti
¢innosti alebo na tom istom trhu ako tdto verejna obchodnd spolo¢nost, kedze tato informaciu
nemozno verejnému obstaravatelovi ozndmit prostrednictvom JED spolo¢ného podniku.

Okrem toho existencia spolo¢ného a nerozdielneho rucenia medzi verejnou obchodnou
spolo¢nostou a spolu-spolo¢nikmi nemoze stacit na to, aby sa verejny obstardvatel mohol uistit
o splneni kvalitativnych podmienok ucasti. V $tadiu skiimania pripustnosti prihlasok totiz
verejny obstaravatel uskuto¢ni retrospektivne postidenie s ciefom posudit, ¢i uchddza¢ disponuje
kvalitami, na zdklade ktorych mozno predvidat, ze predmetna zdkazka bude skuto¢ne vykonanad.
Za tychto podmienok absenciu tychto kvalit nemozno nahradit pravnym vztahom perspektivnej
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povahy, na zdklade ktorého st clenovia verejnej obchodnej spolo¢nosti zo zdkona povinni
spolo¢ne a nerozdielne rucit za zdvizky takejto spolocnosti (uznesenie z 30. septembra 2022,
EDIENS & KM.LV, C-592/21, neuverejnené, EU:C:2022:746, bod 33).

Preto, aby sa verejny obstardvatel mohol uistit o jeho integrite, je spolo¢ny podnik, akym je verejnd
obchodna spolo¢nost v zmysle holandského prava, povinny uviest vsetky dovody na vylii¢enie
ktoréhokolvek spolu-spolo¢nika alebo osoby zamestnanej jednym zo spolu-spolo¢nikov, ktor4 je
clenom spravneho, riadiaceho alebo dozorného orginu spolo¢ného podniku alebo ktora ma
v ramci tohto podniku pravomoc zastupovat, rozhodovat alebo ovladat.

Okrem toho na ucely preukdzania svojej spolahlivosti treba spolo¢ny podnik, akym je verejnd
obchodnéd spolo¢nost v zmysle holandského prava, povazovat za podnik, ktory sa chce
samostatne zdcastnit na verejnom obstaravani alebo predlozit ponuku, len ak preukaze, ze moze
vykonat predmetna zdkazku vylu¢ne s pouzitim vlastnych zamestnancov a vybavenia, teda
zdrojov, ktoré nan jeho spolu-spolo¢nici previedli v silade so spolocenskou zmluvou a ktorymi
mobze volne disponovat. V takom pripade postacuje, aby tito spoloc¢nost poskytla verejnému
obstaravatelovi svoj vlastny JED.

V tejto suvislosti prindlezi vnutrostatnemu sddu overit, do akej miery sa moze na takuto
spolo¢nost vzhladom na osobitosti spojené s jej pravnou formou osobnej spolo¢nosti a vizby
medzi nou a spolu-spolo¢nikmi vztahovat tento pripad.

Naopak, ak sa takito spolocnost domnieva, zZe na vykonanie verejnej zdkazky musi vyuzit zdroje
spolu-spolo¢nikov, musi sa povazovat za spolo¢nost, ktord vyuziva kapacity inych subjektov
v zmysle ¢lanku 63 smernice 2014/24. V takom pripade musi spolo¢nost predlozit nielen svoj
vlastny JED, ale aj JED kazdého zo spolu-spolo¢nikov, ktorych kapacity planuje vyuzit.

Samozrejme, ako tvrdia obce, holandskd vldda a Komisia, v odévodneni 1 vykonavacieho
nariadenia 2016/7 sa uvddza, ze ,jednym z hlavnych cielov smernic [2014/24] a [2014/25] je
zniZenie administrativneho zatazenia verejnych obstaravatelov, obstaravatelov a hospodarskych
subjektov, a to najmé malych a strednych podnikov. Kld¢ovym prvkom tohto usilia je [JED]...“.

Tento ciel zniZenia administrativneho zatazenia vSak predstavuje len jeden z cielov tychto
smernic. Z tohto dévodu musi byt najma v stilade s cielom podporovat rozvoj zdravej a efektivnej
hospodarskej sutaze medzi podnikmi zucastnujicimi sa na verejnom obstardvani, ktory patri do
samotnej podstaty pravidiel Unie tykajtcich sa postupov verejného obstardvania a je chraneny
najma zasadou rovnosti zaobchdadzania s uchddza¢mi (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 11. maja 2017, Archus a Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, bod 25, ako aj z 3. juna 2021, Rad
Service a i., C-210/20, EU:C:2021:445, bod 43).

Povinnost spolo¢ného podniku, akym je verejnd obchodnd spolo¢nost v zmysle holandského
prava, predlozit verejnému obstardvatelovi JED za seba a JED za kazdého zo svojich
spolu-spolo¢nikov v pripade, Ze sa domnieva, Ze na ucely plnenia verejnej zdkazky musi pouzit
zdroje tychto spolu-spolo¢nikov, nie je v rozpore so zdsadou proporcionality, ktora zarucuje
clanok 18 ods. 1 smernice 2014/24, najma preto, Ze ako vyplyva tak z ¢lanku 59 ods. 1 posledného
pododseku smernice 2014/24, ako aj z prilohy 1 vykonavacieho nariadenia 2016/7, hospodarske
subjekty mézu poskytnut JED, ktory uz bol pouzity v skorSom konani, za predpokladu, ze
potvrdia, ze informdcie v nom obsiahnuté st stile platné a relevantné.
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Napokon povinnost spolo¢ného podniku, akym je verejnd obchodna spolo¢nost v zmysle
holandského préava, predlozit svoj vlastny JED, ako aj JED pre kazdého zo spolo¢nikov, ktorych
kapacity chce vyuzit, nepochybne predstavuje administrativnu zétaz, ale v zZiadnom pripade ju
nemozno povazovat za povinnost zmenit svoj pravny rezim.

Vzhladom na predchédzajice Gvahy treba na polozené otdzky odpovedat tak, Ze ¢lanok 59 ods. 1
smernice 2014/24 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1 bodom 10 a ¢lankom 63 tejto smernice, ako aj
s prilohou 1 vykonavacieho nariadenia 2016/7 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze spolo¢ny podnik,
ktory hoci nie je pravnickou osobou, ma formu spoloc¢nosti spravujicej sa vnutrostatnym pravom
clenského statu, ktory je zapisany v obchodnom registri tohto ¢lenského statu, ktory moze mat
docasny alebo trvaly charakter a ktorého spolocnici pésobia na tom istom trhu ako on sam
a spolo¢ne a nerozdielne rucia za riadne plnenie zavéazkov, ktoré na seba prevzal, musi verejnému
obstardvatelovi predlozit len svoj vlastny JED, ak zamysla samostatne sa zicastnit na verejnom
obstaravani alebo predlozit ponuku a ak preukaze, ze predmetnu zakazku moze vykonat vylu¢ne
vlastnymi zamestnancami a vybavenim. Naopak, ak sa tento spolo¢ny podnik domnieva, ze na
plnenie verejnej zdkazky potrebuje vyuzit vlastné zdroje niektorych spoloc¢nikov, treba ho
povazovat za subjekt, ktory vyuziva kapacity inych subjektov v zmysle ¢lanku 63 smernice
2014/24, a potom musi predlozit nielen svoj vlastny JED, ale aj JED kazdého zo spoloc¢nikov,
ktorych kapacity ma v umysle vyuzit.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

Clanok 59 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014
o verejnom obstardavani a o zruseni smernice 2004/18/ES v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1
bodom 10 a c¢lankom 63 tejto smernice, ako aj s prilohou 1 vykonavacieho nariadenia
Komisie (EU) 2016/7 z 5. januara 2016, ktorym sa ustanovuje $tandardny formular pre
jednotny eurdpsky dokument pre obstaravanie,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

spolo¢ny podnik, ktory hoci nie je pravnickou osobou, ma formu spoloc¢nosti spravujacej sa
vnutrostatnym pravom clenského statu, ktory je zapisany v obchodnom registri tohto
clenského statu, ktory moze mat docasny alebo trvaly charakter a ktorého spolocnici
posobia na tom istom trhu ako on sam a spoloc¢ne a nerozdielne rucia za riadne plnenie
zavizkov, ktoré na seba prevzal, musi verejnému obstaravatelovi predlozit len svoj vlastny
jednotny eur6psky dokument pre obstaravanie (JED), ak zamysla samostatne sa zucastnit na
verejnom obstaravani alebo predlozit ponuku a ak preukaze, Ze predmetna zakazku moze
vykonat vyluCne vlastnymi zamestnancami a vybavenim. Naopak, ak sa tento spolo¢ny
podnik domnieva, Ze na plnenie verejnej zakazky potrebuje vyuzit vlastné zdroje niektorych
spolo¢nikov, treba ho povazovat za subjekt, ktory vyuziva kapacity inych subjektov v zmysle
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¢lanku 63 smernice 2014/24, a potom musi predlozit nielen svoj vlastny JED, ale aj JED
kazdého zo spoloc¢nikov, ktorych kapacity ma v amysle vyuzit.

Podpisy
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