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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 20. septembra 2022 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Jednotny trh pre financ¢né sluzby —
Zneuzivanie trhu — Obchodovanie s vyuzitim dévernych informdcii — Smernica 2003/6/ES —
Clanok 12 ods. 2 pism. a) ad) — Nariadenie (EU) ¢. 596/2014 — Clanok 23 ods. 2 pism. g) ah) —
Prévomoci dohladu a vy$etrovania Uradu pre finan¢né trhy (AMF) — Ciel véeobecného zaujmu
chranit integritu finan¢nych trhov Eurdpskej tinie a doveru verejnosti vo finan¢né nastroje —
Moznost AMF vyziadat si zdznamy o prenose dat od prevadzkovatela elektronickych
komunikac¢nych sluzieb — Spracovavanie osobnych tdajov v sektore elektronickych
komunikacii — Smernica 2002/58/ES — Clanok 15 ods. 1 — Charta zakladnych prav Eurépskej
dnie — Clénky 7,8 a 11, ako aj ¢lanok 52 ods. 1 — Dévernost komunikicie — Obmedzenia —
Pravna uprava stanovujuca vseobecné a nediferencované uchovavanie iidajov o prenose dat
prevadzkovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb — Moznost vnitrostatneho sudu
obmedzit ¢asové ucinky vyhldsenia neplatnosti tykajiceho sa vnatrostatnych pravnych predpisov,
ktoré st nezlucitelné s pravom Unie — Vylacenie*

V spojenych veciach C-339/20 a C-397/20,
ktorych predmetom st navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Cour de cassation (Kasac¢ny sud, Francuzsko) z 1. aprila 2020 a doru¢ené Sidnemu
dvoru 24. jula 2020 a 20. augusta 2020 v trestnych konaniach vedenych proti:
VD (C-339/20),
SR (C-397/20),

SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, predsedovia komo6r A. Arabadziev, A. Prechal, S. Rodin,
I. Jarukaitis a I. Ziemele, sudcovia T. von Danwitz, M. Safjan, F. Biltgen, P.G. Xuereb
(spravodajca), N. Picarra, L. S. Rossi a A. Kumin,
generdalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 14. septembra 2021,

* Jazyk konania: francazstina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— VD, v zasttpeni: D. Foussard a F. Peltier, avocats,
— SR, v zastipeni: M. Chavannes a P. Spinosi, avocats,

— francuzska vlada, v zastapeni: A. Daniel a E. de Moustier, D. Dubois, J. Illouz a T. Stéhelin,
splnomocneni zastupcovia,

— dénska vlada, v zastdpeni: N. Holst-Christensen, N. Lykkegaard a M. Sendahl Wolff,
splnomocnené zastupkyne,

— estonska vlada, v zastupeni: A. Kalbus a M. Kriisa, splnomocnené zastupkyne,

— Irsko, v zastapeni: M. Browne, A. Joyce a ]J. Quaney, splnomocneni zdstupcovia, za pravnej
pomoci D. Fennelly, BL,

— $panielska vlada, v zastipeni: L. Aguilera Ruiz, splnomocneny zastupca,
— polska vlada, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,

— portugalskd vlada, v zastipeni: P. Barros da Costa, L. Inez Fernandes, L. Medeiros a I. Oliveira,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: S. L. Kaléda, H. Kranenborg, T. Scharf a F. Wilman,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurépsky dozorny turadnik pre ochranu udajov, v zastipeni: A. Buchta, M. Guglielmetti,
C.-A. Mamier a D. Nardi, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokéta na pojednavani 18. novembra 2021,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa v podstate tykaji vykladu ¢lanku 12 ods. 2 pism. a)
a d) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES z 28. januira 2003 o obchodovani
s vyuzitim dovernych informdcii a o manipuldcii s trhom (zneuzZivanie trhu) (U. v. EU L 96, 2003,
s. 16; Mim. vyd. 06/004, s. 367), ako aj ¢lanku 23 ods. 2 pism. g) a h) nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 zo 16. aprila 2014 o zneuzivani trhu (nariadenie
o zneuzivani trhu) a o zruseni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES a smernic
Komisie 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (U. v. EU L 173, 2014, s. 1) v spojeni
s Clankom 15 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jila 2002,
tykajicej sa spracovdvania osobnych udajov a ochrany stkromia v sektore elektronickych
komunikacii (smernica o sukromi a elektronickych komunikéciach) (U. v. ES L 201, 2002, s. 37;
Mim. vyd. 13/029, s. 514), zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES
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z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, 2009, s. 11) (dalej len ,smernica 2002/58%), a s prihliadnutim
na ¢lanky 7, 8 a 11, ako aj na ¢ldnok 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie (dalej len
»,Charta“).

Tieto navrhy boli podané v ramci trestnych konani zacatych proti VD a SR pre trestné Ciny
obchodovania s vyuzitim doévernych informdcii, navddzania na obchodovanie s vyuzitim
dovernych informécii, spolupdchatelstva pri trestnom c¢ine, korupcie a legalizdcie prijmov
z trestnej ¢innosti.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2002/58
Odovodnenia 2, 6, 7 a 11 smernice 2002/58 zneju:

»(2) Téato smernica sa snazi re$pektovat zakladné prava a dodrziavat principy uznané najma
[Chartou]. Tato smernica sa snazi najmd o plné zabezpecenie prav stanovenych
v ¢lankoch 7 a 8 uvedenej [Charty].

(6) Internet revolucionalizoval tradi¢né trhové struktiry tym, ze poskytuje spolo¢nd, globalnu
infrastruktaru pre ponuku Sirokého rozsahu elektronickych komunikac¢nych sluzieb.
Verejne dostupné elektronické komunikaéné sluzby na internete otvaraji nové moznosti pre
uzivatelov, no prind$ajd aj nové rizika pre ich osobné udaje a sikromie.

(7) 'V pripade verejnych komunikaénych sieti by sa mali stanovit $pecifické pravne, regulacné
a technické opatrenia, aby boli chrdnené zikladné prava a slobody fyzickych osob
a legitimne zaujmy pravnickych osob, najmé z hladiska zvy$ovania kapacity automatického
uchovdvania a spracovdvania udajov tykajucich sa ucastnikov a uzivatelov.

(11) Podobne ako smernica [Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995
o ochrane fyzickych 0s6b pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto ddajov
(U. v. ES L 281, 1995, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355)], sa tato smernica netyka otazok
ochrany zdkladnych prav a slobdd vztahujucich sa k ¢innostiam, ktoré nie si upravené
pravom [S]polocCenstva. Preto nemeni existujicu rovnovahu medzi pravami jednotlivca na
sukromie a moznostami ¢lenskych statov prijat opatrenia uvedené v ¢lanku 15 ods. 1 tejto
smernice, ktoré su potrebné na ochranu verejnej bezpecnosti, obrany, bezpecnosti statu
(vratane ekonomického blahobytu $tatu, ked sa ¢innosti tykaju zdleZitosti bezpec¢nosti
$tatu) a presadzovanie trestného prava. Nasledne tito smernica nemd vplyv na moznost
clenskych $tatov zachytavat elektronické spravy alebo prijimat iné opatrenia, ak je to
nevyhnutné z akychkolvek inych dévodov a v silade s Eur6pskym dohovorom na ochranu
[udskych prdav a zdkladnych slobéd [podpisaného v Rime 4. novembra 1950],
interpretovanym rozsudkami sidneho dvora tykajacimi sa ludskych prav; také opatrenia
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musia byt primerané, prisne proporciondlne vo vztahu k zamy$lanému tcelu a potrebné
v ramci demokratickej spolo¢nosti a mali by byt predmetom primeranej ochrany v stlade
s Eur6pskym dohovorom na ochranu udskych préav a zdkladnych slobdd.”

Clanok 1 smernice 2002/58, nazvany ,Rozsah platnosti a ciel”, stanovuje:

»1. Touto smernicou sa ustanovuje harmonizdcia vnutrostatnych ustanoveni pozadovanych na
zabezpecenie primeranej irovne ochrany zakladnych prav a slobod, a najmé prava na sukromie
a dovernost, z hladiska spractivania osobnych tdajov v elektronickom komunika¢nom sektore
a zabezpecenia volného pohybu takych udajov a elektronickych komunikaénych zariadeni
a sluzieb v Spolocenstve.

2. Ustanovenia tejto smernice spodrobiiuji a doplhaji smernicu [95/46] na ucely uvedené
v odseku 1. Okrem toho poskytuji ochranu legitimnych zaujmov acastnikov, ktori st pravnickymi
osobami.

3. Této smernica sa nevztahuje na ¢innosti, ktoré si mimo posobnosti Zmluvy o [FEU], ako st
¢innosti podla hlavy V a VI Zmluvy o [EU,] a v Ziadnom pripade na ¢innosti tykajice sa verejnej
bezpeénosti, obrany, bezpecnosti $tatu (vratane ekonomického blahobytu statu, ked sa ¢innosti
[tieto cinnosti — neoficidlny preklad] tykaja zdlezitosti bezpecnosti $titu) a Cinnosti [¢innosti
statu —neoficidlny preklad] v oblasti trestného prava.”

Clanok 2 uvedenej smernice, nazvany ,Definicie, vo svojom druhom odseku pism. b) stanovuje:

»Platia aj tieto definicie:

b) ,prevadzkové déta [udaje o prenose dat — neoficidlny preklad])’ znamenaju akékolvek udaje
spracovavané na ucely prenosu spravy v elektronickej komunikacnej sieti alebo na tcely fakturacie
prenosu.”

Podla ¢lanku 5 tej istej smernice s ndzvom ,Dévernost spravy*:

,1. Clenské staty vnttrostadtnymi pravnymi predpismi zabezpecia dévernost sprav a prislusnych
prevadzkovych dat [idajov o prenose dat — neoficidlny preklad] prenasanych pomocou verejnej
komunikacnej siete a verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sieti. Zakdzu najma
pocuvanie, odpocivanie [Zakazu najmd pocuvanie, odpoctuvanie, uchovavanie — neoficidlny
preklad] a iné druhy narus$ovania alebo dohladu nad sprdvami a prislusnymi prevddzkovymi
datami zo strany inych oséb nez su uzivatelia bez stthlasu prislusnych uzivatelov, pokial to nie je
zakonne opravnené v sulade s ¢lankom 15 ods. 1 Tento odsek nebrani technickému ulozeniu, ak
je to potrebné s cielom prenosu spravy, bez vplyvu na princip dévernosti.

2. Odsek 1 nema vplyv na akékolvek zdkonne opravnené zaznamendvanie sprav a prislu$nych
prevadzkovych dat [Gdajov o prenose dat — neoficidlny preklad], ak sa to vykondva v ramci
zdkonnej obchodnej praxe na ucely poskytnutia dokazu o obchodnej transakcii alebo akejkolvek
inej obchodnej spravy.

3. Clenské staty zabezpecia, aby sa ukladanie informacii alebo ziskavanie pristupu k informdciam,
ktoré uz boli ulozené, v koncovom zariadeni ucastnika alebo uzivatela povolilo len pod
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podmienkou, ze dotknuty ucastnik alebo uzivatel dal na to vopred sthlas na zdklade jasnych
a komplexnych informadcii v stilade so smernicou [95/46], okrem iného aj o Gceloch spracovania.
To nebrani nijakému technickému uloZeniu ani pristupu vyhradne na tucely vykonu prenosu
spravy prostrednictvom elektronickej komunikacnej siete alebo ak je to nevyhnutne potrebné na
to, aby poskytovatel sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktoré si ucastnik alebo uzivatel vyslovne
vyziadal, mohol tieto sluzby poskytnait.”

Clanok 6 smernice 2002/58, nazvany ,Prevddzkové dita [Udaje o prenose dit — neoficidlny

preklad]”, stanovuje:

»1. Prevadzkové data [udaje o prenose dit — meoficidlny preklad] tykajuce sa tcastnikov
a uzivatelov, spracovavané a ulozené poskytovatelom verejnej komunikacnej siete alebo verejne
dostupnej elektronickej komunikacnej sluzby, sa musia vymazat alebo zanonymnit, ak uz nadalej
nie su potrebné na ucely prenosu spravy, bez vplyvu na odseky 2, 3 a 5 tohto clanku a ¢lanku 15
ods. 1.

2. Prevadzkové data [Udaje o prenose dat — neoficidlny preklad] potrebné na Gcely fakturécie
ucastnika a platby za spojenie sa mdzu spracovavat. Také spracovanie je povolené len do konca
obdobia, pocas ktorého moze byt faktira pravne napadnutd alebo sa moéze uplatnit ndrok na
platbu.

3. Na ucely marketingu elektronickych komunika¢nych sluzieb alebo na poskytovanie sluzieb
s pridanou hodnotou poskytovatel verejne dostupnej elektronickej komunikac¢nej sluzby moze
spracuvat tdaje uvedené v odseku 1 v rozsahu a pocas trvania potrebného na také sluzby alebo
marketing, ak Gcastnik alebo uzivatel, ktorého sa tidaje tykaju, d4 na to predtym svoj sthlas.
Uzivatelia alebo ti¢astnici musia mat moznost kedykolvek odvolat svoj sthlas na spracovanie
udajov.

5. Spracovavanie prevadzkovych déat [Gdajov o prenose dit — neoficidlny preklad], v stlade
s odsekmi 1, 2, 3 a 4, sa musi obmedzit na osoby konajtiice na pokyn poskytovatela verejnych
komunikac¢nych sieti a verejne dostupnych elektronickych komunikac¢nych sluzieb, ktoré su
zodpovedné za fakturovanie alebo riadenie prevadzky, vybavovanie dotazov zdkaznikov,
odhalovanie podvodov, marketing elektronickych komunikaénych sluzieb alebo poskytovanie
sluzby s pridanou hodnotou a musi sa obmedzit na to, ¢o je nevyhnutné na acely takych ¢innosti.

“

Clanok 9 tejto smernice, nazvany ,Miestne data [Gdaje o polohe — neoficidlny preklad) iné nez
prevadzkové data [tdaje o prenose dat — neoficidlny preklad]“, vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Ak sa mdzu spracovavat miestne data [idaje o polohe — neoficidlny preklad] iné nez prevadzkové data
[Gdaje o prenose dat — neoficidlny prekiad], ktoré sa tykaja uzivatelov alebo ucastnikov verejnej
komunikac¢nej siete alebo verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb, také udaje sa
mozu spracovavat, len ked st anonymné alebo len so sihlasom uzivatelov alebo ucastnikov v rozsahu
a trvani nevyhnutnom na poskytovanie sluzby s pridanou hodnotou. Poskytovatel sluzby musi
informovat uzivatelov alebo ucastnikov predtym, nez ziska ich stihlas o druhu miestnych dat [adajov
o polohe — neoficidlny preklad] inych, nez su prevadzkové data [idaje o prenose dat — neoficidlny
preklad], ktoré bude spracovavat, o ucele a dobe trvania spracovdvania a o tom, ¢i budd data
prendsané tretej strane na ucely poskytovania sluzby s pridanou hodnotou. ...“
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Clanok 15 smernice 2002/58, nazvany ,Uplatiovanie niektorych ustanoveni smernice [95/46]%
v odseku 1 uvadza:

,Clenské $taty mozu prijat legislativne opatrenia na obmedzenie rozsahu prav a povinnosti uvedenych
v ¢lanku 5, ¢lanku 6, ¢lanku 8 ods. 1, 2, 3 a 4 a ¢lanku 9 tejto smernice, ak také obmedzenie predstavuje
nevyhnutné, vhodné a primerané opatrenie v demokratickej spolo¢nosti na zabezpecenie nirodnej
bezpec¢nosti (t. j. bezpecnosti §tatu), obrany, verejnej bezpecnosti a na zabrdnenie, vySetrovanie,
odhalovanie a stihanie trestnych <¢inov alebo neopravnené pouzivanie [neopravneného
pouzivania — neoficidlny preklad) elektronického komunika¢ného systému podla ¢lanku 13 ods. 1
smernice [95/46]. Na tento Gcel clenské $tity moézu, medzi inym, prijat legislativne opatrenia
umoznujice zadrzanie [uchovavanie — neoficidlny preklad] idajov na limitované obdobie, opravnené
z dévodov stanovenych v tomto odseku. Vsetky opatrenia uvedené v tomto odseku musia byt v stilade
so veobecnymi principmi préva [S]polocenstva vritane tych, ktoré st uvedené v ¢ldnku 6 ods. 1 a 2
[ZEUL.“

Smernica 2003/6
Odovodnenia 1, 2, 12, 37, 41 a 44 smernice 2003/6 zneju:

»(1) Skuto¢ny jednotny trh pre finanéné sluzby je kli¢om pre zvy$ovanie hospodarskeho rastu
a tvorbu pracovnych prilezitosti v [S]polocenstve.

(2) Integrovany a Gcinny finan¢ny trh vyzaduje integritu trhu. Hladké fungovanie trhov
s cennymi papiermi a dovera verejnosti v trhy st nevyhnutnou podmienkou hospodarskeho
rastu a blahobytu. Zneuzivanie trhu poskodzuje integritu finan¢nych trhov a doveru
verejnosti v cenné papiere a derivaty.

(12) Zneuzivanie trhu spociva v obchodovani s vyuzitim dévernych informécii a v manipuldcii
s trhom. Ciel pravnych predpisov zameranych proti obchodovaniu s vyuzitim doévernych
informacii je ten isty ako pri pravnych predpisoch proti manipulacii s trhom: zabezpecit
integritu finan¢nych trhov [S]polocenstva a zvysit doveru investorov v tieto trhy.

(37) Spolo¢ny minimdlny stibor ucinnych nastrojov a pravomoci pre tento prislusny organ
kazdého clenského $tatu zaruci efektivitu dohladu. Aj subjekty trhu a vsSetci tcastnici
hospodarskeho diania by mali na svojej irovni prispiet k integrite trhu. ...

(41) Ciel navrhovaného kroku, menovite zabrinit zneuzivaniu trhu vo forme obchodovania
s vyuzitim doévernych informadcii a manipuldcie s trhom, nemozu ¢lenské staty dostatocne
dosiahnut, a preto sa vdaka rozsahu a uc¢inkom opatreni moze lepsie dosiahnut na drovni
[S]polocenstva, [S]polocenstvo moze prijat opatrenia v sulade so zdsadou subsidiarity
uvedenou v ¢lanku 5 Zmluvy. V sdlade so zdsadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku této smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

6 ECLLI:EU:C:2022:703



11

12

13

14

Rozsupok z 20. 9. 2022 — SpojeNE VEcl C-339/20 A C-397/20
VD A SR

(44) Tato smernica reSpektuje zdkladné prava a dodrziava zasady uznavané najmé v [Charte]
a najmi jej Clanku 11 a ¢ldanku 10 Eurdépskeho dohovoru [o ochrane] ludskych préav
[a zdkladnych slobdd]. ...*

Clanok 11 tejto smernice stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci sidnych organov, kazdy ¢lensky stat urci jeden spravny organ
prislu$ny zabezpecit uplatnovanie ustanoveni prijatych podla tejto smernice.

“«

Podla ¢ldnku 12 uvedenej smernice:

»1. Prislusny orgdn dostane vSetky prdavomoci dohladu a vySetrovacie prdvomoci, ktoré st
potrebné na vykon jeho funkcii. ...

2. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 6 ods. 7, pravomoci uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku sa
uplatnuja v silade s vnutrostitnym pravnym poriadkom a zahinaja aspon pravo:

a) na pristup ku kazdému dokumentu v akejkolvek forme a na obdrzanie jeho képie,

d) ziadat existujuce telefénne zdznamy a existujlice zdznamy o prenose udajov,

“«

Nariadenie ¢. 596/2014
Nariadenie ¢. 596/2014 s uc¢innostou od 3. jila 2016 zrusilo a nahradilo smernicu 2003/6.
Odovodnenia 1, 2, 7, 24, 44, 62, 65, 66, 77 a 86 tohto nariadenia znej:

»(1)  Skuto¢ny vnutorny trh pre financné sluzby je rozhodujici pre hospodarsky rast a vytvéranie
pracovnych miest v Unii.

(2) Integrovany, ucinny a transparentny finan¢ny trh si vyzaduje integritu trhu. Hladké
fungovanie trhov s cennymi papiermi a dovera verejnosti v trhy st nevyhnutnou
podmienkou hospodarskeho rastu a blahobytu. Zneuzivanie trhu poskodzuje integritu
finan¢nych trhov a doveru verejnosti v cenné papiere a derivaty.

(7) Zneuzivanie trhu je pojem, ktory zahfnia neopravnené konanie na finan¢nych trhoch a na
ucely tohto nariadenia by sa mal chapat tak, Ze pozostiva z obchodovania s vyuzitim
dovernych informécii, neopravneného zverejinovania dévernych informdcii a manipuldcie
s trhom. Takéto konanie brani uplnej a riadnej transparentnosti trhu, ktord je
predpokladom pre obchodovanie vsetkych hospodérskych subjektov na integrovanych
finan¢nych trhoch.
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Ak pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord disponuje dévernou informéciou,
nadobudne ¢i prevedie alebo sa pokusi nadobudnut ¢i previest finan¢né nastroje, ktorych
sa tato informdcia tyka, ¢i uz na vlastny acet alebo na tcet tretej strany, a to priamo alebo
nepriamo, malo by sa predpokladat, ze dand osoba vyuzila tato informaciu. Tymto
predpokladom nie st dotknuté priava na obhajobu. Otazka, ¢i osoba porusila zdkaz
obchodovania s vyuzitim doévernych informacii alebo sa pokusila o obchodovanie
s vyuzitim dovernych informécii, by sa mala analyzovat vzhladom na ti¢el tohto nariadenia,
ktorym je ochrana integrity finan¢nych trhov a posilnenie dovery investorov, ktora sa
zaklada na uisteni, Ze investori sa budd nachddzat v rovnakom postaveni a budii chraneni
proti zneuzivaniu doévernych informadcii.

Mnohé finan¢né ndastroje sa ocenuji odkazom na referencné hodnoty. Skuto¢na
manipuldcia s referen¢nymi hodnotami vratane medzibankovych trokovych sadzieb alebo
pokus o nu mdze mat vazny vplyv na doveru trhu a moze viest k vyznamnym stratdm pre
investorov alebo k naruseniu redlnej ekonomiky. ...

Sabor ucinnych néstrojov, pradvomoci a zdrojov pre prislusny orgin kazdého clenského
$tatu zarudi ac¢innost dohladu. V tomto nariadeni sa preto stanovuje najmd minimdalny
subor pravomoci dohladu a vysetrovacich prdavomoci, ktoré by mali byt zverené
prislusnym orgdnom clenskych stitov v stlade s vnutrostitnym pravnom. Uvedené
pravomoci by sa mali vykondvat, ak to vnutrostatne pravo vyzaduje, obriatenim sa na
prislusné justi¢né organy. ...

Existujtace nahravky telefonickych konverzicii a zdznamy o prenose tidajov od investi¢nych
spolo¢nosti, uverovych institacii a financ¢nych institacii, ktoré vykondvaju transakcie
a dokumentuju ich vykonanie, ako aj existujuce telefénne zdznamy a zdznamy o prenose
udajov od telekomunikacnych operatorov predstavuju dolezité, a niekedy jediné ddkazy
pre odhalenie a dokdzanie existencie obchodovania s vyuzitim dévernych informdcif
a manipuldcie s trhom. Telefénne zdznamy a zdznamy o prenose tdajov m6zu preukdzat
totoznost osoby zodpovednej za $irenie nepravdivych alebo zavadzajucich informacii alebo
skutocCnost, ze osoby boli v urcitej dobe v kontakte a ze existuje vztah medzi dvomi alebo
viacerymi osobami. Prislusné organy by preto mali mat moznost vyziadat si existujice
nahravky telefonickych konverzacii, zdznamy elektronickej komunikicie a zaznamy
o prenose udajov, ktoré ma k dispozicii investicna spolo¢nost, Gverova institicia ¢i
finan¢nd institdcia v silade so smernicou [Eurépskeho parlamentu a Rady] 2014/65/EU
[z 15. mdja 2014 o trhoch s finan¢nymi néstrojmi, ktorou sa meni smernica 2002/92/ES
a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 2014, s. 349)]. Pristup k ddtovym a telefénnym
zaznamom je potrebny v zaujme zabezpecenia ddkazov a vySetrovania indicii tykajtcich sa
mozného obchodovania s vyuzitim dovernych informacii alebo manipuldcie s trhom, a tym
pre odhalovanie a ukladanie sankcii za zneuzivania trhu. S cielom zaviest v Unii rovnaké
podmienky vo vztahu k pristupu k telefénnym zdznamom a existujicim zdznamom
o prenose udajov, ktoré ma telekomunikacny operdtor, alebo k existujicim nahravkam
telefonickych konverzicii a ziznamom o prenose tdajov, ktoré ma investi¢na spolo¢nost,
uverova institicia alebo finan¢nd institucia, by prislusné orgdny mali mat v stlade
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s vnuatrostitnym pravom moznost vyziadat si existujice telefénne zdznamy a existujice
zdznamy o prenose uUdajov, ktoré md telekomunikaény operédtor, pokial to povoluje
vnitrostitne pravo, a existujice nahravky telefonickych konverzacii, ako aj zdznamy
o prenose udajov, ktoré mad investi¢na spoloc¢nost, a to v pripadoch dévodného podozrenia,
ze takéto zaznamy spojené s predmetom kontroly alebo vy$etrovania mézu mat vyznam pri
dokazovani obchodovania s vyuzitim dévernych informdcii alebo manipuldcie s trhom,
ktoré porusuju toto nariadenie. Pristup k telefénnym zdznamom a zdznamom o prenose
udajov, ktoré ma telekomunikacny operator, nezahrna pristup k obsahu hlasovej
komunikdcie prostrednictvom telefénu.

Aj ked sa v tomto nariadeni stanovuje minimdlny stubor pravomoci, ktoré by mali byt
zverené prislusSnym organom, tieto prdvomoci sa musia vykondvat v rdmci uceleného
systému vnutrostatneho prava, ktory zarucuje dodrziavanie zakladnych prav vratane prava
na sikromie. Pre vykon uvedenych pravomoci, ktoré mozu predstavovat vazne zasahy do
prava na re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota, obydlia a komunikacie, by ¢lenské
$taty mali mat zavedené primerané a u¢inné zaruky proti akémukolvek zneuZitiu, napriklad
v pripade potreby poziadavka ziskat predchadzajtci suhlas justi¢nych orgdnov dotknutého
¢lenského statu. Clenské Staty by mali poskytnat prislusnym organom moznost, aby
vykonavali takéto pravomoci zasahujice do sikromia v rozsahu potrebnom na riadne
vySetrenie zavaznych pripadov, ak neexistuji rovnocenné prostriedky na ucinné
dosiahnutie rovnakého vysledku.

Toto nariadenie re$pektuje zakladné prava a dodrziava zdsady uznané v [Charte]. Preto by
sa toto nariadenie malo vykladat a uplatiiovat v stlade s tymito pravami a zdsadami. ...

KedZe ciel tohto nariadenia, a to zabréanit zneuzivaniu trhu vo forme obchodovania
s vyuzitim dovernych informdcii, neoprdvneného zverejnenia dovernych informadcii
a manipuldcie s trhom, nie je mozné uspokojivo dosiahnut na irovni samotnych ¢lenskych
$titov, ale z dovodu jeho rozsahu a vplyvu ho mozno lepsie dosiahnut na drovni Unie, moze
Unia prijat opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 [ZEU]. V stlade so
zdsadou proporcionality podla uvedeného c¢linku toto nariadenie nepresahuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.”

Podla ¢lanku 1 uvedeného nariadenia:

»Lymto nariadenim sa ustanovuje spolo¢ny regula¢ny rdmec tykajuci sa obchodovania s vyuzitim
dovernych informadcii, neopravneného zverejnenia dovernych informadacii a manipuldcie s trhom
(zneuzivanie trhu), ako aj opatreni na zabrdnenie zneuzivaniu trhu s cielom zaistit integritu
finan¢nych trhov v Unii a zvy3it ochranu investorov a ich déveru v tieto trhy.”

Clanok 3 toho istého nariadenia s ndzvom ,Vymedzenia pojmov* vo svojom odseku 1 bode 27
stanovuje:

»INa ucely tohto nariadenia sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:
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27. ,zdznamy o prenose udajov’ si zdznamy o prenose udajov v zmysle ¢lanku 2 druhého
pododseku pism. b) smernice [2002/58].

Podla ¢lanku 14 nariadenia ¢. 596/2014 s ndzvom ,Zakaz obchodovania s vyuzitim dovernych
informdcii a neopravneného zverejinovania dovernych informacii“:

»Osoba sa nesmie:
a) zapojit sa alebo sa pokusit o zapojenie sa do obchodovania s vyuzitim dévernych informacif;

b) odporicat, aby sa ind osoba zapojila do obchodovania s vyuzitim dévernych informaécii, alebo
navadzat ind osobu, aby sa zapojila do obchodovania s vyuzitim dovernych informacii, alebo

27U

c) neopravnené zverejiovanie dovernych informacii.

Clanok 22 tohto nariadenia stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci sidnych organov, kazdy c¢lensky s§tat urci na ucely tohto
nariadenia jeden spravny prislusny organ. ...”

Clanok 23 uvedeného nariadenia, nazvany ,Pravomoci prislusnych organov®, v odsekoch 2 a 3
stanovuje:

»2. Prislusné organy s cielom plnit svoje povinnosti podla tohto nariadenia maji v sdlade
s vnutro$titnym pravom aspon tieto pravomoci v oblasti dohladu a vy$etrovania:

a) pristup ku vSetkym dokumentom a tdajom v akejkolvek forme a dostat alebo si urobit ich
képie;

g) pozadovat existujuce zaznamy telefonickych konverzacii, zdznamy elektronickej komunikécie
alebo zdznamy o prenose udajov, ktoré ma k dispozicii investicnd spolo¢nost, Gverova
inStitucia alebo finan¢nd inStittcia;

h) ak to umoznuje vnutrostitne pravo, pozadovat existujice zdznamy o prenose udajov, ktoré ma
telekomunikacny operétor, ked existuje dovodné podozrenie, Ze doslo k poruseniu pravnych
predpisov, a ked takéto zdznamy mdzu byt dodlezité na vySetrenie porusenia ¢lanku 14 pism. a)
alebo b) alebo ¢lanku 15;

3. Clenské staty zabezpecia zavedenie vhodnych opatreni, aby prislusné organy mali vietky
pravomoci v oblasti dohladu a vy$etrovania, ktoré st nevyhnutné na plnenie ich povinnosti.

“«
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Francuzske pravo

CPCE

Code des postes et des communications électroniques (Zakonnik post a elektronickych
komunikdcif) v zneni uplatnitelnom na spory vo veci samej (dalej len ,CPCE*) vo svojom ¢lanku
L. 34-1 stanovoval:

»1. — Tento clanok sa vztahuje na spracovavanie osobnych tdajov pri poskytovani elektronickych
komunikac¢nych sluzieb verejnosti; vztahuje sa najméd na siete, ktoré vyuzivaju zariadenia na
zhromazdovanie ddajov a ich identifikaciu.

II. — Bez toho, aby boli dotknuté odseky III, IV, V a VI, prevadzkovatelia elektronickych
komunikacii, a najméd osoby, ktorych cinnost spociva v poskytovani pristupu verejnosti ku
komunika¢nym sluzbam online, vymazu alebo anonymizuju vsetky tdaje o prenose dat.

Osoby, ktoré poskytuju verejnosti elektronické komunikacné sluzby, zavedu v sulade
s predchddzajiucim pododsekom interné postupy na spracovanie ziadosti prislusnych organov.

Osoby, ktoré v ramci hlavnej alebo vedlajsej podnikatelskej ¢innosti poskytuja verejnosti
pripojenie, ktoré umoznuje komunikiciu online prostrednictvom pristupu k sieti, a to aj
bezodplatne, musia dodrziavat ustanovenia vztahujice sa na prevadzkovatelov elektronickych
komunikdcif na zaklade tohto ¢lanku.

III. — Na tcely vysetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov alebo poru$enia povinnosti
vymedzenej v clanku L. 336-3 Code de la propriété intellectuelle [(Zakonnik dusevného
vlastnictva)], alebo na ucely predchddzania itokom na systémy automatizovaného spracovavania
udajov stanovenym v ¢ldnkoch 323-1 az 323-3-1 Code pénal [(Trestny zdkon)] a stihanych podla
tychto ¢lankov a len s cielom umoznit v pripade potreby poskytnutie stidnemu orgédnu alebo
Vysokému udradu uvedenému v clanku L. 331-12 Zdkonnika dusevného vlastnictva alebo
narodnému organu pre bezpecnost informacnych systémov uvedenému v ¢lanku L. 2321-1 Code
de la défense [(Zakonnik obrany)] mozno tkony zamerané na vymazanie alebo anonymizaciu
urcitych kategdrii technickych udajov odlozit najdlhsie o jeden rok. Dekrétom prerokovanym
v Conseil d’Etat [(Stdtna rada)], prijatym po stanovisku Commission nationale de I'informatique
et des libertés [(Nirodnd komisia pre informacné technoldgie a obcianske slobody)], sa
v medziach stanovenych v odseku VI stanovia tieto kategérie idajov a doba ich uchovavania
podla ¢innosti prevddzkovatelov a povahy komunikicie, ako aj podmienky ndhrady pripadnych
dodato¢nych nékladov, ktoré mozno urcit a ktoré konkrétne stvisia so sluzbami, ktoré
prevadzkovatelia z tohto dovodu zabezpecuja na ziadost statu.

VI. — Udaje uchovéavané a spracovdvané za podmienok stanovenych v odsekoch III, IV a V sa
tykaja vylu¢ne identifikdcie uzivatelov sluzieb poskytovanych prevddzkovatelmi, technickych
vlastnosti komunikdcie zabezpec¢ovanej previdzkovatelmi a polohy koncovych zariadeni.

V nijakom pripade sa nemoézu tykat obsahu prijatej alebo odoslanej korespondencie alebo
informdcii konzultovanych v akejkolvek forme v rdmci tejto komunikdcie.
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Uchovavanie a spracovavanie tdajov sa uskutoc¢nuje v stlade s ustanoveniami n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative a linformatique, aux fichiers et aux libertés [(zdkon ¢. 78-17 zo
6. janudra 1978 o informatike, siboroch a slobodach)].

Prevadzkovatelia prijmu vsetky opatrenia s cielom zabrénit vyuzivaniu tychto tidajov na iné Gcely
nez tie, ktoré st uvedené v tomto ¢lanku.”

Clanok L. 34-1 code des postes et des communications électroniques (Zakonnik post
a elektronickych komunikécif) v zneni vyplyvajicom z loi n° 2021-998, du 30 juillet 2021, relative
a la prévention d’actes de terrorisme et au renseignement (zdkon ¢. 2021-998 z 30. jala 2021
o predchadzani teroristickym ¢inom a o spravodajskych sluzbach) (JORF z 31. jdla 2021, text ¢. 1)
vo svojich odsekoch Ila az IIla stanovuje:

»11a. — Prevadzkovatelia elektronickych komunikacii si povinni uchovavat:

1° Na ucely trestného konania, prevencie hrozieb pre verejnd bezpecnost a zabezpecenia narodnej
bezpecnosti informdcie o obcianskej totoznosti uzivatela do uplynutia piatich rokov od skonc¢enia
platnosti jeho zmluvy.

2° Na rovnaké dcely, ako st uvedené v bode 1 tohto odseku Ila, dalsie informdacie poskytnuté
uzivatelom pri uzatvarani zmluvy alebo pri vytvoreni u¢tu, ako aj informdicie o platbe do
uplynutia jedného roka od skoncenia platnosti jeho zmluvy alebo od zrusenia jeho uctu.

3° Na ucely boja proti trestnej ¢innosti a zavaznej kriminalite, predchddzania zdvaznym hrozbam
pre verejni bezpecnost a zabezpecenia ochrany ndrodnej bezpecnosti, technické udaje
umoznujuce identifikovat zdroj pripojenia alebo tidaje tykajice sa pouzitych koncovych zariadeni
do uplynutia jedného roka od okamihu pripojenia alebo pouzitia koncovych zariadeni.

III. — Z dovodov suvisiacich s ochranou narodnej bezpecnosti moze predseda vlady v pripade, ze
sa zisti zdvazng, aktudlna alebo predvidatelnd hrozba pre tuto bezpecnost, dekrétom ulozit
prevadzkovatelom elektronickych komunikdcii povinnost, aby na obdobie jedného roka
uchovévali okrem udajov uvedenych v bode 3° odseku Ila aj urcité dalsie kategérie ddajov
o prenose dat, ktoré ich doplnajy, a idaje o polohe spresnené dekrétom prijatom po konzultacii
Conseil d’Etat (Statna rada).

Prikaz predsedu vlady, ktorého doba uplatnovania nemdze presiahnut jeden rok, moze byt
obnoveny, ak st nadalej splnené podmienky stanovené na jeho vydanie. Jej uplynutie nemd vplyv
na dobu uchovavania idajov uvedenych v prvom pododseku tohto odseku III.

IIIa. — Vo vztahu k tdajom uchovdvanym prevadzkovatelmi podla tohto ¢lanku mozno vydat
prikaz na urychlené uchovévanie zo strany orgénov, ktoré maji podla zdkona pristup k tdajom
o elektronickych komunikécidch na tcely predchadzania a potlicania trestnej ¢innosti, zavaznej
kriminality a inych zavaznych pripadov poru$ovania pravidiel, za ktorych dodrziavanie su tieto
organy zodpovedné, s cielom ziskat pristup k tymto udajom.”
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Clanok R. 10-13 CPCE znie:

»1. — V stlade s odsekom III ¢lanku L. 34-1 prevadzkovatelia elektronickych komunikdcii na Gcely
vy$etrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov uchovévaja:

a) informdcie, ktoré umoznuju identifikovat uzivatela;

b) ddaje o pouzitych koncovych komunika¢nych zariadeniach;

c) technické vlastnosti, ako aj datum, ¢as a dizku trvania kazdej komunikacie;

d) ddaje o vyziadanych alebo pouzitych doplnkovych sluzbédch a ich poskytovateloch;

e) udaje, ktoré umoznuju identifikovat jedného alebo viacerych adresidtov komunikacie.

II. — V pripade telefonickych ¢innosti prevddzkovatel uchoviva tdaje spomenuté v odseku II
a navyse udaje, ktoré umoznia identifikovat povod a polohu komunikacie.

III. — Udaje spomenuté v tomto ¢lanku sa uchovavaja jeden rok odo dna ich zaznamenania.

“«

LCEN

Clanok 6 loi n° 2004-575, du 21 juin 2004, pour la confiance dans I'économie numérique (zdkon
¢. 2004-575 z 21. juna 2004 na podporu dovery v digitdlne hospodarstvo) (JORF z 22. juna 2004,
s. 11168) v zneni uplatnitelnom na spory vo veci samej (dalej len ,LCEN®) stanovoval:

»I. —1. Osoby, ktorych cinnost spociva v poskytovani pristupu verejnosti ku komunika¢nym
sluzbdm online, informuju ucastnikov o existencii technickych prostriedkov umoznujacich
obmedzit pristup k ur¢itym sluzbam alebo si ich vybrat a pontknu im aspon jeden z tychto
prostriedkov.

2. Fyzické alebo pravnické osoby, ktoré pre verejnost prostrednictvom verejnych komunika¢nych
sluzieb online, a to aj bezodplatne, zabezpecuju uchovéavanie znakov, dokumentov, obrazkov,
zvukov alebo sprav akéhokolvek druhu dodanych prijemcami tychto sluzieb, nemo6zu niest
zodpovednost za S$kodu sposobent cinnostami alebo informdciami ulozenymi na Ziadost
prijemcu tychto sluzieb, ak ni¢ nevedeli o ich nezdkonnej povahe alebo si neboli vedomi
skuto¢nosti alebo okolnosti, z ktorych by bola zrejmd tito povaha, alebo ak od okamihu, ked sa
dozvedeli o tejto nezdkonnej povahe, konali urychlene s cielom odstranit tieto tdaje alebo
znemoznit k nim pristup.

“«

II. — Osoby uvedené v odseku I bodoch 1 a 2 ukladajui a uchovavaji idaje umoznujutce zistit, kto
prispel k tvorbe obsahu alebo jedného z obsahov sluzieb, ktorych st poskytovatelmi.
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Poskytna osobam, ktoré publikuji vo verejne dostupnej komunika¢nej sluzbe online, technické
prostriedky, ktoré im umoznia splnit podmienky identifikicie stanovené v odseku III.

Sudny orgidn mdze od poskytovatelov uvedenych v odseku I bodoch 1 a 2 vyzadovat poskytnutie
udajov uvedenych v prvom pododseku.

Na spracovanie tychto tiidajov sa vztahuju ustanovenia ¢lankov 226-17, 226-21 a 226-22 Trestného
zdkona.

Dekrétom Conseil d’Etat [(Statna rada)], prijatom po konzulticii s Narodnou komisiou pre
informacné technoldgie a obcianske slobody, sa vymedzia tdaje uvedené v prvom pododseku
a stanovi sa doba a podmienky ich uchovavania.

“«

CMF

Clanok L. 621-10 code monétaire et financier (Menovy a finan¢ny zakonnik) (dalej len ,CMF*)
v zneni uplatnitelnom na spory vo veci samej vo svojom prvom odseku stanovoval:

»Vysetrovatelia a kontroléri si mozu, pokial ide o potreby vySetrovania alebo kontroly, vyziadat
véetky dokumenty bez ohladu na ich nosi¢. Vysetrovatelia si mézu tiez vyziadat idaje uchovdvané
a spracovavané telekomunika¢nymi operatormi v rdmci ¢lanku L. 34-1 [CPCE] a poskytovatelmi
uvedenymi v bodoch 1 a 2 odseku I ¢lanku 6 [LCEN] a ziskat ich képiu.

“«

Na zéklade rozhodnutia Conseil constitutionnel (Ustavnd rada, Franctzsko) z 21. jala 2017,
ktorym bola vyhldsend protiustavnost druhej vety prvého odseku c¢lanku L. 621-10 CMEF,
zdkonodarca prostrednictvom loi n° 2018-898, du 23 octobre 2018, relative a la lutte contre la
fraude (zdkon ¢. 2018-898 z 23. oktébra 2018 o boji proti podvodom) (JORF z 24. oktébra 2018,
text ¢. 1), doplnil do Menového a finan¢ného zakonnika ¢lanok L. 621-10-2, ktory stanovuje:

»INa ucely vySetrovania zneuzivania trhu definovaného v nariadeni [¢. 596/2014] si vySetrovatelia
mozu vyziadat udaje, ktoré uchovavaju a spracivaju telekomunikacni operatori, za podmienok
a s obmedzeniami, ktoré sa stanovené v c¢lanku L. 34-1 [CPCE], a poskytovatelia uvedeni
v bodoch 1 a 2 odseku I ¢lanku 6 [LCEN].

Na poskytnutie idajov uvedenych v prvom odseku tohto ¢lanku je potrebné predchadzajuice
povolenie kontroldra ziadosti o poskytnutie idajov o pripojeni.

Kontrolér ziadosti o poskytnutie udajov o pripojeni je striedavo riadny alebo emeritny c¢len
Conseil d’Etat (Statna rada) zvoleny na plendrnom zasadnuti Conseil d’Etat (Stitna rada) a riadny
alebo emeritny sudca Cour de cassation (Kasaény sud) zvoleny na plendarnom zasadnuti
uvedeného sidu. Rovnakym spésobom je vymenovany aj jeho nahradnik, ktory je z iného sudu.
Kontrolér ziadosti o poskytnutie tdajov o pripojeni a jeho ndhradnik st zvoleni na obdobie
styroch rokov, ktoré nemozno obnovit.
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Kontrolér ziadosti o poskytnutie tdajov o pripojeni nemoze pri vykone svojej ¢innosti prijimat ani
ziadat nijaky pokyn od Uradu pre finan¢né trhy ani od Ziadneho iného organu. Je povinny
zachovdavat sluzobné tajomstvo za podmienok stanovenych v ¢lanku L. 621-4 tohto zdkonnika.

Jednotlivé veci sa mu predkladaji na zéklade odévodnenej ziadosti generélneho tajomnika alebo
zastupcu generdlneho tajomnika Uradu pre finan¢né trhy. Tato Ziadost obsahuje skutocnosti,
ktoré mozu oddvodnit jej dovodnost.

Povolenie sa zalozi do vySetrovacieho spisu.

Vysetrovatelia vyuzivaji udaje poskytnuté telekomunika¢nymi operdtormi a poskytovatelmi
uvedenymi v prvom odseku tohto ¢lanku vylu¢ne v ramci vySetrovania, na vedenie ktorého ziskali
suhlas.

Udaje o pripojeni tykajice sa skuto¢nosti, ktoré boli predmetom oznidmenia o vyhradach kolégiom
Uradu pre finanéné a trhy, sa zni¢ia po uplynuti lehoty Siestich mesiacov od kone¢ného
rozhodnutia sank¢ného vyboru alebo odvolacich sidov. V pripade zmieru zacne Sestmesacna
lehota plyntt od vykonania dohody.

Udaje o pripojeni tykajice sa skuto¢nosti, ktoré neboli ozndamené kolégiom Uradu pre finanéné
trhy, sa po uplynuti lehoty jedného mesiaca od rozhodnutia kolégia znicia.

V pripade postpenia vySetrovacej spravy prokuratorovi financ¢nej spravy alebo v pripade, ze
prokurator financnej spravy zacCne trestné stihanie..., Udaje o pripojeni sa odovzdaju
prokuratorovi finan¢nej republiky a neuchovéva ich Urad pre finan¢né trhy.

Podrobné pravidla uplatnovania tohto ¢lanku st stanovené dekrétom Conseil d’Etat (Statna
rada).”

Spory vo veci samej, prejudicidalne otazky a konanie na Sidnom dvore

Uznesenim z 22. mdaja 2014 bolo proti VD a SR zacaté trestné stihanie vo veci skutkov
kvalifikovanych ako trestny ¢in obchodovania s vyuzitim doévernych informdcii a navadzania na
obchodovanie s vyuzitim dovernych informdcii. Tato informadcia bola nésledne rozsirena prvym
dodato¢nym uznesenim zo 14. novembra 2014 o spolupachatelstvo pri trestnom cine.

V diioch 23. a 25. septembra 2015 Urad pre finanéné trhy (AMF) (Franctzsko) oznamil
vySetrujicemu sudcovi urcité informdcie, ktoré mal k dispozicii v rdmci vySetrovania, ktoré
viedol podla ¢ldnku L. 621-10 CMF, najmi osobné tidaje pochddzajuce z telefonickych hovorov
uskutocnenych VD a SR, ktoré vysetrovatelia AMF ziskali na zaklade ¢lanku L. 34-1 CPCE od
prevadzkovatelov elektronickych komunika¢nych sluzieb.

V nadvidznosti na ozndmenie, ktoré takto vykonal AMF, bolo vysetrovanie prostrednictvom troch
dodato¢nych uzneseni z 29. septembra 2015, 22. decembra 2015 a 23. novembra 2016 rozsirené
o trestny ¢in korupcie a legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti.

VD bol 10. marca 2017 obvineny zo spachania trestnych ¢inov obchodovania s vyuzitim

dovernych informdcii a z legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a SR bol 29. mdja 2017 obvineny
z obchodovania s vyuzitim dovernych informadcii.
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VD a SR sa v rozsahu, v akom sa ich obvinenie zakladalo na idajoch o prenose dat poskytnutych
zo strany AMF, obrétili na Cour d’appel de Paris (Odvolaci sud Pariz, Franctuzsko) so zalobou,
pricom uviedli najmé zalobny dévod zalozeny v podstate na poruseni ¢lanku 15 ods. 1 smernice
2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj ¢lankom 52 ods. 1 Charty. Konkrétnejsie, opierajuc sa
o judikataru vyplyvajtacu z rozsudku z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15
a C-698/15, EU:C:2016:970), VD a SR namietaji proti skutocnosti, ze tento trad pri
zhromazdovani uvedenych ddajov vychadzal z ¢lanku L. 621-10 CMF a ¢lanku L. 34-1 CPCE,
pretoze tieto ustanovenia neboli jednak v stlade s pravom Unie, kedze stanovovali vieobecné
a nediferencované uchovavanie tidajov o pripojeni, a jednak nestanovovali Ziadne obmedzenia
pravomoci vySetrovatelov AMF vyziadat si uchovavané udaje.

Dvoma rozsudkami Cour d’appel de Paris (Odvolaci sid Pariz) z 20. decembra 2018 a zo
7. marca 2019 tento sud zamietol odvolania VD a SR. Z informdcii uvedenych v navrhoch na
zacCatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze na ucely zamietnutia zalobného dévodu zalozeného
v podstate na poruseni ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj
s ¢lankom 52 ods. 1 Charty sa sudy rozhodujice vo veci samej opreli najmd o skuto¢nost, ze
clanok 23 ods. 2 pism. h) nariadenia ¢. 596/2014 o zneuzivani trhu umoznuje prislusnym orgdnom
v medziach vnutrostatneho prava pozadovat existujice zdznamy o prenose udajov, ktoré ma
prevadzkovatel elektronickych komunikac¢nych sluzieb, ked existuje dovodné podozrenie, Ze doslo
k poruseniu zédkazu obchodovania s vyuzitim dovernych informdcii podla ¢lanku 14 pism. a)
alebo b) tohto nariadenia, a ked sa tieto zdznamy moézu ukdzat ako relevantné na ucel
vySetrovania tohto porusenia.

VD a SR podali proti tymto rozsudkom odvolanie na vnutrostatny sud, pricom uviedli zalobny
dovod zalozeny najmd na poruSeni ustanoveni Charty a smernice 2002/58 uvedenych
v predchddzajicom bode.

Pokial ide o pristup k tidajom o pripojeni, vnatrostatny sid odkazuje na rozhodnutie Conseil
constitutionnel (Ustavnd rada) z 21. jila 2017, z ktorého vyplyva, ze postup pristupu k osobnym
udajom uchovavanym vysetrovatelmi AMF, ako ho upravuje francuzske pravo, nie je v stlade
s pravom na re$pektovanie sukromného zivota, ktoré je zarucené clankom 2 Deklardcie prav
cloveka a obc¢ana z roku 1789, pricom v nom zdoraznila, ze hoci vnutrostatny zakonodarca
vyhradil pravomoc vyziadat si tieto udaje v rdmci vySetrovania opravnenym zamestnancom
viazanym zachovavat sluzobné tajomstvo, a uvedenym zamestnancom nepriznal pradvomoc na
nuteny vykon, nedoplnil tento postup o ziadnu dal$iu zdruku, ktord by mohla zabezpecit
rovnovahu medzi pravom na re$pektovanie sikromného Zivota na jednej strane a zabranenim
poruseniam verejného poriadku a odhalovaniam pachatelov trestnej Cinnosti na strane druhej,
takze sa druhd veta prvého pododseku clanku L. 621-10 CMF mala vyhlasit za v rozpore
s franctizskou Ustavou.

Vnutrostatny sid okrem toho na jednej strane uvadza, ze Conseil constitutionnel (Ustavna rada)
konstatovala, ze vzhladom na ,zjavne neprimerané“ dosledky okamzitého zrusenia tohto
ustanovenia na prebiehajice konania bolo potrebné odlozit datum tohto zruSenia na
31. december 2018, a na druhej strane, Ze vnutrostatny zakonodarca vyvodil dosledky vyhlasenia
protiustavnosti prvého pododseku ¢lanku L. 621-10 CMF tym, ze do tohto zakonnika vlozil ¢lanok
L. 621-10-2.

Vnutrostatny sud, ktory pripomina avahy vyplyvajice z bodu 125 rozsudku z 21. decembra 2016,

Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), sa domnieva, Ze neplatnost
druhej vety prvého odseku ¢lanku L. 621-10 CMF, ktord sa uplatiuje v ¢ase skutkovych okolnosti
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vo veci samej, nemdze vyplyvat z tohto vyhldsenia protidstavnosti vzhladom na odklad t¢inkov
zru$enia tohto ustanovenia. Domnieva sa v$ak, Ze moznost vySetrovatelov AMF podla tohto
ustanovenia ziskat tidaje o pripojeni bez predchddzajuceho preskiimania sidom alebo nezavislym
spravnym organom nie je v stlade s poziadavkami vyplyvajacimi z ¢lankov 7, 8 a 11 Charty, ako
ich vyklada Sudny dvor.

Za tychto podmienok vznika v tejto savislosti jedine otdzka moznosti odlozit ¢asové ucinky
zru$enia clanku L. 621-10 CMEF, hoci tento ¢lanok nie je v silade s Chartou.

Pokial ide o uchovévanie tdajov o pripojeni, vnitrostitny sid v prvom rade uvddza, ze hoci
odsek II c¢lanku L. 34-1 CPCE stanovuje zdsadnu povinnost, podla ktorej poskytovatelia
elektronickych komunika¢nych sluzieb musia vymazat alebo anonymizovat vsetky udaje
o prenose dat, tito povinnost je spojend s niekolkymi vynimkami vratane vynimky stanovenej
v odseku III tohto ustanovenia, ktord sa tyka ,potreby vysetrovania, odhalovania a stihania
trestnych ¢inov“. Pre tieto osobitné potreby sa vykonanie vymazu alebo anonymizicie urcitych
udajov odkladd o jeden rok.

V tejto suvislosti spresnuje, ze pit kategérii tdajov, ktorych sa tykaju najmd podmienky
definované v odseku III ¢lanku L. 34-1 CPCE, su tie, ktoré st vymenované v ¢lanku R. 10-13
CPCE. Tieto udaje st generované alebo spracované v nadvédznosti na komunikdciu a tykaju sa
okolnosti tejto komunikécie a uzivatelov sluzby, ale neposkytuju ziadny tidaj o obsahu dotknutej
komunikacie.

Pripominajic bod 112 rozsudku z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15
a C-698/15, EU:C:2016:970), podla ktorého ¢ldnok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni
s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj ¢lankom 52 ods. 1 Charty sa mda vykladat v tom zmysle, Ze brani
vnutro$titnej pravnej uprave, ktord na Gcely boja proti trestnej ¢innosti stanovuje vSeobecné
a nediferencované uchovavanie vsetkych udajov o prenose dat a udajov o polohe vsetkych
registrovanych dcastnikov a uzivatelov tykajacich sa vsetkych prostriedkov elektronickej
komunikacie, vnutrostatny sud uvadza, ze v ramci konani vo veciach samych mal AMF pristup
k tdajom uchovdvanym prevddzkovatelmi elektronickych komunikaénych sluzieb z ddévodu
podozreni tykajucich sa obchodovania s vyuzitim dovernych informaécii a zneuzivania trhu, ktoré
mozu byt kvalifikované ako viaceré zavazné trestné ciny. Tento pristup bol odévodneny potrebou
tohto organu, aby na ucely zabezpecenia ucinnosti svojho vySetrovania zvazil rozne uchovavané
udaje v urcitom ¢asovom obdobi s cielom aktualizovat déverné informaicie, ktoré koluji medzi
viacerymi osobami, vdaka ktorym sa odhalila existencia protipravnych postupov v danej oblasti.

Podla vnutrostitneho sudu vy$etrovanie vykondvané zo strany AMF zodpovedd povinnostiam
ulozenym c¢lenskym stitom clankom 12 ods. 2 pism. d) smernice 2003/6 a clankom 23 ods. 2
pism. g) a h) nariadenia ¢. 596/2014 v spojeni s ¢lankom 1 tohto nariadenia, a to najma povinnost
pozadovat oznamenie existujucich zdznamov o prenose dit, ktoré maju prevadzkovatelia
elektronickych komunika¢nych sluzieb.

Okrem toho tento sid na jednej strane s odkazom na oddvodnenie 65 uvedeného nariadenia
zdoraziuje, Ze tieto uidaje o pripojeni predstavuju podstatny a niekedy jediny dokaz umoziujici
odhalit a preukdzat existenciu obchodovania s vyuzitim dovernych informadcii, pretoze umoznuja
urcit totoznost osoby, ktora poskytla nepravdivé alebo zavadzajtce informaécie, alebo preukazat, ze
osoby boli v danom ¢ase v kontakte.
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Na druhej strane vnutrostatny sud cituje odévodnenie 66 toho istého nariadenia, z ktorého
vyplyva, Ze vykon pravomoci zverenych prislusnym finanénym orgdnom moze kolidovat
s pravom na re$pektovanie sukromného a rodinného zivota, obydlia a komunikdcie a ze ¢lenské
$taty by preto mali zabezpecit primerané a u¢inné zdruky proti akémukolvek zneuZitiu tym, zZe by
obmedzili uvedené pravomoci len na pripady, ked sd potrebné na spravne vySetrovanie zdvaznych
pripadov, v ktorych tieto S$tity nemaju rovnocenné prostriedky na dosiahnutie rovnakého
vysledku. Podla neho z tohto oddévodnenia vyplyva, Ze niektoré pripady zneuzitia trhu treba
povazovat za zdvazné trestné ciny.

Tento sud okrem toho zdoraznuje, ze v ramci konani vo veciach samych boli doverné informacie,
ktoré mohli charakterizovat hmotnopravny prvok protipravnych postupov v oblasti trhu,
v podstate tstne a tajné.

Vzhladom na predchddzajtice tivahy sa vnitrostatny sud pyta na stlad ¢lanku 15 ods. 1 smernice
2002/58 v spojeni s c¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty s poziadavkami
vyplyvajicimi z clanku 12 ods. 2 pism. d) smernice 2003/6 a clanku 23 ods. 2 pism. g) a h)
nariadenia ¢. 596/2014.

Napokon v pripade, ze by Sudny dvor dospel k zaveru, Ze pravna tprava tykajtica sa uchovavania
tdajov o pripojeni, o ktord ide vo veci samej, nie je v stlade s pravom Unie, vznikd otizka
docasného zachovania ucinkov tejto prdvnej uUpravy s cielom vyhnut sa prdavnej neistote
a umoznit, aby sa predtym zhromazdené a uchovévané tdaje pouzili na odhalovanie a stihanie
obchodovania s vyuzitim dovernych informdcii.

Za tychto podmienok Cour de cassation (Kasa¢ny sid) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stadnemu dvoru nasledujice prejudicidlne otazky, ktoré su formulované vo veciach C-339/20
a C-397/20 rovnako:

»1. Vyplyva z ¢lanku 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice [2003/6] a ¢lanku 23 ods. 2 pism. g) a h)
nariadenia [¢. 596/2014], ktorym bolo prvé uvedené ustanovenie nahradené s u¢innostou od
3. jula 2016, s prihliadnutim na odévodnenie 65 tohto nariadenia, vzhladom na tajnd povahu
prenesenych informécii a velky pocet osob, ktoré mozu byt potencidlne dotknuté, ze
vnutrostatny zakonodarca moze ulozit prevadzkovatelom elektronickych komunikacii
povinnost docasného, ale vseobecného uchovévania udajov o pripojeni s cielom umoznit
sprdvnemu organu spomenutému v clanku 11 smernice [2003/6] a ¢lanku 22 nariadenia
[¢. 596/2014] pozadovat od prevadzkovatela v pripade, ked sa vo vztahu k urcitym osobam
objavi ddvodné podozrenie, Ze sa podielaji na obchodovani s vyuzitim dovernych informdcii
alebo na manipulécii s trhom, existujice zdznamy o prenose udajov, ked existuje dovodné
podozrenie, Ze tieto zdznamy suvisiace s predmetom vySetrovania mozu byt relevantné na
preukdzanie existencie poru$enia, a to najmé z dovodu, ze umoznuju spitne zistit kontakty,
ktoré dotknuté osoby nadviazali este predtym, ako sa objavili podozrenia?

2. 'V pripade, Ze by Sidny dvor poskytol [na prva otdzku] takd odpoved, ktord by viedla Cour de
cassation (Kasa¢ny sud) ku konstatovaniu, ze franctzska pravna tprava v oblasti uchovavania
tidajov o pripojeni nie je v sulade s pravom Unie, je mozné doc¢asne zachovat Gcinky tejto
pravnej upravy s cielom zamedzit vzniku prdvnej neistoty a umoznit, aby sa predtym
zozbierané a uchovdvané udaje pouzili na jeden z cielov sledovanych touto prdvnou tpravou?
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3. Moze vnutrostatny sud docasne zachovat ucinky prdavnej upravy, ktord umoznuje
zamestnancom nezavislého spravneho orgdnu povereného vysetrovanim vo veciach
zneuzivania trhu ziskat Gdaje o pripojeni bez predchidzajiceho preskimania zo strany sidu
alebo nezavislého spravneho organu?“

Rozhodnutim predsedu Stiidneho dvora zo 17. septembra 2020 boli veci C-339/20 a C-397/20
spojené na spolo¢né konanie na ucely pisomnej Casti konania, Gstnej Casti konania a rozsudku.

Conseil d’Etat (Stitna rada,) vydala rozsudok z 21. aprila 2021, French Data Network
a i. (¢. 393099, 394922, 397844, 397851, 424717, 424718), ktorym sa najmaé vyjadrila k stladu
niektorych vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré su relevantné v ramci sporov vo veciach
samych, konkrétne clanku L. 34-1 CPCE a ¢lanku R. 10-13 CPCE, s pravom Unie.

Ucastnici pojedndvania v prejednavanych veciach mali na vyzvu Sidneho dvora prilezitost vyjadrit
sa k pripadnému vplyvu tohto rozsudku Conseil d’Etat (Statna rada) na tieto ndvrhy na zacatie
prejudicidlneho konania.

Zastupca franctzskej vlddy na tomto pojedndvani uviedol, Ze Conseil d’Etat (Stitna rada) tymto
rozsudkom v podstate vyhlasila za protiprdvne ustanovenia umoznujice vykonat vSeobecné
a nediferencované uchovavanie udajov o pripojeni na ucely boja proti trestnej cinnosti
s vynimkou uchovdvania IP adries a udajov tykajicich sa obcianskej totoznosti uzivatelov
elektronickych komunika¢nych sieti, ¢im vyvodila doésledky z rozsudku zo 6. oktébra 2020, La
Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791). Spresnil vsak, ze
Conseil d’Etat (Stdtna rada) ma v rdmci diskusie v konani odpovedat aj na namietku francizskej
vlady, podla ktorej je tento vyklad prava Unie v rozpore s tstavnymi pravidlami, t. j. pravidlami
tykajucimi sa predchadzania naruseniam verejného poriadku, najmé bezpecnosti os6b a majetku,
a odhalovania pachatelov trestnych ¢inov.

Zastupca franctzskej vlady v tejto stvislosti vysvetlil, ze Conseil d’Etat (Stdtna rada) tito ndmietku
v dvoch krokoch zamietla. Na jednej strane sice uznala, Ze vseobecné a nediferencované
uchovévanie udajov o pripojeni je rozhodujicou podmienkou uspesnosti trestnych vySetrovani
a Ze ziadna ind metéda ich nemdze uc¢inne nahradit. Conseil d’Etat (Stétna rada) vsak na zaklade
najmé bodu 164 rozsudku zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791), na druhej strane konstatovala, ze urychlené uchovanie udajov je
povolené pravom Unie, a to aj vtedy, ked sa toto urychlené uchovanie tyka tdajov, ktoré boli
povodne uchovdvané na Gcely zabezpecenia narodnej bezpecnosti.

Okrem toho zastupca franctuzskej vlady spresnil, Ze v nadviznosti na rozsudok Conseil d’Etat
(Statna rada) z 21. aprila 2021, French Data Network a i. (¢. 393099, 394922, 397844, 397851,
424717, 424718), vnutrostatny zakonodarca vlozil odsek Illa do ¢lanku L. 34-1 code des postes et
des communications électroniques (Zakonnik post a elektronickych komunikacif), ako sa uvadza
v bode 21 tohto rozsudku.
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O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

V prvom rade treba pripomentt, ze Conseil d’Etat (Statna rada) po predlozeni tychto navrhov na
zacatie prejudicidlneho konania vydala rozsudok z 21. aprila 2021, French Data Network
a i. (¢. 393099, 394922, 397844, 397851, 424717, 424718), tykajuci sa najma suladu ¢lanku L. 34-1
CPCE a ¢lanku R. 10-13 CPCE s pravom Unie.

Ako uviedol generdlny advokit v bode 42 svojich navrhov a ako tiez vyplyva z vysvetleni
poskytnutych vnutrostatnym sidom, ako st uvedené v bodoch 27, 37 a 38 tohto rozsudku, tieto
¢lanky predstavuja ,klucové ustanovenia“ pri uplatiiovani ¢léanku L. 621-10 CMF, o ktory ide vo
veciach samych.

Na pojednavani pred Stidnym dvorom zastupca francuzskej vlady po tom, ¢o poukazal na
legislativny vyvoj, ktorého sa tyka clanok L. 34-1 CPCE, v nadvédznosti na spresnenia poskytnuté
Sidnym dvorom v rozsudku zo 6. oktdbra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791), ako bolo uvedené v bode 21 tohto rozsudku, v podstate uviedol, ze
na ucely rozhodnutia o sporoch vo veciach samych vnutrostatny sid bude musiet v sulade so
zasadou casovej posobnosti pravnych predpisov zakotvenou v c¢lankoch 7 a 8 Déclaration des
droits de 'homme et du citoyen de 1789 (Deklaricia prav ¢loveka a obcana z roku 1789)
zohladnit ustanovenia vnutro$tatnych pravnych predpisov v zneni uplatnitelnom na skutkové
okolnosti vo veciach samych, ku ktorym doslo v rokoch 2014 a 2015, takze rozsudok Conseil d’Etat
(Statna rada) z 21. aprila 2021, French Data Network a i. (¢. 393099, 394922, 397844, 397851,
424717, 424718), nemozno v ziadnom pripade zohladnit pri preskimani tychto navrhov na
zacatie prejudicidlneho konania.

Podla ustalenej judikattry prislticha v rdmci konania zavedeného ¢lankom 267 ZFEU vyluc¢ne
vnutro§titnemu sudu, ktory vo veci kond a musi prevziat zodpovednost za rozhodnutie sporu, aby
s prihliadnutim na osobitné c¢rty konkrétneho pripadu posudil potrebu prejudicialneho
rozhodnutia na ucely vyhldsenia svojho rozsudku, ako aj relevantnost otdzok polozenych
Stdnemu dvoru. V désledku toho, ak sa predlozené otazky tykaji vykladu prava Unie, je Stidny
dvor v zasade povinny rozhodnit (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. septembra 2010, Winner
Wetten, C-409/06, EU:C:2010:503, bod 36 citovanu judikatdru).

Odmietnut rozhodnutie o prejudicidlnej otazke, ktord polozil vnutrostatny sid, mozno len vtedy,
ak je zjavné, ze pozadovany vyklad prava Unie nemd nijaky vztah k existencii alebo predmetu
sporu vo veci samej, ak ide o problém hypotetickej povahy, alebo tiez vtedy, ked Stidny dvor nema
k dispozicii skutkové a pravne podklady nevyhnutné na uzito¢né zodpovedanie otdzok, ktoré sa
mu polozené (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. novembra 2009, Filipiak, C-314/08,
EU:C:2009:719, bod 42 citovand judikaturu).

V prejedndvanej veci z navrhov na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze prvé a tretie otazky
sa priamo netykaju ¢lanku L. 34-1 CPCE a clanku R. 10-13 CPCE, ale ¢lanku L. 621-10 CMF, na
zéklade ktorého AMF pozadoval od prevadzkovatelov elektronickych komunikac¢nych sluzieb
ozndmenie tdajov o prenose dat tykajucich sa telefonickych hovorov uskuto¢nenych VD a SR, na
zdklade ktorych boli tito obvineni a ktorych pripustnost ako dokaz je v ramci konani vo veciach
samych spochybnovana.
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Okrem toho treba uviest, Ze vnutrostatny sid sa druhou a tretou otazkou polozenou
v prejedndvanych veciach, ktoré nadvézuji na prvé otazky, v podstate pyta, ¢i za predpokladu, ze
by predmetnd vnutro$titna prdvna uprava tykajica sa uchovdvania a pristupu k ddajom
o pripojeni bola v rozpore s pravom Unie, by nebolo mozné doc¢asne zachovat jej ti¢inky, aby sa
zabrénilo pravnej neistote a umoznilo by sa, aby sa udaje uchovavané na zdklade tejto pravnej
upravy pouzili na ucely odhalovania a stihania obchodovania s vyuzitim dévernych informacii.

Vzhladom na vysSie uvedené skutoCnosti, ako aj na tie, ktoré uviedol generdlny advokat
v bodoch 44 az 47 svojich navrhov, treba konstatovat, ze bez ohladu na rozsudok Conseil d’Etat
(Statna rada) z 21. aprila 2021, French Data Network a i. (¢. 393099, 394922, 397844, 397851,
424717, 424718), ako aj rozhodnutie Conseil constitutionnel (Ustavna rada) z 25. februara 2022
(¢. 2021-976/977), v ktorom sa rozhodlo, ze ¢lanok L. 34-1 CPCE v zneni uvedenom v bode 20
tohto rozsudku je ciasto¢ne protiGstavny, ostava odpoved Stdneho dvora na polozené otdzky
potrebnd na vyriesenie sporov vo veciach samych.

V druhom rade treba uviest, Ze na pojednavani pred Sidnym dvorom zastupca VD spochybnil
uplatnitelnost ratione temporis nariadenia ¢. 596/2014, pricom v podstate tvrdil, ze ku skutkovym
okolnostiam vo veci samej do$lo pred nadobudnutim ucinnosti tohto nariadenia. Na tcely
preskimania otdzok polozenych vnutrostatnym sidom su teda relevantné len ustanovenia
smernice 2003/6.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze podla ustédlenej judikatiry nova pravna norma sa v zdsade
uplatni od nadobudnutia G¢innosti aktu, ktorym sa tato norma zavadza, a Ze hoci sa neuplatni na
pravne situacie, ktoré vznikli a definitivne prebehli za G¢innosti predchadzajuceho zdkona, uplatni
sa na ich buduce tcinky, ako aj na nové pravne situdcie. Bez toho, aby tym bola dotknutd zasada
zdkazu retroaktivity pravnych aktov, plati nieco iné len vtedy, ked novii normu sprevadzaju
osobitné ustanovenia, ktoré konkrétne urcuju podmienky jej casovej platnosti (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 15. januara 2019, E.B., C-258/17, EU:C:2019:17, bod 50 a citovanu judikattru,
ako aj zo 14. maja 2020, Azienda Municipale Ambiente, C-15/19, EU:C:2020:371, bod 57).

Ako vsak bolo uvedené v bodoch 26 az 29 tohto rozsudku, hoci pravne situdcie dotknuté
konaniami vo veciach samych vznikli pred nadobudnutim tcinnosti nariadenia ¢. 596/2014, ktoré
s ucinnostou od 3. jula 2016 zrusilo a nahradilo smernicu 2003/6, konania vo veciach samych
pokracovali po tomto datume, takze budice ucinky tychto situdcii sa v silade so zasadou
pripomenutou v predchddzajicom bode tohto rozsudku riadia nariadenim ¢. 596/2014.

Z toho vyplyva, Ze v prejedndvanych veciach st uplatnitelné ustanovenia nariadenia ¢. 596/2014.
Okrem toho netreba rozliSovat medzi ustanoveniami uvddzanymi vnuatrostitnym sidom, ktoré
vyplyvaju zo smernice 2003/6 a z nariadenia ¢. 596/2014, kedzZe tieto ustanovenia maju v podstate
podobny vyznam pre potreby vykladu, ktory Sidny dvor podd v ramci prejednavanych veci.

O prvych otdzkach

Vndtrostatny sud sa prvymi otdzkami v podstate pyta, ¢i ¢ldnok 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice
2003/6 a c¢lanok 23 ods. 2 pism. g) a h) nariadenia ¢. 596/2014 v spojeni s ¢lankom 15 ods. 1
smernice 2002/58 a s prihliadnutim na ¢lanky 7, 8 a 11, ako aj na ¢ldnok 52 ods. 1 Charty sa maja
vykladat v tom zmysle, Ze brania takym legislativhym opatreniam, ako je legislativne opatrenie
dotknuté vo veciach samych, ktoré na tcely boja proti trestnym ¢inom spocivajiucim v zneuzivani
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trhu, do ktorych patri aj obchodovanie s vyuzitim doévernych informacii, stanovuje vSeobecné
a nediferencované uchovavanie udajov o prenose dat po dobu jedného roka odo dna ich
zaznamenania.

Utastnici konania vo veciach samych a opravnené subjekty, ktoré Sudnemu dvoru predlozili
pisomné pripomienky, vyjadrili v tejto stvislosti rozdielne nazory. Esténska vlada, Irsko, ako aj
$panielska a francizska vlada sa domnievaji, ze ¢lanok 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice 2003/6,
ako aj ¢lanok 23 ods. 2 pism. g) a h) nariadenia ¢. 596/2014 implicitne, ale nevyhnutne opraviuja
vnutrostitneho zdkonodarcu ulozit prevddzkovatelom elektronickych komunika¢nych sluzieb
véeobecnit a nediferencovani povinnost uchovévat ddaje s cielom umoznit prislusnému
finanénému orgdnu odhalovat a postihovat obchodovanie s vyuZitim dovernych informdcii.
KedZe, ako vyplyva z od6vodnenia 65 nariadenia ¢. 596/2014, uvedené zdznamy predstavujd
podstatny a niekedy jediny dokaz umoznujuci odhalit a preukdzat existenciu obchodovania
s vyuzitim dovernych informdcii, takdto povinnost uchovavat tdaje je nevyhnutnd tak na
zabezpecenie ucinnosti vySetrovani a stihania zo strany uvedeného organu, a tym aj na zarucenie
potrebného tGc¢inku ¢lanku 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice 2003/6, ako aj ¢lanku 23 ods. 2 pism. h)
nariadenia ¢. 596/2014 na tcel splnenia cielov véeobecného zdujmu, ktoré tieto néstroje sleduju
a ktoré maju zabezpecit integritu finanénych trhov Unie a posilnit déveru investorov v tieto trhy.

VD, SR, polskd vlada a Eurépska komisia naopak tvrdia, Ze tieto ustanovenia v rozsahu, v akom sa
obmedzuji na vymedzenie prdvomoci vyzadovat od prevddzkovatelov elektronickych
komunika¢nych sluzieb ,existujiuce” zaznamy uGdajov o prenose dat, ktoré maju tito
prevadzkovatelia, upravuja len otazku pristupu k tymto iidajom.

V tejto savislosti je v prvom rade potrebné pripomentt, ze z ustalenej judikatary vyplyva, Ze na
ti¢ely vykladu ustanovenia prava Unie treba zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext
a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je sicastou, a najma vyvoj tejto pravnej Gpravy (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 17. aprila 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, bod 44).

Pokial ide o znenie ustanoveni uvedenych v prvych otdzkach, treba konstatovat, ze zatial co
clanok 12 ods. 2 pism. d) smernice 2003/6 odkazuje na pravomoc prislusného finan¢ného organu
»ziadat existujuce telefénne zdznamy a zdznamy o prenose udajov*, ¢clanok 23 ods. 2 pism. g) a h)
nariadenia ¢. 596/2014 odkazuje na pravomoc tohto organu pozadovat jednak ,zdznamy o prenose
udajov, ktoré ma k dispozicii investicnd spolo¢nost, iverova instittcia alebo finan¢nd institicia“
a jednak ,ak to umoznuje vnutrostatne pravo, existujice zaznamy o prenose udajov, ktoré ma
telekomunika¢ny operator”.

Zo znenia tychto ustanoveni vSak jednoznacne vyplyva, Ze tieto ustanovenia iba vymedzuju
pravomoc uvedeného organu ,pozadovat® udaje, ktorymi disponuju tito prevadzkovatelia, ¢o
zodpovedd pristupu k tymto udajom. Okrem toho z odkazu na ,existujice zdznamy ako na
zdznamy, ktoré ,ma“ uvedeny prevddzkovatel, vyplyva, Ze normotvorca Unie nemal v umysle
upravit moznost vnutrostatneho zdkonodarcu zaviest povinnost uchovavat takéto zaznamy.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze podla ustilenej judikatiry vyklad ustanovenia prava Unie
nemdze mat za nésledok odstranenie akéhokolvek potrebného ucinku jasného a presného znenia
tohto ustanovenia. Ak teda vyznam ustanovenia prava Unie jednoznac¢ne vyplyva zo znenia
samotného ustanovenia, Sidny dvor sa nemodze od tohto vykladu odchylit (rozsudok
z 25. janudra 2022, VYSOCINA WIND, C-181/20, EU:C:2022:51, bod 39 a citovana judikattira).
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Vyklad uvedeny v bode 70 tohto rozsudku je podporeny tak kontextom, do ktorého patria
clanok 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice 2003/6 a ¢lanok 23 ods. 2 pism. g) a h) nariadenia
¢. 596/2014, ako aj cielmi sledovanymi pravnou tipravou, ktorej sti¢astou su tieto ustanovenia.

Pokial ide o kontext, do ktorého patria tieto ustanovenia, treba poznamenat, Ze hoci podla
clanku 12 ods. 1 smernice 2003/6 a ¢lanku 23 ods. 3 nariadenia ¢. 596/2014 v spojeni
s odovodnenim 62 nariadenia ¢. 596/2014 normotvorca Unie mal v dmysle ulozit ¢lenskym
statom povinnost prijat pozadované opatrenia na zabezpecenie toho, aby prislusné finan¢né
organy mali k dispozicii vSetky néstroje, prdvomoci a zdroje potrebné na to, aby sa tieto informacie
poskytli, ako aj pravomoci v oblasti dohladu a vy$etrovania potrebné na zabezpecenie G¢inného
plnenia ich dloh, tieto ustanovenia nehovoria ni¢ o tom, ¢i ¢lenské §taity mdzu na tieto ucely
ulozit prevddzkovatelom elektronickych komunika¢nych sluzieb povinnost uchovévat tdaje
o prenose dat vSéeobecnym a nediferencovanym spdsobom, ani o podmienkach, za ktorych musia
tito prevddzkovatelia uchovavat takéto tidaje na ucely ich pripadného odovzdania prislusnym
organom.

Clankom 12 ods. 2 smernice 2003/6 a ¢lankom 23 ods. 2 nariadenia ¢. 596/2014 normotvorca Unie
zamyslal len poverit prislusny finanény orgdn, aby zabezpecil dcinnost plnenia svojich
vySetrovacich a dozornych uloh, klasickych vySetrovacich pravomoci, ako st pravomoci, ktoré
tomuto orgdnu umoznuja pristup k dokumentom, vykondvanie kontrol a prehliadok alebo
vydavanie sudnych prikazov ¢i zékazov vo vztahu k osobdm podozrivym zo spachania trestnych
¢inov suvisiacich so zneuzivanim trhu, medzi ktoré patri okrem iného aj obchodovanie
s vyuzitim dovernych informacii.

Okrem toho treba konstatovat, Ze ustanovenia nariadenia ¢. 596/2014, ktoré osobitne upravuju
otdzku uchovavania udajov, a to ¢lanok 11 ods. 5 posledny pododsek, ¢lanok 11 ods. 6 druhy
pododsek, clanok 11 ods. 8 a ods. 11 pism. c), ¢lanok 17 ods. 1 prvy pododsek, ¢lanok 18 ods. 5,
ako aj clanok 28 tohto nariadenia obsahuja takito povinnost uchovavat tdaje len pre finan¢né
subjekty, ktoré stt vymenované v ¢lanku 23 ods. 2 pism. g) uvedeného nariadenia, a tykaja sa teda
iba udajov suvisiacich s finan¢nymi transakciami a so sluzbami poskytovanymi tymito osobitnymi
subjektmi.

Pokial ide o ciele sledované predmetnou pravnou tpravou, treba poznamenat, Ze na jednej strane
z odovodneni 2 a 12 smernice 2003/6, ako aj z ¢lanku 1 nariadenia ¢. 596/2014 v spojeni s jeho
odovodneniami 2 a 24 na strane druhej vyplyva, Ze tieto ndstroje maja za ciel zabezpecit integritu
finan¢nych trhov Unie a posilnit doveru investorov v tieto trhy, pricom ide o déveru, ktord je
zalozend najmd na skutocnosti, ze tito investori maji rovnaké postavenie a si chraneni proti
neopravnenému pouzivaniu dovernych informdcii. Zdkaz obchodovania s vyuzitim dévernych
informacii uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2003/6 a ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia ¢. 596/2014
ma za ciel zarucit rovnost zmluvnych partnerov v burzovej transakcii tym, Ze sa zabrani tomu,
aby jeden z nich, ktory ma dovernu informéciu a z tohto dévodu sa ocitol vo vyhodnej situdcii
v porovnani s ostatnymi investormi, z nej tazil na dkor tych, ktori o nej nevedia (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 15. marca 2022, Autorité des marchés financiers, C-302/20, EU:C:2022:190,
body 43, 65 a 77, ako aj citovanu judikatiru).

Hoci podla oddvodnenia 65 nariadenia ¢. 596/2014 zdznamy udajov o pripojeni predstavujd
podstatny a niekedy jediny dokaz, ktory umoznuje odhalit a preukazat existenciu obchodovania
s vyuzitim dévernych informdcii alebo manipuldcie s trhom, ni¢ to nemeni na tom, Ze toto
odovodnenie sa tyka len zdznamov, ktoré ,majui“ prevadzkovatelia elektronickych komunika¢nych
sluzieb, ako aj pravomoci prislusného finan¢ného organu ,pozadovat existujice” idaje od tychto
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prevadzkovatelov. Z tohto oddvodnenia teda vobec nevyplyva, Ze normotvorca Unie mal tymto
nariadenim v umysle priznat ¢lenskym $taitom pravomoc ulozit prevadzkovatelom elektronickych
komunikac¢nych sluzieb v§eobecnti povinnost uchovavat udaje.

Vzhladom na vys$sie uvedené skutocnosti treba konstatovat, Ze ani smernicu 2003/6, ani
nariadenie ¢. 596/2014 nemozno vykladat tak, Zze by mohli predstavovat pravny zdklad vSeobecnej
povinnosti uchovéavat zdznamy tidajov o prenose dat, ktoré maja prevadzkovatelia elektronickych
komunikac¢nych sluzieb, na tcely vykonu pravomoci zverenych prislusnému financnému organu
na zéklade smernice 2003/6 a nariadenia ¢. 596/2014.

V druhom rade treba pripomentt, Ze ako v podstate uviedol generdlny advokat v bodoch 53 a 61
svojich néavrhov, smernica 2002/58 predstavuje referencny akt v oblasti uchovavania
a vSeobecnejsie spracovania osobnych udajov v sektore elektronickych komunikacii, takze vyklad
Sudneho dvora tykajuci sa tejto smernice sa vztahuje aj na zaznamy udajov o prenose dat, ktoré
maju k dispozicii prevadzkovatelia elektronickych komunikacnych sluzieb a ktoré mézu prislusné
finan¢né orginy od tychto prevadzkovatelov pozadovat v zmysle ¢ldnku 11 smernice 2003/6
a ¢lanku 22 nariadenia ¢. 596/2014.

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 smernice 2002/58 totiz plati, Ze touto smernicou sa ustanovuje harmonizicia
vnutro$taitnych ustanoveni pozadovanych na zabezpelenie primeranej urovne ochrany
zdkladnych prav a slobdd, a najmd prdva na sukromie a dovernost, z hladiska spractvania
osobnych udajov v elektronickom komunika¢nom sektore, pricom tento sektor zahrna aj odvetvie
telekomunikacii.

Okrem toho z ¢lanku 3 tejto smernice vyplyva, Ze tito smernica sa vztahuje na spractvanie
osobnych udajov v stvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych
sluzieb vo verejnych komunika¢nych sietach v Unii vratane verejnych komunikaé¢nych sieti, ktoré
podporuju zariadenia na zber dajov a identifikaciu. Uvedent smernicu preto treba povazovat za
upravujucu Cinnosti poskytovatelov takych sluzieb, medzi ktoré patria najmi telekomunikacni
operatori (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i.,
C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 93, ako aj citovand judikattru).

Vzhladom na uz vys$$ie uvedené skutocnosti treba konstatovat, ako v podstate tvrdi generdlny
advokat v bodoch 62 a 63 svojich navrhov, ze posidenie zakonnosti spracovania zaznamov, ktoré
maja prevadzkovatelia elektronickych komunika¢nych sluzieb v zmysle ¢lanku 12 ods. 2 pism. d)
smernice 2003/6 a c¢lanku 23 ods. 2 pism. g) a h) nariadenia ¢. 596/2014, sa musi uskutocnit so
zretelom na podmienky stanovené v smernici 2002/58, ako aj na vyklad tejto smernice obsiahnuty
v judikatire Stiidneho dvora.

Tento vyklad potvrdzuje ¢lanok 3 ods. 1 bod 27 nariadenia ¢. 596/2014 v rozsahu, v akom
stanovuje, Ze zaznamy o prenose udajov st zaznamy o prenose udajov v zmysle ¢lanku 2 druhého
pododseku pism. b) smernice 2002/58.

Okrem toho podla odévodnenia 44 smernice 2003/6, ako aj podla od6vodneni 66 a 77 nariadenia
¢. 596/2014 ciele, na ktoré sa vztahuju tieto nastroje, sa maju sledovat pri re$pektovani zdkladnych
prdv a zasad Charty vratane prava na sukromie. V tejto stvislosti normotvorca Unie
v odovodneni 66 nariadenia ¢. 596/2014 vyslovne uviedol, Ze kedZe vykon pravomoci zverenych
prislusnému finan¢nému organu na zaklade tohto nariadenia, ktoré mézu byt vo vdznom rozpore
s pravom na re$pektovanie sukromného a rodinného Zivota, obydlia a komunikacie, mali by
clenské staty zabezpecit primerané a i¢inné zaruky proti akémukolvek zneuzitiu, ako je v pripade
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potreby aj poziadavka ziskat predchddzajtci sihlas sidnych organov dotknutého ¢lenského statu.
Clenské $taty by mali poskytnut prislusnym orgdnom moznost, aby vykondavali takéto pravomoci
zasahujuce do sukromia v rozsahu potrebnom na riadne vySetrenie zavaznych pripadov, ak
neexistuju rovnocenné prostriedky na u¢inné dosiahnutie rovnakého vysledku. Z toho vyplyva, ze
uplatnenie opatreni upravenych smernicou 2003/6 a nariadenim ¢. 596/2014 nemdze v ziadnom
pripade ovplyvnit ochranu osobnych udajov poskytnutii na zdklade smernice 2002/58 (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 29. janudra 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, bod 57, a zo
17. jana 2021, M.I.C.M., C-597/19, EU:C:2021:492, bod 124, ako aj citovanu judikataru).

V dosledku toho sa ¢ldnok 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice 2003/6 a ¢lanok 23 ods. 2 pism. g) a h)
nariadenia ¢. 596/2014 majua vykladat v tom zmysle, Ze nepovoluji vseobecné a nediferencované
uchovdvanie idajov o prenose dét a polohe s cielom bojovat proti trestnym ¢inom suvisiacim so
zneuzivanim trhu, a najméd proti obchodovaniu s vyuzitim doévernych informadcii, pricom
zlugitelnost vnitrostitnej pravnej Gipravy, ktora takéto uchovévanie stanovuje, s pravom Unie sa
md posudzovat so zretelom na ¢ldnok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11,
ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty, ako ich vyklada judikatira Sidneho dvora.

Pokial ide o preskdmanie zlucitelnosti takejto vnuatro$tdtnej prdvnej upravy s poslednymi
uvedenymi ustanoveniami, treba pripomenut, Ze ako v podstate vyplyva z vykladu bodov 53, 54
a 58 tohto rozsudku, hoci je na posudzovanie tychto navrhov na zacatie prejudicidlneho konania
klt¢ovym ustanovenim ¢ldnok L. 621-10 CMF, na zdklade ktorého AMF poziadala
prevadzkovatelov elektronickych komunika¢nych sluzieb o poskytnutie ddajov o prenose dat
tykajucich sa telefonickych hovorov uskuto¢nenych VD a SR, na zéklade ktorych boli obvineni,
nemeni to ni¢ na tom, ako uviedol generélny advokét v bode 42 svojich névrhov, ze ,klGcovymi
ustanoveniami“ v ramci uplatnenia tohto ¢lanku L. 621-10 CMF st ¢lanok L. 34-1 CPCE a ¢lanok
R. 10-13 CPCE.

Z vysvetleni poskytnutych vnuitrostitnym sidom, ako st zhrnuté v bodoch 27, 37 a 38 tohto
rozsudku, totiz vyplyva, Ze na jednej strane vySetrovatelia AMF zhromazdovali predmetné tdaje
o prenose dat na zdklade ¢ldanku L.34-1 CPCE v zneni uplatnitelnom na spory vo veciach samych,
ktorého odsek III upravoval v savislosti so zdkladnou povinnostou stanovenou v odseku II, podla
ktorej prevadzkovatelia elektronickych komunikacnych sluzieb mali vymazat alebo anonymizovat
véetky ddaje o prenose ddt, niekolko vynimiek vratane vynimky tykajicej sa ,potreby vysetrovania,
odhalovania a stihania trestnych ¢inov“. Pre tieto osobitné potreby sa vykonanie vymazu alebo
anonymizacie urcitych udajov odklada o jeden rok.

Na druhej strane tento sud spresnuje, ze pat kategdrii udajov, ktorych sa tyka odsek III ¢lanku
L. 34-1 CPCE v zneni uplatnitelnom na spory vo veciach samych, boli vymenované v ¢lanku
R. 10-13 CPCE, a to informdcie umoziujuce identifikovat uzivatela, idaje o pouzitych koncovych
komunika¢nych zariadeniach, technické vlastnosti, ako aj datum, ¢as a dizku trvania kazdej
komunikécie, udaje o vyziadanych alebo pouzitych doplnkovych sluzbéch a ich poskytovateloch,
a napokon udaje umoznujiace identifikovat jedného alebo viacerych adresitov komunikdcie.
Okrem toho z odseku II ¢lanku R.10-13 CPCE v zneni uplatnitelnom na spory vo veciach samych
vyplyva, Ze v pripade telefénnych cinnosti dotknuti operatori mohli uchovavat aj udaje
umoznujuce identifikovat zdroj a polohu komunikécie.

Z toho vyplyva, ze pravna uprava dotknuté vo veciach samych sa vztahuje na vsetky prostriedky
telefonickych hovorov a zahfna v$etkych uzivatelov tychto prostriedkov bez toho, aby v tejto
suvislosti dochddzalo k rozliovaniu alebo vynimke. Okrem toho tdaje, ktoré musia podla tychto
pravnych predpisov uchovéavat poskytovatelia elektronickych komunikac¢nych sluzieb, st najma
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udaje potrebné na zistenie zdroja komunikdcie a jej adresdta, urcenie datumu, Casu, trvania a typu
komunikdcie, identifikdciu pouzitého komunika¢ného zariadenia a polohy koncovych zariadeni
a komunikdcie, pricom medzi tieto udaje patria najmd meno a adresa pouzivatela, ako aj
telefénne ¢isla volajiceho a volaného.

Udaje, ktoré musia byt podla predmetnej vnitro$titnej pravnej ipravy uchovavané po dobu
jedného roka, hoci neobsahuji obsah dotknutej komunikdcie, umoznuji najma zistit, s ktorou
osobou uzivatel telefonickej komunikdcie komunikoval a akym prostriedkom doslo k tejto
komunikdcii, uréit datum, ¢as a dizku komunikécie, ako aj miesto, z ktorého prebiehala, a zistit
polohu koncovych zariadeni bez toho, aby bola komunikdcia nevyhnutne prenasana. Okrem toho
tieto idaje umoziuju zistit, ako ¢asto uzivatel komunikoval s uréitymi osobami v danom obdobi.
Treba teda konstatovat, Ze zo vsSetkych tychto udajov ako celok mozno vyvodit presné zavery
tykajace sa sukromného Zivota osob, ktorych udaje boli uchovavané, ako su ich kazdodenné
zvyklosti, miesta ich trvalého alebo prechodného pobytu, denné alebo iné presuny, vykondvané
¢innosti, spolocenské vztahy tychto oséb a spolocenské kruhy, v ktorych sa pohybuji. Konkrétne
takéto udaje poskytuju prostriedky na stanovenie profilu dotknutych osob, ¢o je rovnako citliva
informécia, pokial ide o prdvo na re$pektovanie sukromného Zivota, ako je samotny obsah
komunikacii (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 45, ako aj citovant judikatiru).

Pokial ide o sledované ciele, treba uviest, ze cielom dotknutej pravnej Gpravy je okrem iného
vySetrovanie, odhalovanie a stihanie trestnych Cinov vratane tych, ktoré sa tykaju zneuzivania
trhu, medzi ktoré patri aj obchodovanie s vyuzitim dévernych informadcii.

Vzhladom na skuto¢nosti uvedené v bodoch 86 az 91 tohto rozsudku treba konstatovat, Ze
predmetnou pravnou Upravou vnutrostatny zdkonodarca stanovil vseobecné a nediferencované
uchovévanie udajov o prenose dat po dobu jedného roka odo dna ich zaznamenania najmé na
ucely vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov a boja proti trestnej ¢innosti.

Konkrétne z bodov 140 az 168 rozsudku zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791), ako aj z bodov 59 az 101 rozsudku z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna a i. (C-140/20, EU:C:2022:258), vyplyva, ze takéto
uchovavanie nemozno oddvodnit takymito cielmi podla ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58.

Z toho vyplyva, ze takd vnutrostitna pravna uprava, o aku ide vo veci samej, ktord uklada
prevadzkovatelom elektronickych komunikac¢nych sluzieb povinnost preventivne vykonat na
ucely boja proti trestnym c¢inom spocivajucim v zneuzivani trhu, medzi ktoré patri obchodovanie
s vyuzitim dovernych informadcii, vSeobecné a nediferencované uchovavanie tdajov o prenose dat
vSetkych uzivatelov prostriedkov elektronickej komunikécie, pricom v tejto suvislosti nerozlisuje
ani nestanovuje ziadne vynimky a nevymedzuje vztah medzi idajmi, ktoré maja byt uchovavané,
a sledovanym cielom, ako sa pozaduje v judikatire uvedenej v predchddzajucom bode, ide nad
rdmec toho, ¢o je nevyhnutné, a nemozno ju v demokratickej spolo¢nosti povazovat za
oddvodnentd, ako vyzaduje clanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj
s ¢lankom 52 ods. 1 Charty (pozri v tomto zmysle a analogicky rozsudok zo 6. oktébra 2020,
Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, bod 81).

Vzhladom na uz vys$$ie uvedené skutoc¢nosti treba na prvé otazky vo veciach C-339/20 a C-397/20
odpovedat tak, ze ¢lanok 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice 2003/6 a ¢lanok 23 ods. 2 pism. g) a h)
nariadenia ¢. 596/2014 v spojeni s clankom 15 ods. 1 smernice 2002/58 a s prihliadnutim na
clanky 7, 8 a 11, ako aj na ¢ldnok 52 ods. 1 Charty sa maju vykladat v tom zmysle, ze brania
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legislativhym opatreniam, ktoré na tcely boja proti trestnym ¢inom stvisiacim so zneuzivanim
trhu, medzi ktoré patri aj obchodovanie s vyuzitim dévernych informadcii, preventivne stanovuju
vSeobecné a nediferencované uchovavanie idajov o prenose dat po dobu jedného roka odo dna ich
zaznamenania.

O druhych a tretich otdazkach

Svojimi druhymi a tretimi otazkami v prejednavanych veciach, ktoré treba preskimat spolo¢ne, sa
vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma pravo Unie vykladat v tom zmysle, Ze vnitrostatny siud
mobze obmedzit ¢asové ucinky vyhldsenia neplatnosti podla vnuatrostitneho prava vo vztahu
k vnutrostatnym pravnym predpisom, ktoré jednak ukladaju previadzkovatelom elektronickych
komunika¢nych sluzieb povinnost vseobecného a nediferencovaného uchovavania udajov
o prenose dat, a na druhej strane umoznuju poskytnutie takych udajov prislusnému finanénému
organu bez predchddzajiceho sthlasu sidu alebo nezavislého spravneho orgdnu, pricom
k tomuto vyhldseniu neplatnosti doslo z dovodu nezlucitelnosti tychto pravnych predpisov
s ¢lankom 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s Chartou.

Na tivod treba pripomentt, Ze zasada prednosti prava Unie zakotvuje prednostné postavenie prava
Unie pred pravom ¢lenskych $tatov. Tato zdsada preto uklada vietkym organom ¢lenskych $tatov
povinnost zarudit plny Gc¢inok jednotlivych ustanoveni prava Unie, pricom pravo ¢lenskych $tatov
nemoéze mat vplyv na ucinok priznany tymto ustanoveniam na tzemi uvedenych $tatov. Tato
zasada vyzaduje, aby v pripade nemoznosti vylozit vnutro$titnu pravnu upravu v sulade
s poziadavkami prava Unie vnutrostatny std, ktory je v ramci svojej pravomoci povereny
uplatiiovat ustanovenia prava Unie, zabezpecil ich plny tcinok, pricom v pripade potreby
z vlastnej iniciativy neuplatni akékolvek odporujiice ustanovenie vnitrostitneho préva, hoci aj
casovo nasledné, a to bez toho, aby musel poziadat alebo vyckat na jeho predchadzajice zrusenie
zékonodarnou cestou alebo akymkolvek inym ustavnym postupom (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochédna e.a., C-140/20, EU:C:2022:258,
bod 118, ako aj citovand judikatdru).

Iba Stidny dvor moéze vynimocne a z naliehavych dovodov pravnej istoty priznat docasné
pozastavenie uc¢inku vylt¢enia vyplyvajiceho z pravneho predpisu Unie vo vztahu
k vnutrostatnemu pravu, ktoré je v rozpore s tymto predpisom. Takéto obmedzenie casovych
ucinkov vykladu tohto prava poskytnutého Siidnym dvorom mozno pripustit len v samotnom
rozsudku, ktorym sa rozhoduje o pozadovanom vyklade. Ak by totiz vnutrostatne sudy mali
prdvomoc priznat vnutrodtitnym ustanoveniam prednost pred pravom Unie, ktorému tieto
ustanovenia odporuji, hoci len docasne, doslo by k naruseniu prednosti a jednotného
uplatiiovania prava Unie (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Sioch4na a i.,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 119, ako aj citovana judikatura).

Sudny dvor vsak vo veci tykajucej sa zdkonnosti opatreni prijatych v rozpore s povinnostou podla
prava Unie vykonat predbezné posudenie vplyvov projektu na Zzivotné prostredie a chrianent
lokalitu konstatoval, Ze vnutrostatny sid mdze, ak to vnuatrostitne pravo umoznuje, vynimocne
zachovat G¢inky takychto opatreni, pokial je toto zachovanie odoévodnené naliehavymi dévodmi
spojenymi s potrebou odvratit skuto¢nti a vaznu hrozbu prerusenia zasobovania dotknutého
clenského statu elektrickou energiou, ktorej nemozno Celit inymi prostriedkami a alternativnymi
rieSeniami najma v ramci vnatorného trhu, pricom uvedené zachovanie moze pokryvat len ¢asovy
usek, ktory je striktne nevyhnutny na odstrdnenie tejto protiprdvnosti (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 29. jula 2019, Inter-Environnement Wallonie a Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen,
C-411/17, EU:C:2019:622, body 175, 176, 179 a 181).
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Na rozdiel od opomenutia procesnej povinnosti, akou je predchadzajice postdenie vplyvov
projektu v konkrétnej oblasti ochrany zZivotného prostredia, vSsak porusenie clanku 15 ods. 1
smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty nemozno
napravit postupom, ktory je porovnatelny s postupom uvedenym v predchddzajicom bode (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna e.a., C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 121, ako aj citovanu judikataru).

Zachovanie uc¢inkov vnutrostatnej pravnej apravy, o akd ide vo veci samej, by totiz znamenalo, Ze
tato pravna uprava by nadalej ukladala previddzkovatelom elektronickych komunika¢nych sluzieb
povinnosti, ktoré s v rozpore s pravom Unie a ktoré zdvaznym spésobom zasahuji do zakladnych
prav osob, ktorych udaje boli uchovdvané (pozri analogicky rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochédna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 122, ako aj citovanu
judikatdru).

Vndtrostatny sid teda nemoze casovo obmedzit Gc¢inky vyhldsenia neplatnosti, ktoré mu
vyplyvaji z vnutrostatneho prava vo vztahu k vnitrostitnym pravnym predpisom, o ktoré ide vo
veciach samych (pozri analogicky rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochdna
a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 123, ako aj citovanu judikatdru).

Treba okrem toho spresnit, Ze obmedzenie casovych acinkov prijatého vykladu nebolo vykonané
v rozsudkoch z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15 a C-698/15,
EU:C:2016:970), ako aj zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791), takze v sdlade s judikatirou pripomenutou v bode 98 tohto rozsudku
k nemu nemoze dojst ani v rozsudku Sidneho dvora vydanom po tychto rozsudkoch.

Napokon vzhladom na skuto¢nost, Ze vnutrostatnemu sudu boli predlozené Ziadosti o vyhldsenie
nepripustnosti ddkazov ziskanych z tidajov o prenose dat z dévodu, ze predmetné vnutrostatne
ustanovenia st v rozpore s pravom Unie, pokial ide o uchovavanie idajov, ako aj o pristup k nim,
treba urcit vplyv konstatovania pripadnej nezluditelnosti ¢lanku L. 621-10 CMF v zneni
uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej s ¢lankom 15 ods. 1 smernice 2002/58
v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty na pripustnost dokazov
vznesenych proti VD a SR v prejednavanych veciach.

V tejto suvislosti stac¢i odkazat na judikatiru Sddneho dvora, najmé na zasady pripomenuté
v bodoch 41 az 44 rozsudku z 2. marca 2021, Prokuratuur (Podmienky pristupu k tdajom
o elektronickej komunikacii) (C-746/18, EU:C:2021:152), z ktorej vyplyva, Ze na tuto pripustnost
sa v sulade so zasadou procesnej autonémie Clenskych statov vztahuje vnutrostatne pravo, pod
podmienkou dodrzania najma zasad ekvivalencie a efektivity.

Pokial ide o posledni uvedent zdsadu, treba pripomenut, ze tito zdsada vyzaduje, aby
vnutro$tatny trestny siad v ramci trestného konania vedeného proti osobam podozrivym
z trestnej cinnosti vylacil informdcie a dokazy ziskané prostrednictvom vseobecného
a nediferencovaného uchovévania tidajov o prenose dét a polohe, ktoré je nezlucitelné s pradvom
Unie alebo dokonca prostrednictvom pristupu prisluéného orgédnu k tymto tdajom v rozpore
s tymto pravom, ak tieto osoby nie st schopné ucinne sa vyjadrit k tymto informaciam
a dokazom, ktoré pochadzaju z oblasti mimo znalosti sidu a ktoré m6zu mat podstatny vplyv na
postudenie skutkového stavu [pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. marca 2021, Prokuratuur
(Podmienky pristupu k idajom o elektronickej komunikacii), C-746/18, EU:C:2021:152, bod 44
a citovanu judikataru].

28 ECLLI:EU:C:2022:703



107

108

Rozsupok z 20. 9. 2022 — SpojeNE VEcl C-339/20 A C-397/20
VD A SR

Vzhladom na predchddzajice Gvahy treba na druhé a tretie otdzky v prejedndvanych veciach
odpovedat tak, zZe pravo Unie sa mé vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby vnitrostatny sud
obmedzil cCasové ucinky vyhldsenia neplatnosti podla vnttros$titneho prava vo vztahu
k vnutrostatnym pravnym predpisom, ktoré jednak ukladaju previadzkovatelom elektronickych
komunikacnych sluzieb povinnost vseobecného a nediferencovaného uchovavania udajov
o prenose dat, a na druhej strane umoznuju poskytnutie takych adajov prislusnému finan¢nému
organu bez predchddzajuceho sthlasu sudu alebo nezavislého spravneho organu, pricom
k tomuto vyhldseniu neplatnosti doslo z dévodu nezlucitelnosti tychto pravnych predpisov
s clankom 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s Chartou. Pripustnost dokazov ziskanych na
zdklade vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré si nezluditelné s pravom Unie, patri podla
zasady procesnej autonomie clenskych S$titov do poOsobnosti vnutrostatneho prava, pod
podmienkou dodrzania najma zasad ekvivalencie a efektivity.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 12 ods. 2 pism. a) a d) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES
z 28. januara 2003 o obchodovani s vyuzitim dovernych informdcii a o manipuldcii
s trhom (zneuzivanie trhu), ako aj ¢lanok 23 ods. 2 pism. g) a h) nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 zo 16. aprila 2014 o zneuzZivani trhu (nariadenie
o zneuzivani trhu) a o zruseni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES
a smernic Komisie 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES v spojeni s clankom 15
ods. 1 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jala 2002, tykajucej sa
spracovavania osobnych tudajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych
komunikacii (smernica o sukromi a elektronickych komunikiciach), zmenenej
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009, v spojeni
s clankami 7, 8 a 11, ako aj s clankom 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurépskej anie

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

brania legislativhym opatreniam, ktoré na tcely boja proti trestnym cinom stvisiacim so
zneuzivanim trhu, medzi ktoré patri aj obchodovanie s vyuzitim dévernych informacii,
preventivne stanovuju vSeobecné a nediferencované uchovavanie adajov o prenose dat
po dobu jedného roka odo dna ich zaznamenania.

2. Pravo Unie sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani tomu, aby vniitro$tatny sid obmedzil
casové ucinky vyhlasenia neplatnosti podla vnutrostitneho priva vo vztahu
k vnuatrostatnym pravnym predpisom, ktoré jednak ukladaju prevadzkovatelom
elektronickych komunika¢nych sluzieb povinnost véeobecného a nediferencovaného
uchovavania udajov o prenose dat, a na druhej strane umoznuju poskytnutie takych
udajov prislusnému financnému organu bez predchiadzajiceho suhlasu sadu alebo
nezavislého spravneho organu, pricom k tomuto vyhlaseniu neplatnosti doslo z dovodu

ECLI:EU:C:2022:703 29



Rozsupok z 20. 9. 2022 — SpojeNE VEcl C-339/20 A C-397/20
VD A SR

nezlucitelnosti tychto priavnych predpisov s ¢linkom 15 ods. 1 smernice 2002/58,
zmenenej smernicou 2009/136, v spojeni s Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie.
Pripustnost dokazov ziskanych na ziklade vnutrostitnych pravnych predpisov, ktoré su
nezlucitelné s pravom Unie, patri podla zisady procesnej autonémie ¢lenskych stitov do
poOsobnosti vnutrostatneho prava, pod podmienkou dodrzania najmi zasad ekvivalencie
a efektivity.

Podpisy
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