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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 9. jana 2022*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Spotrebné dane — Smernica
2008/118/ES — Cldnok 11 — Vratenie spotrebnej dane z tovaru podliehajuceho spotrebnej dani,
ktory bol uvedeny do danového volného obehu — Smernica 2011/64/EU — Cléanok 17 prvy odsek

pism.b) — Vratenie spotrebnej dane uz zaplatenej prostrednictvom danovych oznaceni
umiestnenych na tabakovych vyrobkoch, ktoré boli zni¢ené pod colnym dozorom -
Povinnost ¢lenskych $tatov vydat pravne predpisy stanovujtce vratenie spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov, ktoré boli uvedené do danového volného obehu a zni¢ené pod colnym
dozorom — Neexistencia“
Vo veci C-55/21,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Viarchoven administrativen sad (Najvys$si spravny sud, Bulharsko) zo
6. janudara 2021 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 28. janudra 2021, ktory stuvisi s konanim:
Direktor na Agencija ,,Mitnici“
proti
»IMPERIAL TOBACCO BULGARIA“ EOOD,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory I. Jarukaitis, sudcovia M. Ilesi¢ (spravodajca) a Z. Csehi,
generalny advokat: P. Pikamae,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnd cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Direktor na Agencija ,Mitnici“, v zastipeni: P. Tonev,

- ,IMPERIAL TOBACCO BULGARIA“ EOOD, v zastupeni: T. Nenov a D. Vuchkov, advokati,

— bulharska vlada, v zastiipeni: M. Georgieva a L. Zaharieva, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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— polska vlada, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: V. Bozhilova a C. Perrin, splnomocnené zastupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 11 smernice Rady 2008/118/ES
zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS
(U. v. EU L 9, 2009, s. 12) a ¢lanku 17 prvého odseku pism. b) smernice Rady 2011/64/EU
z 21. jona 2011 o struktdre a sadzbdch spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
(U.v.EUL 176, 2011, s. 24).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Direktor na Agencija ,Mitnici“ (riaditel colnej
spravy, Bulharsko) (dalej len ,riaditel colnej spravy“) a spolo¢nostou ,IMPERIAL TOBACCO
BULGARIA“ EOOD so sidlom v Bulharsku (dalej len ,,Imperial“) vo veci vrtenia spotrebnej dane.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2008/118
Podla odévodneni 8, 9 a 31 smernice 2008/118:

»(8) KedZe na spravne fungovanie vnutorného trhu je nadalej potrebné, aby koncepcia vzniku
danovej povinnosti k spotrebnej dani a s nou suvisiace podmienky boli rovnaké vo vsetkych
¢lenskych statoch, je dolezité vyjasnit na drovni Spolocenstva, kedy je tovar podliehajtci
spotrebnej dani uvedeny do danového volného obehu a kto je povinny spotrebnd dan
zaplatit.

(9) Kedze spotrebnd dan je dan zo spotreby urcitych tovarov, nemdze sa vyberat z tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, ktory bol za urcitych okolnosti zniceny alebo
nenahraditelne strateny.

(31) Clenské $taty by mali mat moznost stanovit, aby tovar uvedeny do dafiového volného obehu
mohol byt oznaceny... daniovymi oznaceniami... Pouzivanie tychto oznaceni alebo znaciek
by nemalo sposobit ziadne prekazky v obchodovani v ramci [Unie].
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Vzhladom na skuto¢nost, Zze pouzivanie tychto oznaceni alebo znaciek by nemalo viest
k dvojitému danovému zatazeniu, malo by sa upresnit, ze ¢lensky $tat, ktory vydal tieto
oznacenia alebo znacky, vrati, odpusti alebo uvolni akdkolvek sumu zaplatent alebo
zabezpecend s cielom ziskat tieto oznacenia alebo znacky, ak danovd povinnost k spotrebnej
dani vznikla v inom ¢lenskom state a ak sa tam spotrebna dan aj vybrala.

Clenské staty, ktoré vydali tieto oznacenia alebo znacky, vsak mozu na Gcely zamedzenia
akéhokolvek zneuzitia podmienit vratenie, odpustenie alebo uvolnenie sumy predloZzenim
dokazu, Ze tieto oznacenia alebo znacky boli odstranené alebo znic¢ené.”

Clanok 1 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»Lato smernica stanovuje vseobecny systém spotrebnych dani, ktoré sa priamo alebo nepriamo
uplatiiuja pri spotrebe nasledujucich tovarov, dalej len ,tovar podliehajici spotrebnej dani':

c) tabakové vyrobky upravené smernicami 95/59/ES [Rady z 27. novembra 1995 o inych daniach,
ktoré ovplyvnuja spotrebu vyrobeného tabaku, ako je dan z obratu (U.v. ES L 291, 1995, s. 40;
Mim. vyd. 09/001, s. 283], 92/79/EHS [Rady z 19. oktébra 1992 o aproximacii dani z cigariet (U.
v. ES L 316, 1992, s. 8; Mim. vyd. 03/013, s. 202)] a 92/80/EHS [Rady z 19. oktébra 1992
o aproximicii dani z tabakovych vyrobkov s vynimkou cigariet (U. v. ES L 316, 1992, s. 10;
Mim. vyd. 03/013, s. 204)].”

Clanok 2 smernice 2008/118 uvadza:

»Lovar podliehajuci spotrebnej dani je predmetom spotrebnej dane v Case:
a) jeho vyroby... na zemi [Unie];

b) jeho dovozu na dzemie [Unie].”

Clanok 4 tejto smernice stanovuje:

»Na ucely tejto smernice, ako aj na ucely jej vykonavacich ustanoveni sa uplatnuje toto vymedzenie
pojmov:

1. ,oprdvneny prevadzkovatel danového skladu’ je fyzickd alebo pravnicka osoba, ktord v rdmci
podnikania na zdklade povolenia od prislusnych organov ¢lenského stitu v danovom sklade
vyrdba, spracuva, drzi, prijima alebo odosiela tovar podliehajiaci spotrebnej dani v rezime
pozastavenia dane;

7. ,rezim pozastavenia dane’ je danovy rezim uplatiiovany na vyrobu, spracovanie, drzbu alebo
prepravu tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, na ktory sa nevztahuje colny rezim
podmienec¢ného oslobodenia od cla, pricom je spotrebna dan pozastavens;
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11. ,danovy sklad’ je miesto, kde opravneny prevddzkovatel danového skladu v ramci podnikania
tovar podliehajuci spotrebnej dani vyrdba, spractva, drzi, prijima alebo odosiela v rezime
pozastavenia dane za podmienok stanovenych prislusnymi organmi clenského $tatu,
v ktorom sa danovy sklad nachadza.”

Kapitola II tejto smernice s ndzvom ,Vznik danovej povinnosti, vratenie spotrebnej dane
a oslobodenie od spotrebnej dane“ obsahuje tri oddiely. V oddiele 1, nazvanom ,Cas a miesto
vzniku danovej povinnosti, sa nachadzaju ¢lanky 7 az 10.

Podla ¢lanku 7 uvedenej smernice:

,1. Danovd povinnost k spotrebnej dani vznikd v ¢ase uvedenia tovaru do danového volného
obehu a v ¢lenskom state, v ktorom je tento tovar do danového volného obehu uvedeny.

2. Na tcely tejto smernice ,uvedenie do danového volného obehu‘ znamena:

a) prepustenie tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, vratane neopriavneného prepustenia,
z rezimu pozastavenia dane;

4. Uplné znic¢enie alebo nenahraditelna strata tovaru podliehajiceho spotrebnej dani v rezime
pozastavenia dane z dévodu skuto¢nej povahy tovaru, nésledkom nepredvidatelnych okolnosti
alebo vyssej moci, alebo na zdaklade povolenia prislusnych organov ¢lenského statu sa nepovazuje
za uvedenie tovaru do danového volného obehu.

Na ucely tejto smernice sa tovar povazuje za uplne zniceny alebo nenahraditelne strateny, ak sa uz
nemoze pouzivat ako tovar podliehajici spotrebnej dani.

Uplné znic¢enie alebo nenahraditelna strata dotknutého tovaru podliehajiceho spotrebnej dani sa
musia preukdzat k spokojnosti prislusnych organov clenského statu, v ktorom k Gplnému znic¢eniu
alebo nenahraditelnej strate doslo, alebo v ktorom sa toto znicenie alebo tdto strata zistili, ak nie je
mozné urcit, kde k nim doslo.

5. Kazdy ¢lensky $tat stanovuje vlastné pravidla a podmienky, na zaklade ktorych sa urcuju straty
uvedené v odseku 4.

Clanok 11 nachadzajici sa v oddiele 2, nazvanom ,Vratenie a odpustenie spotrebnej dane*,
kapitoly II smernice 2008/118 stanovuje:

»Okrem pripadov... ustanovenych v smerniciach uvedenych v ¢lanku 1 mézu v situaciach urcéenych
¢lenskym $tatom a v suilade s podmienkami, ktoré ¢lensky $tat stanovi na acely zamedzenia vSetkym
moznostiam danovych tnikov alebo zneuzitia dane, spotrebnti dan z tovaru podliehajticeho spotrebnej
dani, ktory sa uviedol do dafiového volného obehu, dotknutej osobe na jej ziadost vrétit alebo odpustit
prislusné organy ¢lenského $tatu, v ktorom sa tento tovar uviedol do danového volného obehu.

“
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Clanok 15 ods. 2 tejto smernice stanovuje:

»Vyroba, spracovanie a drzba tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, z ktorého nebola zaplatena
spotrebna dan, sa uskuto¢nuji v danovom sklade.”

Clanok 39 uvedenej smernice stanovuje:

»1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 7 ods. 1, mdzu clenské staty vyzadovat, aby tovar
podliehajtci spotrebnej dani niesol danové oznacenia... v Case, ked je uvedeny do volného
danového obehu na ich tzemi....

3. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia, ktoré ¢lenské $taty mozu stanovit s cielom zabezpecit,
aby sa tento ¢ldnok vykondval sprdvne, a s cielom zamedzit akymkolvek danovym podvodom,
unikom alebo zneuzitiu dane, clenské S$taty zabezpecuji, aby tieto danové oznacenia...
nevytvarali prekdzky volnému pohybu tovaru podliehajtiiceho spotrebnej dani.

Ak sa tovaru podliehajucemu spotrebnej dani pridelili takéto danové oznacenia..., ¢lensky stat,
ktory ich vydal, vrati, odpusti alebo uvolni akikolvek sumu zaplatent alebo zabezpecenu s cielom
ziskat takéto oznacenia... s vynimkou poplatkov na ich vydanie, ak vznikla danovad povinnost
a spotrebna dan sa vybrala v inom ¢lenskom $tate.

Clensky $tét, ktory vydal oznacenia alebo znacky, vSak moze podmienit vratenie, odpustenie alebo
uvolnenie zaplatenej alebo zabezpecenej sumy predlozenim dokazu k spokojnosti svojich
prisludnych organov, ze tieto oznacenia alebo znacky boli odstranené alebo znicené.”

Smernica 2011/64
Podla od6vodneni 2, 15 a 16 smernice 2011/64:

,(2) Pravne predpisy Unie, ktoré sa tykaji zdafovania tabakovych vyrobkov, potrebujt
zabezpecit spravne fungovanie vnatorného trhu a zaroven vysoku troven ochrany zdravia,
ktora sa vyzaduje v ¢lanku 168 [ZFEU], a vzhladom na skuto¢nost, Ze tabakové vyrobky
moézu sposobit vaznu ujmu na zdravi a Ze Unia je stranou Rdmcového dohovoru o kontrole
tabaku (RDKT) Svetovej zdravotnickej organizicie. ...

(15) ... Urcity stupen priblizenia trovni zdanenia uplatiiovanych v ¢lenskych statoch by
pomohlo znizit podvody a pasovanie v ramci Unie.

(16) Takouto konvergenciou by sa takisto prispelo k zabezpeceniu vysokej Grovne ochrany
zdravia Iudi. Uroven zdanenia je hlavnym faktorom uréujicim ceny tabakovych vyrobkov,
ktord zase ovplyviiuje fajciarske navyky spotrebitelov. Podvody a paSovanie narusaja
danovo podmienentu troven cien, predovsetkym cenové drovne cigariet a jemne rezaného
tabaku uréeného na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet, a tak ohrozuju plnenie cielov
v oblasti kontroly tabaku a ochrany zdravia.”
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Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

»1ato smernica urcuje véeobecné zasady harmonizdacie $truktury a sadzieb spotrebnych dani, ktorym
podliehaju tabakové vyrobky v ¢lenskych krajindch.”

Podla ¢ldanku 16 ods. 1 uvedenej smernice:

»Pravidla vyberania spotrebnej dane sa harmonizuji najneskér v konecnej etape harmonizacie.
V predchadzajuicej etape je spotrebna dan platena prostrednictvom danového oznacovania. ...*

Clanok 17 tej istej smernice znie:

»Od spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov st oslobodené a spotrebnu dan z tabakovych
vyrobkov uz zaplatend mozno vrétit na:

a) denaturované tabakové vyrobky pouzivané na priemyselné tcely alebo vyuzité v zahradnictve;
b) tabakové vyrobky znicené pod tradnym dozorom;

c) tabakové vyrobky, ktoré su vylu¢ne urcené na vedecké vyskumy, ako aj na testy v suvislosti
s kvalitou vyrobkov;

d) tabakové vyrobky, ktoré s vyrobcami opatovne spracovavané.

Clenské $taty stanovujt poziadavky a formdlne postupy, ktoré musia byt splnené pri poskytnuti
uvedenych oslobodeni alebo pri umozneni vratenia spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.*

Smernica 2011/64 kodifikovala a zru$ila smernice 92/79, 92/80 a 95/59 s ucinnostou od
1. janudra 2011. V sulade s jej ¢lankom 21 druhym odsekom sa odkazy na zru$ené smernice
povazuju za odkazy na tato smernicu.

Bulharské prdvo

§ 25 Zakon za akcizite i danacnite skladove (zdkon o spotrebnych daniach a danovych skladoch,
DV ¢. 91 z 15. novembra 2005) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,ZADS*)
stanovuje:

»(1) Dokial tovar podliehajtci spotrebnej dani nie je uvedeny do danového volného obehu,
opravneni prevadzkovatelia danovych skladov a registrované osoby nedlhuja spotrebna dan:

1. v pripade znicCenia tovaru podliehajiuceho spotrebnej dani pod dozorom colnych organov,
vratane tovaru, ktory je oznaceny danovymi oznacCeniami, ako aj v pripade vyradenia
a zniCenia danovych oznaceni za podmienok stanovenych v ¢lanku 64 ods. 21 a 22.

“«
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§ 27 ZADS stanovuje:

»(1) Na zdklade pisomnej ziadosti alebo z podnetu colnych organov sa spotrebna dan, ktora bola
neopravnene zaplatend alebo md byt vratend, vrati alebo zapocita s verejnymi dlhmi dotknutej
osoby, ktoré vymahala [Agencija ,Mitnici‘ (colna sprava, Bulharsko)].

“«

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Imperial je oprdvnenym prevadzkovatelom danového skladu s danovym skladom nachddzajicim
sa v Sofii (Bulharsko). Dna 2. aprila 2019 podala tdto spolo¢nost na Teritorialna direkcija
Jugozapadna kam Agencija ,Mitnici“ [oblastné riaditelstvo colnej spravy juhozdpad, Bulharsko]
ziadost o vratenie spotrebnej dane v celkovej vyske 90 437,69 bulharského leva (BGN) (priblizne
46 300 eur) na zaklade ¢lanku 27 ods. 1 ZADS.

Na odovodnenie svojej ziadosti o vratenie dane Imperial uviedla skutoc¢nost, ze dotknutym
tovarom uvedenym do dafiového volného obehu boli tabakové vyrobky, ktoré tito spolo¢nost
vlastnila a ktoré boli 1. jula 2016 znicené pod colnym dozorom.

V ramci kontroly colné organy zistili, Ze tovar uvadzany v ziadosti bol uvedeny do danového
volného obehu spolo¢nostou Imperial prostrednictvom danovych dokladov tykajtcich sa
spotrebnej dane, pripojenych k jej ziadosti, a ze suma spotrebnej dane z tohto tovaru bola
zaplatend. Kedze v$ak bol tento tovar uz uvedeny do danového volného obehu, tieto organy
usudili, ze ziadost, ktort podala Imperial, je neopodstatnena a Ze jej nemozno vyhoviet.

Podla colnych orgidnov sa § 25 ods. 1 ZADS, podla ktorého opréavneni previdzkovatelia danovych
skladov nedlhuju spotrebnti dan v pripade, ak bol tovar podliehajuci spotrebnej dani pod dozorom
colnych orgénov zniceny, vratane tovaru ozna¢eného danovym oznacenim, uplatni len vtedy, ked
tento tovar nebol uvedeny do danového volného obehu.

Okrem toho zo znaleckého posudku podla colnych orginov vyplyva, ze v prejedndvanej veci
nebola overend pravost danovych oznaceni umiestnenych na tabakovych vyrobkoch, ¢o je vsak
povinnou sucastou procesu zni¢enia. Okrem toho podla tohto znaleckého posudku niektoré
z tychto vyrobkov boli oznacené danovymi oznaceniami, ktorych platnost uplynula, a neboli
uvedené medzi vyrobkami, ktoré boli predmetom procesu znicenia.

Imperial podala proti tomuto rozhodnutiu o odmietnuti vratit dan staznost riaditelovi colnej
spravy.

Po zamietnuti tejto staznosti podala Imperial Zalobu na Administrativen sad Sofia-grad (Spravny
sud Sofia-mesto, Bulharsko), pricom zopakovala svoje tvrdenia tykajice sa nezakonnosti
rozhodnutia o odmietnuti vratit dan.

Rozsudkom z 29. janudra 2020 Administrativen sid Sofija-grad (Spravny std Sofia-mesto) zrusil
rozhodnutie riaditela oblastného riaditelstva colnej spravy juhozdpad. Tento rozsudok bol
napadnuty riaditelom colnej sprdvy na Varchoven administrativen sad (Najvy$si spravny sud,
Bulharsko), vnatrostatnom sdde, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.
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Tento sad spresnuje, ze az do 1. januara 2010 vSetky verzie § 25 ods. 1 bodu 1 ZADS stanovovali,
ze opravneni prevadzkovatelia danovych skladov a registrované osoby nedlhuji spotrebna dan
alebo im zaplatend spotrebnd dan mad byt vratend v pripade znicCenia tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani pod dozorom colnych orgdnov, vratane tovaru, ktory je oznaceny danovymi
oznaceniami, ako aj v pripade vyradenia a znicenia danovych oznaceni.

Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za akcizite i dandcnite skladove (zdkon, ktorym sa
meni a doplna zdkon o spotrebnych daniach a danovych skladoch, DV ¢. 95 z 1. decembra 2009)
doplnil do vyssie uvedeného ustanovenia podmienku tykajicu sa neuvedenia tovaru
podliehajticeho spotrebnej dani do daniového volného obehu.

Imperial tvrdi, Ze Bulharska republika tym nespravne prebrala ustanovenia smernice 2008/118,
pokial ide o moznost vratenia spotrebnej dane zaplatenej za tovar, ktory bol uvedeny do
danového volného obehu a nésledne riadne zniceny pod colnym dozorom, kedze uvedeny pristup
je nezluditelny s povahou spotrebnych dani, ktoré predstavuju dan zo spotreby, ako to napokon
vyplyva z od6vodnenia 9 smernice 2008/118.

V tejto stvislosti vnatrostatny sud zdoraznuje, ze Gcastnici konania vo veci samej uz vystupovali
proti sebe ako strany v spore, ktory vznikol za podobnych okolnosti. V spore, ktory stuvisel s § 25
ods. 1 bodom 1 ZADS v zneni predchddzajucom zmene, ku ktorej doslo v roku 2009, mala
Imperial napokon uspech na zéklade rozsudku Varchoven administrativen sad (Najvys$si spravny
sud) zo 17. jdla 2014, ktory sa opieral najmé o relevantné ustanovenia ¢lankov 7 a 11 smernice
2008/118, ako aj ¢lanku 17 smernice 2011/64.

Vnuatrostatny sud vsak uvddza, zZe odkaz na ¢ldnok 7 ods. 1 a 4 smernice 2008/118, ktory bol
uskuto¢neny v rozsudku zo 17. jula 2014, mu sposobuje problém v tom smere, Ze uvedené
ustanovenie definuje cas a miesto vzniku danovej povinnosti, a konkrétnejsie okamih ,uvedenia
do danového volného obehu®, a teda prvky, ktoré nie s v prejedndvanej veci relevantné.

Za tychto podmienok Varchoven administrativen sad (Najvys$si spravny sud) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Maja sa ¢ldanok 11 smernice [2008/118] a ¢lanok 17 prvy odsek pism. b) smernice [2011/64]
vykladat v tom zmysle, ze ukladaju clenskym sStatom povinnost vydat pravne predpisy
stanovujiice vratenie spotrebnej dane z tovaru vratane spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov, ktoré boli uvedené do danového volného obehu a pod colnym dozorom znic¢ené?

2. Ak je odpoved na prvid otdazku kladnd, mo6zu sa dotknuté osoby odvolavat na priamy dcinok
ustanoveni smernic a na zdsady prava Unie, ak si ¢lensky §tat nesplnil svoju povinnost vydat
také pravne predpisy?

3. Ak st odpovede na prvé dve otazky kladné, opravnuje priamy tuc¢inok citovanych ustanoveni za

skutkového stavu zisteného v tomto pripade na vratenie zaplatenej spotrebnej dane len na
zéklade Ziadosti a bez dal$ich formalit?*
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O pripustnosti navrhu na zacatie prejudiciilneho konania

Riaditel colnej spravy a bulharskd vldda poukazuji na viaceré nepresnosti pri opise skutkového
stavu a vnuatro$tatneho prava zo strany vnutrostitneho sidu a tvrdia, Zze ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania je nepripustny, kedze neobsahuje opis skutkovych a pravnych okolnosti
potrebny na to, aby bolo mozné poskytnit uzito¢nt odpoved na polozené otazky.

V prejedndvanej veci véak vnuatrostatny sid vo svojom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania
dostatocne vymedzil skutkovy a prdvny rdmec sporu vo veci samej a poskytol minimalne
vysvetlenia k dévodom, ktoré viedli k vyberu ustanoveni prava Unie, o ktorych vyklad Ziada, ako aj
k savislostiam, ktoré vnutrostatny sud vidi medzi tymito ustanoveniami a vnatro$tatnou pravnou
upravou uplatnitelnou na spor, ktory mu bol predlozeny, ¢o umozinuje Sidnemu dvoru uzito¢ne
odpovedat na polozené otazky (pozri analogicky rozsudok z 9. septembra 2021, Toplofikacija Sofia
a i., C-208/20 a C-256/20, EU:C:2021:719, bod 19, ako aj citovant judikatdru).

Navrh na zacatie prejudicialneho konania je preto pripustny.
O prejudicialnych otiazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 11 smernice 2008/118
a c¢lanok 17 prvy odsek pism. b) smernice 2011/64 maja vykladat v tom zmysle, Ze tieto
ustanovenia ukladaju clenskym $titom povinnost stanovit vratenie spotrebnej dane z tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani vratane tabakovych vyrobkov zni¢enych pod colnym dozorom,
ktoré uz boli uvedené do danového volného obehu.

Na uvod je potrebné pripomentt, Ze smernica 2008/118 s uc¢innostou od 1. aprila 2010 zrusila
a nahradila smernicu Rady 92/12/EHS z 25. februdra 1992 o vSeobecnych systémoch pre vyrobky
podliehajice spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov (U. v. ES
L 76,1992, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179). KedZe vsak relevantné ustanovenia smernice 92/12 st
v zésade obsahovo zhodné s ustanoveniami smernice 2008/118, judikatira Stdneho dvora
tykajica sa tejto prvej smernice je uplatnitelnd aj na smernicu 2008/118 [pozri analogicky
rozsudky z 2. aprila 2020, GVC Services (Bulharsko), C-458/18, EU:C:2020:266, bod 34, ako aj zo
16. septembra 2020, Mitteldeutsche Hartstein-Industrie, C-528/19, EU:C:2020:712, bod 22
a citovanu judikataru].

Smernica 2008/118 md podla svojho ¢ldnku 1 ods. 1 za ciel stanovit véeobecny systém spotrebnych
dani, ktoré sa priamo alebo nepriamo uplatnuja pri spotrebe tovarov podliehajicich spotrebnej
dani, medzi ktorymi st uvedené aj tabakové vyrobky upravené smernicou 2011/64, a to najma,
ako vyplyva z od6vodnenia 8 smernice 2008/118, s cielom zabezpecit, aby pojem vzniku danovej
povinnosti k spotrebnej dani a s nou suvisiace podmienky boli rovnaké vo vsetkych ¢lenskych
statoch (pozri analogicky rozsudok z 24. februara 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128,
bod 44 a citovand judikaturu).

Zdanitelnym plnenim v zmysle smernice 2008/118 je podla jej ¢ldnku 2 vyroba tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani na tizemi Unie alebo jeho dovoz na toto Gzemie (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 24. februdra 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 46 a citovanu
judikatdru).
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Podla ¢lanku 7 ods. 1 smernice 2008/118 danové povinnost k spotrebnej dani vznika najmé v case
uvedenia tovaru podliehajiceho spotrebnej dani do dariového volného obehu a v ¢lenskom $téte,
v ktorom je tento tovar do danového volného obehu uvedeny. Podla ¢ldanku 7 ods. 2 pism. a) tejto
smernice tento pojem zahfna aj akékolvek prepustenie tovaru podliehajiceho spotrebnej dani,
vratane neopravneného prepustenia, z rezimu pozastavenia dane definovaného v ¢lanku 4 bode 7
uvedenej smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. februara 2021, Silcompa, C-95/19,
EU:C:2021:128, bod 47 a citovanu judikatdru).

Podla ¢lanku 4 bodu 7 smernice 2008/118 rezim pozastavenia dane je danovy rezim uplatiovany
na vyrobu, spracovanie, drzbu alebo prepravu tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, na ktory sa
nevztahuje colny rezim podmienec¢ného oslobodenia od cla, pricom je spotrebnd dan pozastavena.

Pre takyto rezim je charakteristické, Ze spotrebna dan vztahujtca sa na tovar podliehajici tomuto
rezimu nie je e$te splatnd, hoci zdanitelnd udalost uz nastala. V désledku toho, pokial ide o tovary
podliehajice spotrebnej dani, tento rezim spdsobuje odloZenie vyberu dane az do splnenia
podmienky splatnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. februara 2021, Silcompa, C-95/19,
EU:C:2021:128, bod 49 a citovanu judikatdru).

Okrem toho smernica 2011/64 v sulade s jej ¢clankom 1 stanovuje vSeobecné zasady harmonizacie
struktdry a sadzieb spotrebnych dani, ktorym podliehaja tabakové vyrobky v ¢lenskych krajinach.

V stilade s ustdlenou judikattirou Stidneho dvora je potrebné pri vyklade ustanovenia prava Unie
zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je
sti¢astou. Rovnako vyvoj ustanovenia prava Unie moze obsahovat relevantné prvky pre jeho vyklad
(rozsudky z 2. septembra 2021, CRCAM, C-337/20, EU:C:2021:671, bod 31 a citovana judikatira,
ako aj zo 6. oktébra 2021, Conacee, C-598/19, EU:C:2021:810, bod 20 a citovana judikattra).

Po prvé, pokial ide o znenie ustanoveni uvedenych v prvej prejudicidlnej otazke, treba pripomentt,
ze podla ¢ldanku 11 smernice 2008/118 spotrebnd dan z tovaru podliehajiceho spotrebnej dani,
ktory sa uviedol do danového volného obehu, mozu dotknutej osobe na jej zZiadost vratit
prislusné orgdny clenského $tétu, v ktorom sa tento tovar uviedol do danového volného obehu,
v situdcidch urcenych clenskym §tatom a v stilade s podmienkami, ktoré clenské staty stanovia na
ucely zamedzenia vSetkym moznostiam danovych tnikov.

Okrem toho podla ¢lanku 17 prvého odseku smernice 2011/64 mozno vritit uz zaplatend
spotrebnu dan okrem iného z tabakovych vyrobkov zni¢enych pod tradnym dozorom.

Clanok 11 smernice 2008/118 sa tak vseobecne tyka vritenia spotrebnej dane z tovaru
podliehajiiceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do danového volného obehu, zatial ¢o
clanok 17 smernice 2011/64 sa uplatinuje na Styri Specifické pripady, medzi nimi na pripad
znicCenia tabakovych vyrobkov pod dradnym dozorom bez spresnenia, ¢i boli alebo neboli
uvedené do danového volného obehu.

Pokial ide konkrétne o ¢ldnok 17 prvy odsek pism. b) smernice 2011/64, treba konstatovat, ze hoci
sa tento ¢lanok vztahuje na situdciu, ktord predpokladd Gcast spravnych organov clenského $tatu,
jeho znenie neumoznuje dospiet k zaveru, Ze takdto Gcast automaticky zaklada pravo na vratenie,
kedze podmienky a formdlne postupy tohto vratenia musi vzdy urcit dotknuty ¢lensky stat.
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Zo spoloc¢ného vykladu tychto dvoch ustanoveni vyplyva, ze jednak stanovuja vylu¢ne moznost,
pokial ide o vrétenie spotrebnej dane z urcitych kategérii vyrobkov, a Ze jednak ponechdvaja
¢lenskym s$tatom Sirokd mieru volnej tvahy, pokial ide o prdvomoc definovat situdcie, podmienky
a formalne postupy, ktorym podliehaj tieto vratenia dani, a to aj v situdcii, ked vyrobky oznacené
danovymi oznaceniami st po svojom uvedeni do danového volného obehu znic¢ené pod Gradnym
dozorom.

Po druhé tento vyklad ¢lanku 11 smernice 2008/118 a ¢lanku 17 prvého odseku pism. b) smernice
2011/64 je v stlade s cielmi, ktoré tieto dve smernice sledujt.

Z odo6vodneni 2, 15 a 16 smernice 2011/64 vyplyva, ze cielom dafiovej pravnej dpravy Unie
uplatnitelnej na tabakové vyrobky je zabezpecit riadne fungovanie vnatorného trhu a vysoku
tiroven ochrany zdravia, ako to stanovuje ¢lanok 168 ZFEU, a zéroven bojovat proti podvodom
a pasovaniu v ramci Unie.

Vzhladom na to, Ze trh s cigaretami je osobitne ndchylny na to, aby sa tam rozvijal protipravny
obchod (rozsudok z 2. juna 2016, Kapnoviomichania Karelia, C-81/15, EU:C:2016:398, bod 37
a citovand judikatura), ¢lenské stity mozu podla ¢lanku 39 ods. 1 smernice 2008/118 a ¢lanku 16
ods. 1 smernice 2011/64 najmé pozadovat, aby boli tabakové vyrobky pri ich uvedeni do danového
volného obehu na ich tzemi oznacené danovymi oznaceniami. Danové oznacenia pritom maju
vlastni hodnotu, ktord ich odliSuje od jednoduchého potvrdenia o zaplateni sumy penazi
danovym organom clenského stitu vydania tychto oznaceni (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 24. februdara 2021, Silcompa, C-95/19, EU:C:2021:128, bod 83 a citovanu judikattru).

V tejto stvislosti z ¢lanku 39 ods. 3 druhého pododseku smernice 2008/118 vyplyva, Ze ¢lensky
stat, ktory danové oznacenia vydal, vrati akiakolvek sumu zaplatent alebo zabezpecend s cielom
ziskat takéto oznacenia s vynimkou poplatkov na ich vydanie, iba ak vznikla danova povinnost
a spotrebna dan sa vybrala v inom ¢lenskom State, pricom v prejedndvanej veci takato situacia
nenastala.

Okrem toho z ¢lanku 11 smernice 2008/118 vyplyva, Ze podmienky vratenia spotrebnej dane
z tovaru podliehajiaceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do daniového volného obehu, musia
zamedzit vSetkym moznostiam danovych tnikov alebo zneuzitia dane.

Clenské $taty majd teda opravneny zdujem na prijati primeranych opatreni na ochranu svojich
finan¢nych zdujmov, pricom navySe boj proti podvodom, danovym unikom a pripadnym
zneuzitiam je cielom, ktory smernica 2008/118 sleduje, ako to vyplyva z jej oddovodnenia 31, ako aj
z jej clanku 11 a ¢lanku 39 ods. 3 prvého pododseku (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 29. juna 2017, Komisia/Portugalsko, C-126/15, EU:C:2017:504, bod 59 a citovanu judikattru).

Po tretie, pokial ide o kontext ¢ldnku 11 smernice 2008/118 a ¢lanku 17 prvého odseku pism. b)
smernice 2011/64, z bodov 38 az 43 tohto rozsudku vyplyva, ze tieto ustanovenia su sucastou
vSeobecného rezimu spotrebnych dani, ktoré sa priamo alebo nepriamo uplatinuji na spotrebu
vyrobkov podliehajtcich spotrebnej dani, medzi ktoré patria tabakové vyrobky.

KedZe spotrebna dan, ako je spomenuté v odovodneni 9 smernice 2008/118, je dan zo spotreby,

musi sa moment vzniku danovej povinnosti nachddzat ¢o najblizsie pri spotrebitelovi (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 2. jina 2016, Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, body 50 a 51).
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Okrem toho z ¢lanku 4 bodu 1 smernice 2008/118 v spojeni s ¢lankom 15 ods. 2 tejto smernice
vyplyva, zZe tovar podliehajuci spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane je drzany opravnenym
prevadzkovatelom danového skladu v danovom sklade. Z toho vyplyva, Ze kym je dotknuty tovar
drzany opravnenym prevadzkovatelom danového skladu v jeho danovom sklade, danova
povinnost k spotrebnej dani nevznikne, lebo tento tovar nemozno v tejto situdcii povazovat za
prepusteny z rezimu pozastavenia dane v zmysle ¢lanku 7 ods. 2 pism. a) smernice 2008/118
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. jina 2016, Polichim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, bod 54).

Okrem toho pripad Gplného zniCenia alebo nenahraditelnej straty tovaru podliehajaceho
spotrebnej dani nachadzajiceho sa v rezime pozastavenia dane z dovodu samotnej povahy tovaru
v doésledku nepredvidatelnych okolnosti alebo vys$sej moci, alebo v nadvédznosti na povolenie
vydané prislusnymi organmi clenského statu podla ¢lanku 7 ods. 4 smernice 2008/118 sa tyka
vylu¢ne tovaru, ktory nebol uvedeny do daniového volného obehu.

Ked tento tovar opuasta danovy sklad, spotrebnd dan sa stava definitivne splatnou. Ak teda
hospodarsky subjekt, ktory zaplatil danové oznacenia, nie je schopny predlozit ddkaz, ze tieto
oznacenia nebudu pouzité pri predaji vyrobkov podliehajicich spotrebnej dani v ¢lenskom State
vydania uvedenych danovych oznaceni, tento clensky $tit ma oprdvneny zdujem odmietnut
vratenie zaplatenej sumy (pozri v tomto zmysle rozsudok z 13. decembra 2007, BATIG,
C-374/06, EU:C:2007:788, body 35).

Po stvrté z bodu 9.3 dovodovej spravy k ndvrhu smernice Rady, ktord zmenila smernice
72/464/EHS a 79/32/EHS tykajuce sa inych dani, ktoré ovplyvinuja spotrebu vyrobeného tabaku,
ako je dan z obratu, predlozenej Komisiou 27. septembra 1990 [KOM(1990) 433 v kone¢nom
zneni], ktora viedla k ¢lanku 6a smernice Rady 72/464/EHS z 19. decembra 1972 o inych daniach,
ktoré ovplyviuji spotrebu vyrobeného tabaku, ako je dan z obratu (U. v. ES L 303, 1972, s. 1),
zmenenej smernicou Rady 92/78/EHS z 19. oktébra 1992 (U. v. ES L 316, 1992, s. 5), ktorej obsah
bol identicky prevzaty do ¢lanku 11 smernice 95/59 predtym, ako sa stal ¢lankom 17 smernice
2011/64, vyplyva, Ze ¢lenskym $tatom bola ponechand moznost rozhodnit sa, ¢i uplatnia vynimky
v pripade, ked sa tabakové vyrobky zni¢ia pod uradnym dozorom.

Vzhladom na vSetky predchddzajiice tivahy je potrebné na prva otidzku odpovedat tak, Ze
¢lanok 11 smernice 2008/118 a ¢ldanok 17 prvy odsek pism. b) smernice 2011/64 sa maja vykladat
v tom zmysle, ze tieto ustanovenia neukladaji c¢lenskym §titom povinnost stanovit vratenie
spotrebnej dane z tovaru podliehajiceho spotrebnej dani vratane tabakovych vyrobkov znicenych
pod colnym dozorom, ktoré uz boli uvedené do dariového volného obehu.

O druhej a tretej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku nie je potrebné odpovedat na druhti a tretiu otazku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatros$tatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

Clanok 11 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vseobecnom systéme
spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS a c¢lanok 17 prvy odsek pism. b) smernice
Rady 2011/64/EU z 21. jana 2011 o $truktire a sadzbich spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov sa maju vykladat v tom zmysle, Ze tieto ustanovenia neukladaju ¢lenskym $tatom
povinnost stanovit vratenie spotrebnej dane z tovaru podliehajiceho spotrebnej dani
vratane tabakovych vyrobkov znicenych pod colnym dozorom, ktoré uz boli uvedené do
danového volného obehu.

Podpisy
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