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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 18. novembra 2021 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Harmonizécia danovych pravnych predpisov —
Spoloc¢ny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica 2006/112/ES — Pravo
na odpocitanie DPH — Zrusenie identifikicie zdanitelnej osoby pre DPH — Zamietnutie prava
na odpocitanie — Formédlne poziadavky*
Vo veci C-358/20,
ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Judecétoria Oradea (Sad prvého stupna Oradea, Rumunsko) z 9. jila 2020
a doruceny Sidnemu dvoru 30. jala 2020, ktory savisi s konanim:
Promexor Trade SRL
proti

Directia Generala a Finantelor Publice Cluj — Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bihor,

SUDNY DVOR (6sma komora),

v zlozeni: sudca F. Biltgen (spravodajca), vykonavajuci funkciu predsedu 6smej komory, sudcovia
L.S. Rossi a N. Wahl,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Promexor Trade SRL, v zastupeni: R. Chirita, advokat,

— rumunska vlada, v zastipeni: E. Gane, A. Rotareanu a A. Wellman, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: A. Armenia a L. Lozano Palacios, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: rumuncina.
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so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu c¢lankov 1, 167 az 169, 176 az 180,
clanku 214 ods. 1, ako aj clankov 250, 272 a 273 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1), zmenenej smernicou
Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010 (U. v. EU L 189, 2010, s. 1) (dalej len ,smernica o DPH¥), ako aj
zasad danovej neutrality, efektivity, lojalnej spoluprace, pravnej istoty, ochrany legitimnej dovery
a proporcionality.

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Promexor Trade SRL (dalej len ,Promexor®)
a Directia Generald a Finantelor Publice Cluj — Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bihor (Generélne riaditelstvo verejnych financii v Kluzi — Sprdva verejnych financii zupy Bihor,
Rumunsko) (dalej len ,danovy orgdn“) vo veci povinnosti spolo¢nosti Promexor, ktorej bolo
zamietnuté odpocitanie dane z pridanej hodnoty (DPH) zaplatenej na vstupe z dévodu zrusenia
jej identifikdcie pre DPH, zaplatit DPH za zdanitelné plnenia.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 167 smernice o DPH znie:

,Pravo odpoditat dan vznikd vtedy, ked vznikd danovd povinnost v savislosti s danou, ktord je
odpocitatelnd.”

Clanok 168 tejto smernice znie:
,Pokial ide o tovar a sluzby, ktoré si pouzité na ucely zdanitelnych transakcii zdanitelnej osoby,
tato ma pravo v ¢lenskom Stéte, v ktorom uskutocnuje tieto transakcie, odpocitat z vysky DPH,

ktort je povinnd zaplatit, tieto sumy:

a) DPH splatnu alebo zaplatentd v tomto ¢lenskom $tate za tovar, ktory jej bol alebo bude dodany,
a za sluzby, ktoré jej boli alebo budu poskytnuté, inou zdanitelnou osobou.

b) DPH splatnu za transakcie, ktoré sa povazuju za dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb
podla ¢ldnku 18 pism. a) a ¢lanku 27,

c) DPH splatnd za nadobudnutie tovaru v rdmci Spolo¢enstva podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. b)

bod i),

d) DPH splatnu za transakcie, ktoré sa povazuji za nadobudnutia v rdmci Spolocenstva v stlade
s ¢lankami 21 a 22,
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DPH splatnu alebo zaplatend za tovar dovezeny do tohto ¢lenského statu.”

Clanok 178 uvedenej smernice stanovuje:

,Zdanitelna osoba musi spinat tieto podmienky, aby si mohla uplatnit pravo na odpo¢itanie dane:

a)

na odpocitanie dane uvedené v ¢lanku 168 pism. a), tykajuce sa dodania tovaru alebo
poskytnutia sluzieb, musi mat faktiru vyhotovenu v sulade s hlavou XI kapitolou 3 oddielmi 3
az 6.

pre odpocitanie dane uvedené v clanku 168 pism. b), tykajuce sa transakcii, ktoré sa povazuja
za dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb, musi splnit nélezitosti ustanovené kazdym
¢lenskym statom,

na odpocitanie dane uvedené v ¢lanku 168 pism. c), tykajice sa nadobudnutia tovaru v ramci
Spolocenstva, musi uviest v danovom priznani k DPH ustanovenom v ¢lanku 250 vsetky udaje
potrebné na vypocitanie vysky splatnej DPH z tovaru nadobudnutého v ramci Spolocenstva
a mat faktiru vyhotovent v silade s hlavou XI kapitolou 3 oddielmi 3 az 5,

pre odpocitanie dane uvedené v ¢lanku 168 pism. d), tykajtce sa transakcii, ktoré sa povazuju
za nadobudnutie tovaru v ramci Spolocenstva, musi splnit nalezitosti ustanovené kazdym
¢lenskym statom,

pre odpocitanie dane uvedené v c¢lanku 168 pism. e), tykajice sa dovozu tovaru, musi mat
dovozny doklad, v ktorom je uvedend ako prijemca alebo dovozca a ktory uvadza vysku
splatnej DPH alebo umoziuje jej vypocet,

ak sa od nej ziada, aby zaplatila DPH ako odberatel alebo nadobudatel v pripade uplatnenia
¢lankov 194 az 197 a ¢lanku 199, musi splnit nalezitosti stanovené kazdym clenskym s$tatom.“

Podla ¢lanku 179 prvého odseku smernice o DPH:

»Zdanitelnd osoba vykond odpocitanie dane tak, ze z celkovej vysky dane splatnej za prislusné
zdanovacie obdobie odpocita celkovu vysku DPH za to isté zdanovacie obdobie, v ktorom pravo na
odpocitanie dane vzniklo a ktoré sa vykondva podla ¢lanku 178.“

V ¢lanku 180 tejto smernice sa uvadza:

,Clenské $taty mozu opravnit zdaniteInt osobu vykonat odpocitanie dane, ktoré nevykonala v stlade
s ¢lankami 178 a 179.°

Clanok 213 ods. 1 prvy pododsek tejto smernice stanovuje:

»Kazd4 zdanitelnd osoba oznamuje zacatie, zmenu alebo ukoncenie svojej ¢innosti, ktortt vykondva ako
zdanitelnd osoba.”
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Podla ¢ldnku 214 ods. 1 tejto smernice:

,Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na identifikovanie tychto os6b pomocou individualneho
Cisla:

a) kazdej zdanitelnej osoby s vynimkou os6b uvedenych v ¢lanku 9 ods. 2, ktord na ich Gzemi
uskuto¢nuje iné dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb, pri ktorych vzniklo pravo na
odpocitanie dane, nez je dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb, pri ktorych DPH plati
vyhradne odberatel alebo prijemca v stlade s ¢lankami 194 az 197 a ¢lankom 199,

b) kazdej zdanitelnej osoby alebo nezdanitelnej pravnickej osoby, ktord uskuto¢nuje v ramci
Spolocenstva nadobudnutie tovaru podliehajuce DPH v stlade s ¢lankom 2 ods. 1 pism. b),
alebo ktora vyuzila moznost stanovenu v ¢lanku 3 ods. 3 platit DPH za nadobudnutie tovaru
v ramci Spolocenstva,

c) kazdej zdanitelnej osoby, ktord na ich uzemi uskuto¢niuje nadobudnutie tovaru v rdmci
Spolocenstva na ucely svojich transakcii tykajacich sa c¢innosti uvedenych v druhom
pododseku ¢lanku 9 ods. 1 a ktoré uskuto¢nuje mimo tohto Gzemia,

d) kazdej zdanitelnej osoby, ktora na svojom prislusnom tzemi prijima sluzby, za ktoré je povinna
platit DPH podla ¢lanku 196,

e) kazdej zdanitelnej osoby usadenej na svojom prislusnom dzemi, ktord na dzemi iného
¢lenského $tatu poskytuje sluzby, z ktorych plati DPH vyluc¢ne prijemca podla ¢lanku 196.

Clanok 250 ods. 1 smernice o DPH stanovuje:

»Kazda zdanitelnd osoba musi podat danové priznanie k DPH, v ktorom uvedie v$etky udaje potrebné
na vypocet vysky danovej povinnosti vratane vy$ky odpocitatelnej dane a, pokial je to nevyhnutné pre
stanovenie vymeriavacieho zdkladu, celkovii hodnotu transakcii vztahujicich sa na tato danovi
povinnost a na tito odpocitatelnti dan, ako aj hodnotu transakcii oslobodenych od dane.”

Podla znenia ¢lanku 273 tejto smernice plati, ze:

,Clenské $taty mozu ulozit iné povinnosti, ktoré povazuji za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchddzanie danovym podvodom, pod podmienkou, Ze splnia poziadavku rovnakého zaobchadzania
s transakciami uskuto¢novanymi na vnutrostatnej drovni a s transakciami uskuto¢novanymi medzi
¢lenskymi §$tidtmi zdanitelnymi osobami, a pod podmienkou, Ze tieto povinnosti nepovedd pri
obchode medzi ¢lenskymi §tatmi k formalitdm spojenym s prechodom hranic.

Moznost stanovend v prvom pododseku sa nesmie pouzit na ulozenie dal$ich povinnosti fakturacie ako
tych, ktoré su stanovené v kapitole 3.
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Rumunské prdavo

Pévodny danovy zdkonnik

Clanok 153 ods. 9 a 9a Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 571/2003, ktorym sa
zavadza danovy zakonnik) z 22. decembra 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, Cast I, ¢. 927
z 23. decembra 2003), v zneni neskors$ich predpisov (dalej len ,pévodny danovy zikonnik®),
stanovoval:

»9. Prislusné danové organy zrusia identifikdciu osoby pre DPH v stlade s tymto ¢lankom:

e) ak sa v danovych priznaniach k DPH podanych za Sest po sebe nasledujicich mesiacov
v kalenddrnom polroku v pripade osob, ktorych zdanovacie obdobie je kalendarny mesiac, a za
dve po sebe nasledujice zdanovacie obdobia v kalenddrnom polroku v pripade zdanitelnych
0sob, ktorych zdanovacie obdobie je kalendarny $tvrtrok, neuvadzalo ani nadobudnutie tovaru
alebo prijatie sluzieb, ani dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktoré by sa uskuto¢nili
v priebehu tychto zdanovacich obdobi, a to od prvého dna druhého mesiaca nasledujiceho po
prebiehajicom kalendarnom polroku. Od danového priznania tykajiceho sa mesiaca jal 2012
v pripade zdanitelnych osdb, ktorych zdanovacim obdobim je kalenddrny mesiac, alebo od
danového priznania tykajiceho sa tretieho $tvrtroka roku 2012 v pripade zdanitelnych osob,
ktorych zdanovacie obdobie je kalendirny stvrtrok, prislusné danové organy zrusia
identifikdciu osoby pre DPH, ak sa v danovych priznaniach podanych pocas Siestich po sebe
nasledujucich mesiacov, v pripade osob, ktorych zdanovacim obdobim je kalendarny mesiac,
a pre dva po sebe nasledujice kalendarne stvrtroky, v pripade zdanitelnych oséb, ktorych
zdanitelnym obdobim je kalenddrny $tvrtrok, neuvddzalo ani nadobudnutie tovaru alebo
prijatie sluzieb, ani dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktoré by sa uskuto¢nili
v priebehu tychto zdanovacich obdobi, a to od prvého dina mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom uplynula lehota na podanie Siesteho priznania, v prvom pripade, a od prvého dna
mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom uplynula lehota na podanie druhého priznania,
v druhom pripade;

9a. Konanie o zruSenie identifikacie pre DPH upravuju platné procesné predpisy. Po zruseni
identifikdcie pre DPH vyhldsenom v sulade s odsekom 9 pism. a) az e) a h) prislusné danové
organy priznaju identifikiciu zdanitelnym osobam pre DPH na zdklade uplatnenia odseku 7a
takto:

d) na ziadost zdanitelnej osoby v situdcii uvedenej v odseku 9 pism. e) na zdklade cestného
vyhlasenia, z ktorého vyplyva, ze bude vykondvat hospodarsku cinnost. Datumom
identifikdcie zdanitelnej osoby na t¢ely DPH je ddtum dorucdenia rozhodnutia o identifikécii
pre DPH.

Zdanitelné osoby, ktoré sa nachddzaju v situdcidch uvedenych v tomto odseku, nemédzu

uplatiiovat ustanovenia o strope na oslobodenie od dane pre malé podniky podla ¢ldanku 152 az
do dadtumu identifikacie pre DPH a st povinné uplatnit ustanovenia ¢lanku 11 ods. 1la a 1c.“
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Clanok 11 ods. 1c pévodného danového zdkonnika stanovoval:

»2Danovnici, zdanitelné osoby so sidlom v Rumunsku, ktorych identifikicia pre DPH bola zrusend
v stlade s ¢lankom 153 ods. 9 pism. b) az e) a h), nemaji pocas predmetného obdobia pravo na
odpocitanie DPH suvisiacej s uskuto¢nenym nadobudnutim tovaru, ale st povinni zaplatit prijata
DPH v sdlade s ustanoveniami hlavy VI, ktord sa vztahuje na zdanitelné plnenia uskuto¢nené
v priebehu tohto obdobia. Pre nadobudnutia tovaru a/alebo sluzieb uskutocnené v priebehu
obdobia, pocas ktorého dotknuta osoba nema pridelené platné cislo pre DPH, ktoré si urcené pre
plnenia, ktoré budu uskutocnené po dni identifikacie pre DPH a pri ktorych vznikd pravo na
odpocitanie dane podla hlavy VI, sa upravi v prospech zdanitelnej osoby zahrnutim do prvého
danového priznania podla ¢lanku 156b podaného zdanitelnou osobou po identifikacii pre DPH
alebo pripadne v neskor$om priznani, dan vztahujuca sa na:

a) uskladneny tovar a sluzby nevyuzité v ¢ase identifikacie, konstatované na zaklade inventdra;

b) hmotny majetok vratane investicného majetku, pre ktory neuplynulo obdobie tGpravy
odpocitania, ako aj hmotny majetok, ktory sa prave vytvara, konstatovany na zdklade
inventdra, ktorého je dotknutd osoba majitelom v okamihu identifikdcie. V pripadoch iného
hmotného majetku ako investi¢ny majetok sa upravi daf vztahujtca sa na eSte neodpisané
hodnoty v okamihu identifikacie. Clanok 149 sa pouzije na investi¢ny majetok.”

Clanok 145 pévodného danového zdkonnika stanovoval:

»1. Pravo odpocitat dan vznikd vtedy, ked vznika danova povinnost v sdvislosti s dariou, ktord je
odpocitatelna.

2. Kazdé zdanitelnd osoba ma nérok odpocitat dan tykajacu sa ndkupov pouzitych na tcely
nasledujucich plneni:

a) zdanitelné plnenia;

b) plnenia vyplyvajuce 2z hospodarskej cinnosti, v suvislosti s ktorou sa miesto
dodania/poskytnutia sluzieb povazuje za nachadzajice sa v zahranici, v pripade ktorych by
bola dan odpocitatelnd, keby boli tieto plnenia uskuto¢nené v Rumunsku;

¢) plnenia oslobodené od dane v silade s ¢lankami 143, 144 a 144a;

d) plnenia oslobodené od dane v stlade s ¢clankom 141 ods. 2 pism. a) bodmi 1 az 5 a ¢lankom 141
ods. 2 pism. b), ak je odberatel alebo prijemca usadeny mimo Spolo¢enstva alebo ak su tieto
plnenia priamo spojené s tovarom urCenym na vyvoz mimo SpolocCenstva, ako aj pri
transakciach vykonanych sprostredkovatelmi konajicimi v mene a na ucet inej osoby, ak sa
podielaji na uskutoc¢novani takychto transakcif;

e) plnenia uvedené v clanku 128 ods. 7 a ¢lanku 129 ods. 7, ak sa dan uplatiiovala na uvedeny
prevod.
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4. Za podmienok upravenych v pravidlach, ktoré stanovuji podrobné pravidld na uplatnovanie,
sa prdavo na odpocitanie dane prizndva v pripade nadobudnuti uskuto¢nenych zdanitelnou
osobou pred jej identifikdciou na tcely DPH v suilade s ¢lankom 153.

Novy dariovy zakonnik

Clanok 11 ods. 8 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (zékon ¢&. 227/2015, ktorym sa zavadza
danovy zdkonnik) z 8. septembra 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei, cast 1, ¢. 688
z 10. septembra 2015, dalej len ,novy danovy zdkonnik®), stanovuje:

,Zdanitelné osoby so sidlom v Rumunsku, ktorych identifikicia pre DPH bola zrusend v sulade
s ¢lankom 316 ods. 11 pism. c) az e) a h), nemaji pocas predmetného obdobia pravo na odpocitanie
DPH suvisiacej s uskuto¢nenym nadobudnutiami, ale si povinni zaplatit prijatd DPH v stlade
s ustanoveniami hlavy VII, ktord sa vztahuje na zdanitelné plnenia uskuto¢nené v priebehu tohto
obdobia. V pripade identifikicie pre DPH podla ¢ldnku 316 ods. 12 zdanitelnd osoba vykona svoje
pravo na odpocitanie dane, pokial ide o nadobudnutia tovarov a/alebo prijatie sluzieb uskuto¢nenych
v obdobi, pocas ktorého bolo identifikacné ¢islo pre DPH zrusené, tak, ze ho uvedie v prvom dannovom
priznani k DPH, stanovenom v ¢ldnku 323, predlozenom po identifikacii na ic¢ely DPH alebo v pripade
potreby v neskor$om danovom priznani, aj ked faktura neobsahuje identifikacné ¢islo pre DPH
zdanitelnej osoby. Po tom, ako boli zdanitelné osoby identifikované pre DPH v stlade s ¢lankom 316
ods. 12, pokial ide o dodavky tovarov/poskytnutia sluzieb uskuto¢nené v obdobi, v ktorom bolo
identifikacné ¢islo pre DPH zrusené, vystavia fakttry uvddzajice oddelene [DPH] vybrant pocas tohto
obdobia, ktora nie je uvedend v daitovom priznani k DPH podanom podla ¢ldnku 323.*

Podla ¢ldnku 316 ods. 12 a 14 nového danového zdkonnika:
»12. Konanie o zrusenie identifikacie pre DPH upravuju platné procesné predpisy. Po zruseni

identifikdcie pre DPH vyhldsenom v sdlade s odsekom 11 pism. a) az e) a h) prislusné danové
organy priznaju identifikiciu zdanitelnym osobdm pre DPH na ich zZiadost takto:

d) v situdcii uvedenej v odseku 11 pism. e) na zdklade cestného vyhlasenia, z ktorého vyplyva, Ze
bude vykonavat hospodérsku ¢innost. Ddtumom identifikdcie zdanitelnej osoby pre DPH je
datum dorucenia rozhodnutia o identifikacii pre DPH;

14. Zdanitelné osoby, ktoré sa nachddzaja v situdcidch uvedenych v odseku 12, nemoézu
uplatiiovat ustanovenia o strope na oslobodenie od dane pre malé podniky podla ¢lanku 310 az
do datumu identifikacie pre DPH a st povinné uplatnovat ustanovenia ¢lanku 11 ods. 6 a 8.
Clanok 297 nového danového zakonnika stanovuje:

»1. Préavo odpocitat dan vznika vtedy, ked vznikd danovd povinnost v suvislosti s danou.
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4. Kazd4 zdanitelnd osoba ma pravo odpocitat dan tykajacu sa ndkupov pouzitych na ucely
nasledujucich plnent:

a) zdanitelné plnenia;

b) plnenia vyplyvajuce z hospodarskej cinnosti, v suvislosti s ktorou sa miesto
dodania/poskytnutia sluzieb povazuje za nachddzajice sa v zahranici, v pripade ktorych by
bola dan odpocitatelnd, keby boli tieto plnenia uskuto¢nené v Rumunsku;

c) plnenia oslobodené od dane v stlade s ¢lankami 294, 295 a 296;

d) plnenia oslobodené od dane v silade s clankom 292 ods. 2 pism. a) bodmi 1 az 5 a ¢lankom 292
ods. 2 pism. b), ak je odberatel alebo prijemca usadeny mimo Eurdpskej tinie alebo ak su tieto
plnenia priamo spojené s tovarom urenym na vyvoz mimo Eurdpskej tnie, ako aj pri
transakcidch vykonanych sprostredkovatelmi konajicimi v mene a na ucet inej osoby, ak sa
podielaji na uskutoc¢novani takychto transakcif;

6. Za podmienok upravenych v pravidlach, ktoré stanovuji podrobné pravidld na uplatinovanie,
sa prdavo na odpocitanie dane prizndva v pripade nadobudnuti uskuto¢nenych zdanitelnou
osobou pred jej identifikdciou na ucely DPH v sulade s clankom 316

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Rozhodnutim z 30. aprila 2014 bola identifikdcia Promexor na ucely DPH zrusend ex offo
z dovodu, Ze v jej danovych priznaniach k DPH podanych za Sest po sebe nasledujicich mesiacov
neboli uvedené plnenia podliehajuce DPH. Promexor, pozbaveny platného identifikacného ¢isla
od mdja 2014, nadalej vystavoval faktury bez DPH.

V aprili 2019 danovy organ dorudil spolo¢nosti Promexor ozndmenie o danovej kontrole, ktoré sa
tykalo obdobia od 1. aprila 2014 do 31. decembra 2017. S cielom vyhnut sa zaplateniu pokuty za
nepodanie danovych priznani v stanovenych lehotdch Promexor dodatoc¢ne podala danové
priznania k DPH, ktoré maja podat zdanitelné osoby, ktorych identifika¢né ¢islo pre DPH bolo
zru$ené v sulade s ¢clankom 153 ods. 10 povodného danového zakonnika.

Danovy organ na zaklade tychto danovych priznani a bez toho, aby vykonal dodato¢né overenia,
vydal 19. aprila 2019 exekucny titul, na zdklade ktorého zacal proti spolo¢nosti Promexor
exekucné konanie, pricom v ten isty den, 19. aprila 2019, vydal platobny rozkaz na zaplatenie
DPH.

V nadvéznosti na danovu kontrolu uskuto¢nend 11. jina 2019 danovy organ uznal, pokial ide
o dotknuté obdobie, ze Promexor skuto¢ne podala danové priznania tykajuce sa DPH. Dna
31. jala 2019, teda po prijati spravy o danovej kontrole, ale pred uplynutim premlcacej lehoty
prava na odpocitanie, podala Promexor opravné danové priznania uvadzajice sumu DPH
rovnajicu sa nule.
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Podanim z 28. mdja 2019 Promexor podala na Judecatoria Oradea (Sid prvého stupna Oradea,
Rumunsko) zalobu, ktorou sa domdhala najmé zrusenia exekuc¢ného titulu a platobného rozkazu
z 19. aprila 2019.

Na podporu svojej zaloby Promexor uviedla, Ze napriek existencii postupov na napravu dosledkov
zru$enia identifika¢ného cisla pre DPH, teda mozZnosti, aby zdanitelnd osoba mohla po novej
identifikacii pre DPH retroaktivne vyuzit odpocitanie DPH za celé obdobie, pocas ktorého
nedisponovala identifikacnym cislom, tieto cesty v praxi zostdvaju nepristupné. Za tychto
podmienok zdanitelnd osoba, ktorej identifikdcia pre DPH bola zrusend a ktord z formdlnych
doévodov nemodze znovu ziskat identifikiciu pre DPH, nemd nijaky prostriedok ndpravy.
Promexor navyse tvrdi, Ze neobmedzené ponechanie povinnosti zaplatit vybrantt DPH pravnickej
osobe, ktorej identifikacné cislo pre DPH bolo zrusené, je v rozpore so zdsadami stanovenymi
judikatirou Sudneho dvora.

Danovy organ tvrdi, Ze exekuc¢né konanie bolo dévodné a riadne vedené. Také danové priznania
k DPH, ktord maju zaplatit zdanitelné osoby, ktorych identifika¢né ¢islo pre DPH bolo zrusené,
ako st priznania predlozené spolo¢nostou Promexor, mali totiz podla platnej pravnej Gpravy
hodnotu ¢estného vyhlésenia. Pokial ide o opravné danové priznania, danovy organ uviedol, zZe
tie boli podané po prijati spravy o danovej kontrole, takze podla zdkona uz v nich nemohla byt
vykonana ziadna oprava.

Vnitrostatny sud v prvom rade uvadza, ze podla vnatrostitnej pravnej tpravy zdanitelnd osoba,
ktorej identifikacia pre DPH bola zrusend, nemda pravo na odpocitanie DPH vztahujicej sa na
uskuto¢nené nadobudnutia, ale nadalej podlieha povinnosti zaplatit vybrani DPH. Dalej uvadza,
ze platnd vnutrostitna prdvna Uprava nestanovuje ziadne c¢asové obmedzenie, pokial ide
o povinnost takejto zdanitelnej osoby vyberat DPH. Napokon doddva, Ze prdvo na odpocitanie
DPH by sa samozrejme mohlo uplatnovat aj retroaktivne v dosledku novej identifikdcie pre DPH.
V prejedndvanej veci vsak Promexor nema takdto moznost, pretoze nesplnila formdlnu
poziadavku, kedZe jej konatel mal tiez postavenie spolo¢nika v spolo¢nosti, na ktorua bol vyhlaseny
konkurz.

Za tychto okolnosti Judecatoria Oradea (Sid prvého stupna Oradea) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Brania ustanovenia smernice [o DPH] a zasada danovej neutrality vnutroStatnej pravnej
uprave, ktorou clensky stit ukladd bez casového ohranicenia S$tatnemu prislusnikovi
povinnost vyberat a odviest $titu DPH, avsak bez toho, aby mu stcasne priznal pravo na
odpocitanie DPH, lebo mu bolo ex offo zrusené identifika¢né ¢islo pre DPH z dévodu, zZe
danové priznania k DPH podané za Sest po sebe nasledujicich mesiacov/dva po sebe
nasledujuce kalendarne stvrtroky neobsahovali plnenia podliehajuce DPH?

2. Je vzhladom na okolnosti sporu vo veci samej vnutrostitna pravna tiprava alebo prax danovej
spravy, podla ktorej napriek tomu, ze Clensky $tit bezne povoli na zéklade Ziadosti opatovne
priznat identifikdciu prdvnickej osoby pre DPH po tom, ako doslo ex offo k zruSeniu
identifikacného ¢isla pre DPH, za istych konkrétnych okolnosti zdanitelnd osoba nemoéze
ziadat o opdtovnu identifikdciu pre DPH z ¢isto formélnych dovodov, pricom je povinnd bez
¢asového ohranicenia vyberat a odvadzat statu DPH bez toho, aby jej sti¢asne bolo priznané
pravo na odpocitanie DPH, zlucitelnd so zdsadami pravnej istoty, ochrany legitimnej dovery,
proporcionality a lojalnej spolupréce tak, ako vyplyvaji zo smernice [o DPH]?
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3. Maju sa vzhladom na okolnosti sporu vo veci samej zidsady pravnej istoty, ochrany legitimnej
dovery, proporcionality a lojalnej spoluprace, ako vyplyvaju zo smernice [0 DPH], vykladat
v tom zmysle, Ze zakazuja ulozenie povinnosti pre zdanitelnd osobu vyberat a odvddzat DPH
bez casového ohranicenia, bez priznania prava na odpocitanie DPH a bez toho, aby danovy
organ v danom pripade overil [dodrzanie] hmotnopravnych podmienok tykajacich sa prava
na odpocitanie DPH, pri¢om nejde o podvod zo strany zdanitelnej osoby?*

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Rumunskd vldda spochybnuje opis pravneho a skutkového ramca, ktory poskytol vnuatrostatny
sud, a tvrdi, Ze ak by Promexor podala ziadost o ziskanie nového identifikacného ¢isla pre DPH,
danovy organ by jej takéto cislo pridelil. V désledku toho sa rumunska vldda domnieva, ze
prejudicidlne otazky by mali byt vyhldsené za nepripustné.

Treba pripomendt, Ze podla ustdlenej judikatiry Stdneho dvora v ramci spoluprdce Sidneho
dvora s vnitro$titnymi stidmi ustanovenej v ¢lanku 267 ZFEU prisltcha iba vnttro$tdtnemu
sudu, ktory kona vo veci a ktory musi niest zodpovednost za prijimané sidne rozhodnutie, posudit
z hladiska osobitosti pripadu jednak to, ¢i je na vydanie rozsudku potrebné rozhodnutie
o prejudicidlnych otdzkach, a jednak to, ¢i su otdzky, ktoré kladie Sidnemu dvoru, pravne
relevantné. V désledku toho, ak sa predlozené otizky tykajd vykladu prava Unie, Stidny dvor je
v zasade povinny rozhodnut (rozsudok zo 4. juna 2020, Kancelaria Medius, C-495/19,
EU:C:2020:431, bod 21 a citovand judikatdra).

Z toho vyplyva, ze pri otdzkach tykajtcich sa vykladu prava Unie, polozenych vnitro$titnym
sidom v ramci pravnej upravy a skutkovych okolnosti, ktoré tento sid vymedzi na vlastnu
zodpovednost a ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi preverovat, plati prezumpcia
relevantnosti. Sidny dvor moéze odmietnut rozhodnit o navrhu vnitrostatneho stdu len vtedy,
ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad préva Unie nemd ziadnu stvislost s realitou alebo predmetom
sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Sddny dvor nedisponuje
skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na uzito¢né zodpovedanie otdzok, ktoré sa mu
polozili (rozsudok zo 4. jana 2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, bod 22
a citovand judikatadra).

V prejednavanej veci zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, zjavne nevyplyva, ze by situacia
v spore vo veci samej zodpovedala jednej z hypotéz uvedenych v predchddzajuicom bode tohto
rozsudku. Konkrétne, hoci vnutrostatny sad vyslovne neuviedol vnutrostatne ustanovenie, ktoré
by brénilo spolo¢nosti Promexor ziskat nova identifikiciu pre DPH, spomenul existenciu
takéhoto ustanovenia. V kazdom pripade je nesporné, ze takéto ustanovenie existuje a nachadza sa
v Ordinul presedintelui ANAF nr. 2856/2017 (vynos predsedu Narodnej agentury pre danovd
spravu ¢. 2856/2017). Sidnemu dvoru vsak neprindlezi prehodnocovat vyklad vnutrostatneho
prava poskytnuty vnutrostatnym stdom.

Névrh na zacatie prejudicialneho konania je preto pripustny.

O prejudicialnych otazkach
Svojimi prejudicidlnymi otdzkami, ktoré treba preskiimat spolocne, sa vnuatrostatny sid v podstate

pyta, ¢i sa clanok 168, ¢lanok 213 ods. 1, ¢lanok 214 ods. 1 a ¢lanok 273 smernice o DPH, ako aj
zdsada neutrality DPH, vykladané s prihliadnutim na zasady prdvnej istoty, ochrany legitimnej
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dovery a proporcionality, maja vykladat v tom zmysle, ze brania vnuatrostatnej pravnej uprave,
ktord umoznuje danovému orgénu, ktory zru$il identifikdciu pre DPH v pripade zdanitelnej
osoby, ktora pocas Siestich po sebe nasledujucich mesiacov podala danové priznania k DPH,
v ktorych nebolo uvedené Ziadne zdanitelné plnenie, ulozit tejto zdanitelnej osobe, ked pokracuje
vo svojej podnikatelskej ¢innosti po zruseni jej identifikdcie pre DPH, povinnost vyberat DPH, ale
bez toho, aby mohla ziadat o priznanie novej identifikicie pre DPH a vyuzivat pravo na
odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe.

Na ti¢ely odpovede na tito otdzku treba pripomentt, ze podla ustilenej judikattry Stidneho dvora
pravo zdanitelnych osob odpocitat z DPH, ktord maju zaplatit, DPH splatnd alebo zaplatent na
vstupe z tovaru, ktory nadobudli, alebo sluzieb, ktoré prijali, predstavuje zakladnu zasadu
spolo¢ného systému DPH zavedeného pravnou tpravou Unie. Prdvo na odpocitanie uvedené
v ¢lanku 167 a nasl. smernice o DPH je neoddelitelnou stc¢astou mechanizmu DPH a v zdsade
nemoze byt obmedzené. Toto prdvo sa najmi uplatnuje bezprostredne na celd vysku dani
zatazujucich transakcie uskuto¢nené na vstupe. Cielom rezimu odpocitania je dplne zbavit
podnikatela bremena DPH splatnej alebo zaplatenej v rdmci véetkych jeho hospodarskych ¢innosti
a spolo¢ny systém DPH zaruCuje neutralitu, pokial ide o danové zatazenie vsetkych
hospodarskych ¢innosti bez ohladu na tcel alebo vysledky tychto ¢innosti pod podmienkou, Ze
tieto ¢innosti samy v zdsade podliehaju DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. marca 2018,
Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, body 28 az 30 a citovanu judikatdru).

Okrem toho zdkladna zasada neutrality DPH vyzaduje, aby odpocitanie tejto dane zaplatenej na
vstupe bolo priznané, pokial st splnené hmotnoprivne poziadavky, a to aj napriek tomu, Ze
zdanitelné osoby opomenuli niektoré formélne poziadavky (rozsudok zo 7. marca 2018, Dobre,
C-159/17, EU:C:2018:161, bod 31 a citovand judikatura). Preto, hoci odmietnutie prava na
odpocitanie moze byt oddvodnené, ak porusenie formdalnych poziadaviek malo za nésledok
nemoznost predlozit jasny dokaz o tom, ze hmotnoprdvne poziadavky boli splnené (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 28. jula 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, bod 46 a citovanu
judikatdru), takéto odmietnutie nemozno uplatnit, ak ma prislusny spravny organ k dispozicii
vSetky ddaje potrebné na preukizanie, Ze hmotnopravne poziadavky sd splnené (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 11. decembra 2014, Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429,
body 44 a 45).

Sadny dvor okrem toho rozhodol, Ze konkrétne identifikacia pre DPH, stanovena v ¢lanku 214
smernice DPH, ako aj povinnost zdanitelnej osoby ozndmit zacatie, zmenu alebo ukoncenie
svojej Cinnosti podla ¢ldnku 213 tejto smernice predstavujd iba formélne poziadavky na tcely
kontroly, ktoré najmd nemozu spochybnit pravo na odpocitanie DPH, ak hmotnopravne
podmienky, na zdklade ktorych vznika toto pravo, su splnené (rozsudok z 9. jula 2015, Salomie
a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, bod 60, ako aj citovand judikatdra).

Sudny dvor z toho vyvodil, Ze zdanitelnej osobe na uc¢ely DPH nemozno branit vo vykone jej prava
na odpocitanie z ddvodu, ze pred pouzitim tovaru nadobudnutého v ramci jej zdanitelnej ¢innosti
nebola zaregistrovand na ucely DPH (rozsudok z 9. jula 2015, Salomie a Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, bod 61, ako aj citovand judikatura).

Konkrétne vo veci tykajucej sa takej istej vnutrostatnej pravnej Gpravy, ako je td vo veci samej,
Sadny dvor rozhodol, Ze ¢lanky 167 az 169, 179, ¢lanok 213 ods. 1, ¢lanok 214 ods. 1 a ¢lanok 273
smernice o DPH sa maja vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia vnutrostatnej pravnej Gprave, ktora
umoznuje danovému organu odmietnut zdanitelnej osobe pravo na odpocitanie DPH, ak sa
preukdze, ze z dovodu nesplnenia povinnosti vytykaného tejto osobe danovy organ nemohol mat
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k dispozicii udaje nevyhnutné na preukdzanie, Ze hmotnopravne poziadavky zakladajice pravo na
odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe touto zdanitelnou osobou st splnené alebo Ze tdto osoba
konala podvodne s cielom ziskat toto pravo (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. marca 2018,
Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 42).

V prejedndvanej veci sa vnuatrostatny sud na jednej strane domnieva, Ze vo veci samej nedoslo
k podvodu v oblasti DPH. Ak by sa tdto neexistencia podvodu potvrdila, ¢o musi overit
vnutrostatny sid, pravo na odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe nemozno z tohto dévodu
spoloc¢nosti Promexor zamietnut.

V ramci tohto overenia prindlezi vnutros$titnemu sudu prihliadnut na skutoc¢nost, Ze aj za
predpokladu, ze by formdlne nesplnenia nebranili predlozeniu jednozna¢ného dokazu, ze
hmotnopravne poziadavky zakladajice pravo na odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe boli
splnené, takéto okolnosti moézu preukazat existenciu pripadu najjednoduchsieho danového
podvodu, ked zdanitelnd osoba umyselne s cielom vyhnut sa plateniu dane nesplni formalne
povinnosti, ktoré jej prislichaju (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. jila 2016, Astone,
C-332/15, EU:C:2016:614, bod 55).

Na druhej strane vnutrostatny sud uvadza, Ze hoci Promexor stratila pravo na odpocitanie DPH
zaplatenej na vstupe z dovodu, Ze danovy organ neoveril, ¢i boli splnené hmotnopravne
podmienky na uplatnenie tohto odpocitania, zostala povinna vyberat DPH splatni za svoje
zdanitelné plnenia, aj ked z ¢isto formdalnych dévodov nemohla ziskat novt identifikdciu pre DPH.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze hoci zo znenia ¢lankov 213 a 214 smernice o DPH vyplyva,
ze Clenské $taty disponuju urcitou mierou volnej Gvahy pri prijimani opatreni na zabezpecenie
identifikdcie zdanitelnych oso6b na ucely DPH, tdto miera volnej Gvahy neméze byt neobmedzens,
takze clensky $tit nemoéze odmietnut priznat zdanitelnej osobe individudlne d¢islo bez
opravneného dévodu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. marca 2013, Ablessio, C-527/11,
EU:C:2013:168, body 22 a 23). Konkrétne, hoci maja clenské staty legitimny zdujem na prijati
vhodnych opatreni na ochranu svojich finan¢nych zaujmov a boj proti podvodom, danovym
unikom, ako aj pripadnym zneuzitiam, a teda moézu tiez legitimne stanovit v sulade
s clankom 273 prvym odsekom smernice o DPH opatrenia, ktoré s spdsobilé zabranit
zneuzivaniu identifika¢nych c¢isel, najmé podnikmi, ktorych cinnost a v doésledku toho aj
postavenie zdanitelnej osoby su cisto fiktivne, tieto opatrenia vSak nesmu ist nad rdmec toho, ¢o
je potrebné na zabezpecenie riadneho vyberu dane a predchddzanie podvodom a nesmu viest
k opakovanému spochybneniu prava na odpocitanie DPH, a tym neutrality tejto dane (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 14. marca 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, body 28 a 30).

Skutoc¢nost, ze danovy organ na zdklade vnutrostitnej pravnej Upravy podmienuje pravo na
odpocitanie DPH dodrzanim formdlnych povinnosti, akou je identifikdcia na acely DPH, bez
zohladnenia hmotnopravnych poziadaviek, a najmé, ako je to v prejednavanej veci a ako to
uvadza vnutrostatny sud, bez skiimania, ¢i st tieto povinnosti splnené, ide nad ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na zabezpecenie riadneho vyberu dane (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 27. septembra 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, bod 45 a citovanu judikatiru). Rovnaky
zdver plati vzhladom na judikatiru pripomenutd v bode 41 tohto rozsudku v pripade, ked sa
danovy orgidn na zdklade vnutrostitnej pravnej upravy systematicky rozhodne nepridelit
identifika¢né ¢islo pre DPH zdanitelnej osobe len z toho dévodu, Ze jej konatel je spolo¢nikom inej
spolocnosti, na ktoru bol vyhldseny konkurz, bez toho, aby posudil, ¢i existuje riziko pre spravny
vyber DPH alebo riziko podvodu.
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V kone¢nom dosledku vsak prindlezi vnutrostitnemu sidu posudit zlucitelnost vnuatrostatnej
pravnej Upravy a jej uplatnenia danovym organom s poziadavkami uvedenymi v bodoch 41 a 42
tohto rozsudku vzhladom na vsetky okolnosti sporu vo veci samej.

Vzhladom na vyssie uvedené tvahy treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 168,
¢lanok 213 ods. 1, ¢lanok 214 ods. 1 a ¢lanok 273 smernice o DPH, ako aj zdsada neutrality DPH
v spojeni so zdsadami pravnej istoty, ochrany legitimnej dovery a proporcionality sa maju vykladat
v tom zmysle, ze v pripade, Ze identifikdcia zdanitelnej osoby pre DPH bola zrusend z dévodu
neuvedenia zdanitelnych plneni v danovych priznaniach tejto osoby k DPH, podanych pocas
Siestich po sebe nasledujicich mesiacov, pricom vsak této zdanitelnd osoba pokracuje vo svojej
podnikatelskej ¢innosti napriek tomuto zruseniu, nebrdnia vnutrostitnej pravnej Gprave, ktord
umoznuje prislusnému danovému orgdnu stanovit tejto zdanitelnej osobe povinnost vyberat
DPH splatnu z jej zdanitelnych plneni pod podmienkou, Ze moéze poziadat o priznanie novej
identifikicie pre DPH a vyuzivat pravo na odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe. Okolnost, Ze
konatel zdanitelnej osoby je spolo¢nikom inej spolo¢nosti, na ktord bol vyhldseny konkurz,
nemozno ako takd uplatnit na to, aby sa tejto zdanitelnej osobe systematicky odmietalo priznanie
novej identifikacie pre DPH.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dévodov, Stidny dvor (6sma komora) rozhodol:

Clanok 168, ¢lanok 213 ods. 1, ¢lanok 214 ods. 1 a ¢lanok 273 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou
Rady 2010/45/EU z 13. jila 2010, ako aj zasada neutrality dane z pridanej hodnoty (DPH)
v spojeni so zasadami pravnej istoty, ochrany legitimnej dovery a proporcionality sa majua
vykladat v tom zmysle, Ze v pripade, Ze identifikicia zdaniteInej osoby pre DPH bola zrusena
z dovodu neuvedenia zdanitelnych plneni v danovych priznaniach tejto osoby k DPH,
podanych pocas siestich po sebe nasledujtcich mesiacov, pricom v$ak tito zdanitelna osoba
pokracuje vo svojej podnikatelskej cinnosti napriek tomuto zruseniu, nebrania vnatrostatne;j
pravnej uprave, ktora umoznuje prislusnému danovému orginu stanovit tejto zdanitelnej
osobe povinnost vyberat DPH splatni z jej zdanitelnych plneni pod podmienkou, Ze moze
poziadat o priznanie novej identifikicie pre DPH a vyuzivat pravo na odpocitanie DPH
zaplatenej na vstupe. Okolnost, Ze konatel zdanitelnej osoby je spolo¢nikom inej
spolo¢nosti, na ktora bol vyhlaseny konkurz, nemozno ako taka uplatnit na to, aby sa tejto
zdaniteInej osobe systematicky odmietalo priznanie novej identifikacie pre DPH.

Podpisy
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