oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)

z 2. septembra 2021 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zdravie — Zdravotné predpisy tykajuce sa
vedlajsich zivocisnych produktov neurcenych na Iudski spotrebu — Nariadenie (ES)

€. 1069/2009 — Clanok 9 pism. d) a ¢lanok 10 pism. a) a f) — Klasifikdcia produktov — Rozklad,

znehodnotenie a pritomnost cudzorodych castic v materidli — Vplyv na pociato¢nu klasifikaciu®

Vo veci C-836/19,

ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Verwaltungsgericht Gera (Spravny sid Gera, Nemecko) zo 14. novembra 2019

a doruceny Sidnemu dvoru 18. novembra 2019, ktory stvisi s konanim:

Toropet Ltd

proti

Landkreis Greiz,

SUDNY DVOR (étvrta komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory M. Vilaras, sudcovia N. Picarra, D. Svéby (spravodajca),
S. Rodin a K. Jiirimaie,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Toropet Ltd, v zastupeni: S. Artopée, Rechtsanwalt,

— Landkreis Greiz, v zastipeni: K. Reiher, splnomocneny zastupca,

— Eurédpska komisia, v zastupeni: B. Eggers a W. Farrell, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokéta na pojednavani 20. maja 2021,

* Jazyk konania: nemcina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 9 pism. d) a ¢lanku 10 pism. a)
a f) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa
ustanovuju zdravotné predpisy tykajuce sa vedlajsich Zivocisnych produktov a odvodenych
produktov neurcenych na Iudskd spotrebu a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1774/2002
(nariadenie o vedlajsich Zivo¢isnych produktoch) (U. v. EU L 300, 2009, s. 1).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Toropet Ltd, spolo¢nostou zalozenou podla
anglického prava, ktora prevadzkuje zavod na spracovanie vnutornosti so sidlom v Nemecku,
a Landkreis Greiz (okres Greiz, Nemecko), vo veci rozhodnutia tohto okresu, ktorym sa nariadilo
odstrédnenie niektorych vedlajsich zivocisnych produktov.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdépskeho parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eurépsky trad pre
bezpe¢nost potravin a stanovuju postupy v zélezitostiach bezpe¢nosti potravin (U. v. ES
L 31, 2002, s. 1; Mim. vyd. 15/006, s. 463), vo svojom ¢lanku 14 bode 5 stanovuje:

,Pri ur¢ovani toho, ¢i je nejakd potravina nevhodné pre fudsku spotrebu, sa musi brat ohlad na to, ¢i je
potravina neprijatelnd pre fudskd spotrebu podla jej uré¢eného pouzitia, a to z dévodov kontamindcie
vonkajsim vplyvom alebo inym hnilobnym procesom, pokazenim alebo rozkladom.*

Nariadenie (ES) ¢. 1013/2006
Clanok 2 bod 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. jina 2006
o preprave odpadu (U. v. EU L 190, 2006, s. 1) definuje pojem ,nebezpecny odpad“ odkazom na

jeho definiciu uvedent v cldnku 1 ods. 4 smernice Rady 91/689/EHS z 12. decembra 1991
o nebezpe¢nom odpade (U. v. ES L 377, 1991, s. 20; Mim. vyd. 15/002, s. 78).

Nariadenie (ES) ¢. 853/2004

Priloha I nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 24. aprila 2004, ktorym sa
ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivocisneho pévodu (U. v. EU L 139, 2004,
s. 55; Mim. vyd. 03/045, s. 14) v bodoch 1.9 a 8.1 uvadza:

»1.9 , Telo* znamena telo zvierata po zabiti a jato¢nom opracovani.
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8.1 ,Produkty zivoc¢isneho povodu’ znamenaju

— potraviny zivoc¢isneho povodu vratane medu a krvi;

— 7ivé lasturniky, Zivé ostnatokozce, zivé plastovce a zivé morské ulitniky uréené na Iudskd
spotrebu a

— iné zvieratd urcené na to, aby boli pripravené na dodanie v Zivom stave kone¢nému
spotrebitelovi.”

Nariadenie ¢. 1069/2009

Odovodnenia 2, 5, 6, 11, 29, 35, 36 a 38 nariadenia ¢. 1069/2009 stanovuji:

”(2)

(11)

vy

Vedlajsie Zivocisne produkty vznikaju hlavne pri zabijani zvierat na fudska spotrebu, pri
vyrobe produktov zivoc¢isneho pdévodu, napriklad mlie¢nych vyrobkov, a pri odstranovani
uhynutych zvierat a v priebehu opatreni na kontrolu chorob. Bez ohladu na ich pévod
predstavuju potencidlne riziko pre verejné zdravie, zdravie zvierat, a zivotné prostredie.
Toto riziko je potrebné primerane kontrolovat, a to bud bezpe¢nym odstranenim takychto
produktov alebo ich pouzitim na rdézne ucely za predpokladu, Ze sa uplatnujui prisne
podmienky na minimalizovanie zdravotnych rizik.

Hygienické predpisy SpolocCenstva, ktoré sa vztahuji na zber, prepravu, nakladanie,
osetrenie, transformdciu, spracovanie, skladovanie, uvddzanie na trh, distribdciu,
pouzivanie alebo odstranovanie vedlajsich zivocisnych produktov by mali byt ustanovené
v ucelenom a komplexnom ramci.

Takéto vseobecné pravidla by mali byt primerané rizikdm pre verejné zdravie a zdravie
zvierat, ktoré vedlajsie Zivocisne produkty predstavuji, ked s nimi prevddzkovatelia
prichddzaju do styku v jednotlivych fazach retazca od zberu po ich pouzitie alebo
odstranenie. V predpisoch by sa takisto mali zohladnit rizikd, ktoré pri tychto ¢innostiach
vznikajui pre zivotné prostredie. Do ramca Spolocenstva by sa mali zahrnat hygienické
predpisy na uvddzanie vedlajsich zivo¢isnych produktov na trh, ako aj obchodovanie s nimi
vo vnttri Spolocenstva a ich pripadny dovoz.

... Mali by [sa] jasne ustanovit hlavné ciele predpisov o vedlajsich zivoc¢isnych produktoch,
a to kontrola rizik pre verejné zdravie a zdravie zvierat a ochrana bezpecnosti
potravinového a krmivového retazca. Ustanovenia tohto nariadenia by mali umoznit
dosiahnutie uvedenych cielov.
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Vedlajsie zivocisne produkty a odvodené produkty by sa na zdklade posudenia rizik mali
zatriedit do troch kategdrii odrazajicich stupen rizika, ktoré predstavuju pre verejné
zdravie a zdravie zvierat. Zatial ¢o vedlajsie zivocisne produkty a odvodené produkty
predstavujtce vysoké riziko by sa mali pouzivat len na iicely mimo krmivového retazca, ich
pouzivanie s nizSou mierou rizika by za bezpe¢nych podmienok malo byt povolené.

... Pokial ide o vsetky ostatné vedlajsie Zivoc¢i$ne produkty, ktoré nie si uvedené v jednej
z troch kategérii, z preventivhych dovodov by sa mala zachovat ich automaticka
klasifikicia ako materidlu kategérie 2, a to najmi s cielom posilnit zdsadu vseobecného
vylicenia takéhoto materidlu z krmivového retazca hospodirskych zvierat, inych ako
kozu$inovych zvierat.

Dalsie pravne predpisy, ktoré nadobudli G¢innost po prijati nariadenia... (ES) ¢. 178/2002...,
a to nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene
potravin [(U. v. EU L 139, 2004, s. 1; Mim. vyd. 13/034, s. 319], nariadenie (ES) ¢. 853/2004
a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 183/2005 z 12. januara 2005, ktorym sa
stanovujd poziadavky na hygienu krmiv [(U. v. EU L 35, 2005, s. 1)], a pre ktoré je nariadenie
[Eurépskeho Parlamentu a Rady] (ES) ¢. 1774/2002 z 3. oktébra 2002, ktorym sa stanovuju
zdravotné predpisy tykajice sa zivocisnych vedlajsich produktov neurcenych pre Iudska
spotrebu [(U. v. ES L 273, 2002, s. 1; Mim. vyd. 03/037, s. 92)] doplnkovym predpisom,
klada hlavnu zodpovednost, pokial ide o stlad s pravnymi predpismi SpolocCenstva
zameranymi na ochranu verejného zdravia a zdravie zvierat, na prevddzkovatelov
potravinarskych podnikov. Podla uvedenych prdvnych predpisov pripadd hlavnd
zodpovednost za zabezpecovanie stladu s tymto nariadenim prevadzkovatelom, ktori
uskutoc¢nuju ¢innosti, na ktoré sa toto nariadenie vztahuje. Pokial ide o tuto povinnost,
mali by sa dalej objasnit a S$pecifikovat prostriedky na zabezpecenie vysledovatelnosti,
akymi st oddeleny zber a pohyb vedlajsich zivoc¢isnych produktowv. ...

Vedlajsie Zivocisne produkty by sa mali pouzivat len pokial sa rizikd pre verejné zdravie
a zdravie zvierat minimalizuji pocas ich spracovania a uvadzania odvodenych produktov
vyrobenych na zdklade vedlajsich zivo¢isnych produktov na trh. Pokial toto nie je mozné,
vedlajsie zivocisne produkty by sa mali odstrdnit za bezpe¢nych podmienok. Dostupné
moznosti pouzitia vedlajsich zivo¢isnych produktov réznych kategérii v silade s ostatnymi
pravnymi predpismi Spolocenstva by sa mali objasnit. Vo vSeobecnosti by mali byt pre
nizsie rizikové kategérie dostupné aj moznosti vyssej rizikovej kategdrie, okrem pripadov,
ked sa uplatnuja osobitné okolnosti vzhladom na riziko stvisiace s niektorym vedlaj$imi
zivoc¢iSnymi produktmi.”

Clanok 2 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1039/2009 znie:

»Loto nariadenie sa uplatnuje na:

a) vedlajsie zivocCisne produkty a odvodené produkty, ktoré podla pravnych predpisov
Spoloc¢enstva nie st urc¢ené na ludsku spotrebu,...*
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Clanok 3 uvedeného nariadenia s ndzvom , Vymedzenie pojmov* v bodoch 3, 4, 10 a 11 stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuja tieto pojmy:

3. ,produkty Zivocisneho povodu’ si produkty Zivocisneho péovodu podla vymedzenia v bode 8.1
prilohy I k nariadeniu (ES) ¢. 853/2004;

4. ,jatocné teld’ st jatocné teld v zmysle bodu 1.9 prilohy I k nariadeniu (ES) ¢. 853/2004;

10. ,prislusny organ‘ je ustredny organ clenského $tatu s pravomocou zabezpecovat sulad
s poziadavkami tohto nariadenia alebo akykolvek iny orgin, na ktory sa tito prdvomoc
preniesla, v pripade potreby zahfna aj zodpovedajuci orgén tretej krajiny;

11. ,prevadzkovatel je fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord mé vedlajsi Zivocisny produkt alebo
odvodeny produkt redlne pod svojou kontrolou, vratane prepravcov, obchodnikov
a uzivatelov*.

Clanok 4 nariadenia ¢. 1069/2009, nazvany ,Pociatoény bod vyrobného refazca a povinnosti®,
v odsekoch 1 az 3 stanovuje:

»1. Thned potom, ako prevddzkovatelia vyrobia vedlajsi zivocisny produkt alebo odvodeny
produkt, ktory spadd do rozsahu pdsobnosti tohto nariadeni[a], oznacia ho a zabezpecia, aby sa
s nim nakladalo v stlade s tymto nariadenim (pociato¢ny bod).

2. Prevadzkovatelia zabezpecia, aby vo vsetkych fazach zberu, prepravy, nakladania, oSetrenia,
transformdcie, spracovania, skladovania, wuvadzania na trh, distribacie, pouzivania
a odstranovania v podnikoch pod ich kontrolou vedlajsie zivoc¢isne produkty a odvodené
produkty splnali poziadavky tohto nariadenia, ktoré sa tykaja ich ¢innosti.

3. Clenské $taty monitoruji a overuji dodrziavanie prislusnych poziadaviek tohto nariadenia
prevadzkovatelmi v celom retazci vedlajsich Zivocisnych produktov a odvodenych produktov
podla odseku 2. Na tento ucel pouzivaju systém uradnych kontrol v stlade s prislusnymi
pravnymi predpismi Spolocenstva.”

Clanok 7 tohto nariadenia, nazvany ,Kategorizdcia vedlajsich zivo¢isnych produktov
a odvodenych produktov®, v odseku 1 stanovuje:

»Vedlajsie zivocisne produkty sa v silade s ¢lankami 8, 9 a 10 rozdelia do osobitnych kategérii, ktoré
odrézaju troven rizika pre verejné zdravie a zdravie zvierat vznikajiceho pri uvedenych vedlajsich
zivoc¢isnych produktoch.”

Clanok 8 tohto nariadenia, nazvany ,Materiél kategérie 1%, v pismene g) stanovuje:

»~Materidl kategérie 1 zahfna tieto vedlajsie zivo¢i$ne produkty:
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g) zmesi materidlu kategoérie 1, bud s materidlom kategérie 2, alebo materidlom kategdrie 3 alebo
materidlom oboch kategérii.”

Clanok 9 tohto nariadenia, nazvany ,Materiél kategérie 2“, v pismendch d) a h) stanovuje:

»~Materidl kategérie 2 zahfna tieto vedlajsie zivo¢i$ne produkty:

d) produkty zivo¢isneho pévodu vyhldsené za nevhodné na ludskud spotrebu v désledku moznej
pritomnosti cudzorodych castic v tychto produktoch;

h) vedlajsie Zivocisne produkty okrem materidlu kategérie 1 alebo materidlu kategérie 3.

Clanok 10 nariadenia ¢. 1069/2009, nazvany ,Material kategérie 3%, v pismendch a) a f) stanovuje:
»Materidl kategérie 3 zahfna tieto vedlajsie Zivocisne produkty:

a) jatoCné teld a cCasti tiel zabitych zvierat alebo, v pripade zveri, teld alebo casti usmrtenej zveri,

ktoré sd podla pravnych predpisov Spolocenstva vhodné na Tudsku spotrebu, ale nie sd uré¢ené
na ludska spotrebu z komerénych dévodov;

f) produkty zivocisneho povodu alebo potraviny obsahujice produkty zivo¢isneho povodu, ktoré
uz nie st urc¢ené na ludska spotrebu z komerc¢nych dévodov alebo v dosledku vyrobnych alebo
baliacich nedostatkov alebo inych nedostatkov, ktoré nepredstavuju ziadne riziko pre verejné
zdravie alebo zdravie zvierat;

“«
Clanok 14 tohto nariadenia, nazvany ,Odstranovanie a pouzitie materialu kategérie 3% znie takto:
»Material kategoérie 3:
a) sa odstrdni ako odpad spalovanim po prvotnom spracovani alebo bez neho;

b) sa zhodnoti alebo odstrani spoluspalovanim po prvotnom spracovani alebo bez neho v pripade,
ze material kategorie 3 je odpadom;

c) sa odstrani na povolenej skladke po spracovani;

d) saspracuje s vynimkou materidlu kategoérie 3, ktory sa rozkladom alebo znehodnotenim zmenil
tak, Ze predstavuje neprijatelné riziko pre verejné zdravie a zdravie zvierat...
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Clanok 24 uvedeného nariadenia, nazvany ,Schvéalenie prevadzkarni alebo zavodov®, stanovuje:

»1. Prevadzkovatelia zabezpecia, aby prevadzkarne alebo zavody, ktoré riadia, boli schvalené
prislusnym organom, ak takéto prevadzkarne alebo zdvody planuja vykonavat jednu alebo viacero
z tychto ¢innosti:

a) spracovanie vedlajsich zivo¢isnych produktov tlakovou steriliziciou, spracovatelskymi
metddami uvedenymi v clanku 15 ods. 1 prvy pododsek pism. b) alebo alternativnymi
metddami schvalenymi v sulade s ¢lankom 20;

h) nakladanie s vedlaj$imi Zivoc¢isnymi produktmi po ich zbere, ¢innostami, ako napriklad
triedenie, rezanie, chladenie, mrazenie, solenie, odstrafiovanie kozi a koziek alebo
$pecifikovaného rizikového materidlu;

Clanok 25 tohto nariadenia, nazvany ,Vseobecné hygienické pravidla“, v odseku 1 pism. e)
stanovuje:

»Prevadzkovatelia zabezpecia, aby prevddzkarne alebo zavody, ktoré riadia a ktoré vykonavaju
¢innosti uvedené v ¢lanku 24 ods. 1 pism. a) a h):

e) mali vhodné mechanizmy na (cistenie a dezinfekciu nddob a vozidiel na mieste, s cielom
zabranit riziku kontaminacie.”

Podla znenia ¢lanku 28 nariadenia ¢. 1069/2009 s ndzvom ,Vlastné kontroly*:

»Prevadzkovatelia zavedd, uskuto¢nuju a udrziavaju vo svojich prevadzkarnach a zadvodoch vlastné
kontroly s cieflom monitorovat stilad s tymto nariadenim. Zabezpecia, aby previdzkaren alebo zavod
neopustili Ziadne vedlajsie Zivocisne produkty alebo odvodené produkty, o ktorych sa predpoklada
alebo sa zistilo, zZe nie st v stlade s tymto nariadenim, okrem pripadov, ked st urc¢ené na odstranenie.”

Nariadenie (EU) ¢ 142/2011

Priloha IV nariadenia Komisie (EU) z 25. februdra 2011, ktorym sa vykonava nariadenie
¢. 1069/2009 a ktorym sa vykondva smernica Rady 97/78/ES, pokial ide o urcité vzorky
a predmety vynaté spod povinnosti veterindrnych kontrol na hraniciach podla danej smernice

(U.v. EU L 54, 2011, s. 1) v kapitole 1 oddiele 4 bode 3 stanovuje:

»Okrem vSeobecnych poziadaviek stanovenych v oddiele 1 platia nasledujice podmienky:
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3. Spracovatelské zdvody spractvajice materidl kategérie 3 pouzivaju zariadenia na kontrolu
pritomnosti cudzorodych castic, ako je baliaci materidl alebo kovové casti vo vedlajsich
zivoc¢isnych produktoch alebo odvodenych produktoch, ak spractvaju materidly, ktoré sa
urcené na kimenie. Takéto cudzorodé castice sa pred spracivanim alebo pocas neho
odstranuja.”

Nemecké prdvo

vsv

Zdkon o odstranovani vedlajsich Zivoc¢isnych produktov

Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (zdkon o odstranovani vedlaj$ich zivoc¢isnych
produktov) z 25. janudra 2004 (BGBI. 2004, s. 82), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej
(BGBI 2016 I, s. 1966) (dalej len ,zdkon o odstranovani vedlajsich zivo¢isnych produktov®) vo
svojom § 1, nazvanom ,,Pdsobnost”, stanovuje:

,<Uc¢elom tohto zakona je vykonat [nariadenie ¢. 1069/2009], ako aj priamo uplatnitelné pravne akty
Spolocenstva alebo Eurépskej tnie prijaté na zaklade tohto nariadenia alebo na jeho vykonanie.”

§ 3 zdkona o odstranovani vedlajsich zivo¢isnych produktov s ndzvom ,Povinnost odstraniovania“
znie takto:

»,1. Pokial sa v stilade s ustanoveniami § 1,
(1) vedlajsie zivocisne produkty kategérie 1 v zmysle ¢lanku 8 nariadenia (ES) ¢. 1069/2009;

(2) vedlajsie zivocisne produkty kategdrie 2 v zmysle ¢ldnku 9 nariadenia (ES) ¢. 1069/2009,
s vynimkou hnoja, guana, obsahu traviaceho traktu, mlieka, mlie¢cnych vyrobkov, mledziva,
vajcia a vajecnych vyrobkov, alebo

(3) produkty odvodené od zivocisnych vedlajsich produktov uvedenych v bodoch 1 alebo 2,

musia ziskavat, zbierat, identifikovat, prepravovat, skladovat, osetrovat, spracovavat, pouzivat
alebo odstranovat, prislusny organ stanovi podmienky pre ich ziskavanie, zber, identifikaciu,
prepravu, skladovanie, osetrovanie, spracovavanie, pouzivanie a odstranenie. V stlade s priamo
uplatnitelnymi pravnymi aktmi uvedenymi v § 1 tohto zdkona a ustanoveniami prijatymi na jeho
vykonanie prislusny orgadn musi ziskavat, zbierat, prepravovat, skladovat, osetrovat, spracovavat,
pouzivat alebo odstranit

(1) vedlajsie zivoc¢isne produkty kategoérie 1;

(2) zivocisne vedlajsie produkty kategérie 2, okrem hnoja, guana, obsahu traviaceho traktu,
mlieka, mlie¢nych vyrobkov, mledziva, vajec a vaje¢nych vyrobkov;

(3) produkty odvodené od zivoc¢isnych vedlajsich produktov uvedenych v bodoch 1 alebo 2,
ktoré boli vyprodukované na jeho tzemi. Povinnosti vlastnikov identifikovat, prepravovat
a skladovat vedlajsie Zivoc¢isne produkty a odvodené produkty, ktoré sd im stanovené

v ustanoveniach priamo uplatnitelnych pravnych aktov uvedenych v § 1, zostdvaji nezmenené,
pokial ich prislu$ny orgén neziska spét. Prislu$ny orgdn sa mdze obrétit na tretie osoby, aby splnili
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povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z druhej vety. Druhd veta sa vztahuje aj na uhynuté volne Zijice
zvieratd, pokial prislu$ny orgdn nariadil pouzivanie, spracovanie alebo zneskodnenie z d6vodov
suvisiacich s bojom proti chorobam zvierat.

2. Druhd veta odseku 1 sa neuplatni, ak st vedlajsie zivocisne produkty a odvodené produkty
urcené na vyrobu krmiva a odvodenych produktov uvedenych v ¢lankoch 33 a 36 nariadenia (ES)
¢. 1069/2009 a vedlajsie zivoc¢isne produkty a odvodené produkty boli zbierané, identifikované,
prepravené, skladované, spracované alebo pouzivané podnikmi, previdzkami alebo zavodmi
registrovanymi v sulade s ¢lankom 24 nariadenia (ES) ¢. 1069/2009 alebo schvélené v stlade
s clankom 24 nariadenia (ES) ¢. 1069/2009.

3. Prislusny orgdn moéze ulozit spracovatelskému, spalovaciemu alebo spoluspalovaciemu
zariadeniu povinnost, aby za primerand odmenu zahfnajucu ndklady a produkty docasne
povolilo spolo¢né uzivanie zariadeni alebo zariadeni na spracovanie alebo odstranovanie
vedlajsich produktov alebo odvodenych produktov uvedenych v odseku 1 prvej vete, ktoré
vznikaji mimo oblasti posobnosti spracovatelského, spalovacieho alebo spoluspalovacieho
zariadenia, pokial:

(1) tomu nebrani nijaky prevazujici verejny zaujem;

(2) spracovatelské, spalovacie alebo spoluspalovacie zariadenie spia poziadavky prisluénych
spracovatelskych metéd uvedené v ¢lankoch 6, 8 a 9 nariadenia Komisie (EU) ¢&. 142/2011
z 25. februdra 2011, ktorym sa vykonava nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1069/2009, ktorym sa ustanovuji zdravotné predpisy tykajice sa vedlajsich Zivocisnych
produktov a odvodenych produktov neuréenych na ludsku spotrebu, a ktorym sa vykondva
smernica Rady 97/78/ES, pokial ide o urcité vzorky a predmety vynaté spod povinnosti
veterinarnych kontrol na hraniciach podla danej smernice (U. v. EU L 54, 2011, s. 1)
v aktualizovanom zneni, a

(3) sa zaruc¢i dodrzanie ostatnych ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 1069/2009, pravnych aktov
prijatych na ucely jeho vykonania, tohto zdkona a ustanoveni prijatych na jeho zaklade.

V pripade ¢iasto¢ného premiestnenia moze byt tito preprava podmienend tym, ze spracovatelské
zariadenie, spalovacie alebo spoluspalovacie zariadenie zozbiera, zhromazdi, prepravi, spracuje,
skladuje, os$etri, pouzije alebo odstrani vedlajsie Zivocisne produkty a odvodené produkty
vytvorené v danej oblasti, ak si to vyzaduje verejny zdujem.

4. Prislu$ny orgdn moze ulozit spracovatelskému, spalovaciemu alebo spoluspalovaciemu
zariadeniu povinnost docasne povolit za primeranti odmenu zahfnajicu ndklady a produkty,
spolo¢né uZivanie zariadeni alebo zariadeni na spracovanie alebo zne$kodnenie vedlajsich
produktov alebo odvodenych produktov uvedenych v odseku 1 prvej vete, ktoré vznikaju mimo
oblasti pdsobnosti spracovatelského, spalovacieho alebo spoluspalovacieho zariadenia, pokial je to
odovodnené, alebo pokial vedlajsie produkty zZivoc¢isneho pdévodu alebo odvodené produkty
nemozno spracovat inym sposobom alebo ich tak mozno spracovat len s vynalozenim
nadmernych ndkladov. Ak nie je mozné dospiet k dohode o odmene, ur¢i ju prislusny organ.”

§ 12 zdkona o odstranovani vedlajsich zZivocisnych produktov, nazvany ,Kontrola“, stanovuje:

»1. DodrZiavanie ustanoveni priamo uplatnitelnych prdvnych aktov uvedenych v § 1,
dodrziavanie ustanoveni tohto zdkona a nariadeni prijatych na jeho zdklade, ako aj exeku¢nych
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prikazov vydanych v silade s priamo uplatnitelnymi pravnymi aktmi uvedenymi v § 1, tymto
zakonom alebo nariadenim prijatym na jeho zdklade, kontroluje prislusny orgdn, a v oblasti
Bundeswehr (spolkovd armada) prostrednictvom sluzieb urcenych spolkovym ministerstvom
obrany.

2. Prislusny orgdn médze v kazdom jednotlivom pripade vydat prikazy potrebné na dodrziavanie
ustanoveni priamo uplatnitelnych pravnych aktov uvedenych v § 1 tohto zdkona, ako aj nariadeni
prijatych na jeho zdklade. Toto ustanovenie sa pouzije aj pre registrdciu podla ¢ldnku 23
nariadenia... ¢. 1069/2009 alebo ziskanie schvalenia podla ¢lanku 24 nariadenia... ¢. 1069/2009.°

Zdkon spolkovej krajiny Durinsko, ktorym sa vykondva spolkovy zdkon o odstranovani
vedlajsich Zivocisnych produktov

Thiiringer Ausfithrungsgesetz zum Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (durinsky
vykondvaci zdkon k zdkonu o odstranovani vedlajsich zivo¢i$nych produktov) z 10. juna 2005
(Thiir GVBL. 2005, s. 224) v § 2 s nazvom ,Subjekty zodpovedné za spracovanie alebo
odstranovanie vedlajsich zivoc¢isnych produktov kategérii 1 a 2“ stanovuje:

»1. Krajinské okresy a mestské okresy st prislusné izemné spravne celky (subjekty zodpovedné
za odstraniovanie) v zmysle § 3 ods. 1 zdkona o odstranovani vedlajsich Zivocisnych produktov.
Toto poslanie plnia v ramci tloh samospravy.

2. Na splnenie tejto ulohy moézu subjekty zodpovedné za odstraniovanie uvedené v odseku 1
vytvorit zdruzenie tzemnych spravnych celkov. Podrobné pravidld fungovania sa stanovia
v Statute. Len subjekt povereny odstranovanim moéze plnit tieto udlohy prostrednictvom
zdruzenia.”

§ 3 durinskeho vykonévacieho zédkona k zdkonu o odstranovani vedlajsich Zivocisnych produktov,
nazvany ,,Oblasti posobnosti®, znie:

»1. Ministerstvo zodpovedné za veterindrne zélezitosti po dohode so subjektmi zodpovednymi za
odstranovanie stanovi nariadenim oblasti, v ktorych musia uvedené subjekty ziskavat, zbierat,
prepravovat, skladovat, oSetrovat, spracovavat alebo odstranovat vedlajsie zivocisne produkty
uvedené v § 3 ods. 1 prvej vete zdkona o odstranovani vedlajsich Zivoc¢isnych produktov. V tejto
suvislosti musia byt zohladnené zaujmy ochrany proti chorobdm zvierat, produkcia vedlajsich
zivocisnych produktov uvedenych v § 3 ods. 1 prvej vete zdkona o odstranovani vedlajsich
zivoc¢isnych produktov, podmienky prepravy a kapacita spracovatelskych zavodov.

2. Ministerstvo zodpovedné za veterindrne zaleZitosti moze vo velmi vynimoc¢nych pripadoch
povolit oSetrovanie, spracovdvanie alebo odstranovanie vedlajsich zivo¢isnych produktov
uvedenych v § 3 ods. 1 prvej vete zdkona o odstranovani vedlajsich zivoc¢isnych produktov
v spracovatelskych, spalovacich alebo spoluspalovacich zariadeniach mimo oblasti pésobnosti
dohodnutej v sulade s odsekom 1.
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Nariadenie spolkovej krajiny Durinsko o dotknutych vizemiach prijaté na zaklade spolkového
zdkona o odstrafniovani vedlajsich Zivocisnych produktov

Thiiringer Verordnung tiber die Einzugsbereiche nach dem Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (nariadenie spolkovej krajiny Durinsko o dotknutych
uzemiach prijaté na zdklade spolkového zdkona o odstranovani vedlajsich zivocisnych produktov)
z 11. oktébra 2005 (Thiir GVBI. 2005, s. 355) v § 1 stanovuje:

,2Dotknutym tizemim spracovatelského zariadenia nachddzajticeho sa v Elxlebene, okres Sommerda, je
celé uzemie spolkovej krajiny, pokial ide o materidl podla § 3 ods. 1 prvej vety [zdkona o odstrafovani
vedlajsich zivoc¢isnych produktov] v zneni uplatnitelnom na skutkovy stav.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Spolo¢nost Toropet prevadzkuje v Nemecku zariadenie, ktoré je podla nariadenia ¢. 1069/2009
schvilené ako zariadenie na predbezné spracovavanie materidlu kategérie 3 v zmysle ¢lanku 10
tohto nariadenia a registrované ako prepravca vedlajsich Zivoc¢isnych produktov. Této spolo¢nost
vSak nie je opravnend nakladat s materidlmi kategérii 1 a 2 v zmysle ¢lankov 8 a 9 uvedeného
nariadenia. V ramci svojich c¢innosti Toropet spraciva a uvadza na trh zivoc¢iSne vnutornosti,
okrem iného pre vyrobcov krmiva, podniky na zhodnocovanie Zivocisneho tuku a zariadenia na
vyrobu bioplynu.

Dna 23. janudra 2018 okres Greiz zistil pri spravnej kontrole vykonavanej v tomto zavode
predbezného spracovania pritomnost plesni, hniloby a cudzorodych ¢astic, ako st kusy omietky,
zvy$ky plastov a drevenych pilin, v 38 debnéch, ktoré obsahovali vedlajsie zivo¢isne produkty
kategoérie 3. Z dovodu tychto nedostatkov okres Greiz preradil dotknuté materialy do kategérie 2
a prikdzal ihned odstranit 38 debien v rdmci konania o nutenom vykone, ktoré sa uskuto¢nilo v ten
isty den. Naklady spojené s tymito operaciami vo vyske 2 346,17 eura mala uhradit Toropet.

Tento nuteny vykon bol potvrdeny rozhodnutim z 25. janudra 2018, ktorym okres Greiz spresnil,
ze pre uvedené nedostatky uz nemoze byt dotknuty materidl zaradeny do kategdrie 3, ale len do
kategoérie 2. Toropet ani jej obchodny partner, ktory si mal vziat spracovanie tychto materidlov na
starost, vSak nie su oprdvneni nakladat s materidlom kategérie 2. Okrem toho vzhladom na
neexistenciu oddelenej chladiarenskej miestnosti nemohol byt dotknuty material uskladneny na
danom mieste dovtedy, kym by sa nenaslo prijatelné riesenie.

Toropet 9. oktébra 2018 podala na Verwaltungsgericht Gera (Spravny sid Gera) zalobu, ktorou sa
domadhala zru$enia rozhodnutia z 25. janudra 2018.

Toropet v ramci svojej zaloby vytyka okresu Greiz, ze dotknuty materidl chybne preradil do
kategérie 2 bez toho, aby uskutoc¢nil vedecké preskiimanie. Spochybnuje opodstatnenost
posudenia, podla ktorého je tento material znehodnoteny, skazeny alebo plesnivy. Toropet zastiva
nézor, ze kritérium, ktoré uplatnili veterindrni lekdri a okres Greiz, Cize kritérium, podla ktorého
st vyrobky vhodné na Iudska spotrebu, ide nad rdmec ustanoveni ¢ldnku 10 nariadenia
¢. 1069/2009.

Toropet uvadza, ze z ¢lanku 14 pism. d) tohto nariadenia vyplyva, zZe rozklad a znehodnotenie
vedlajsich Zivocisnych produktov neodévodnuje preradenie do nizsej kategodrie, pretoze je mozné
zhodnotenie v stlade s ¢lankom 14 pism. b) uvedeného nariadenia, a Ze odstranenie nie je vzdy
nevyhnutné. Podla spolo¢nosti Toropet dotknuté vedlajsie zivocisne produkty mozu patrit do
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posobnosti ¢lanku 10 pism. f) tohto nariadenia, kedZe toto ustanovenie vylu¢uje len produkty
predstavujtice vyznamné riziko spdsobené chorobami zvierat. Zastava vsak nazor, ze méso, ktoré
bolo pozmenené hnilobou alebo plesiiami, takéto riziko nevyvoldva. Pokial ide o pritomnost
cudzorodych castic v dotknutych materidloch, ako st kasky omietky, zvysky plastu a drevenych
pilin, tito pritomnost nemoéze viest k preradeniu, pokial je mozné jednoduché mechanické
oddelenie.

Konkrétne této spolo¢nost tvrdi, Ze vzhladom na to, Ze material kategérie 3 nie je urceny na ludska
spotrebu, skutocnost, ¢i tento material je alebo nie je vhodny na takito spotrebu, nie je relevantna.

Vndatrostatny sad zdoraziuje, Ze v pripade vedlajsich Zivocisnych produktov islo najmi o materidl
povodne zaradeny do kategdrie 3, a to bud podla ¢lanku 10 pism. a) nariadenia ¢. 1069/2009, ktory
sa vztahuje na jato¢né teld a Casti tiel zabitych zvierat, ktoré st vhodné na ludsku spotrebu, ale nie
st urcené na takuto ludsku spotrebu, alebo podla ¢ldnku 10 pism. f) tohto nariadenia, ktory sa
vztahuje na produkty zivoc¢isneho povodu alebo potraviny obsahujtiice produkty Zivoc¢isneho
povoduy, ktoré uz nie st urcené na fudskud spotrebu z komerénych dévodov alebo inych dévodov,
ktoré nepredstavuju Ziadne riziko pre zdravie [udi alebo zvierat.

Vnuatro$tatny sud poznamendva, Ze rozklad a znehodnotenie materidlu kategdrie 3 v zdsade
sposobuju, ze tento materidl je nevhodny na ludsku spotrebu a predstavuje riziko pre zdravie ludi
a zvierat. V dosledku toho si kladie otazku, ¢i by takéto zmeny mali viest k preradeniu materidlu do
inej kategorie.

Vnutrostatny sid konstatuje, ze hlavnym cielom nariadenia ¢. 1069/2009, ako vyplyva z jeho
odovodnenia 11, ako aj z jeho ¢lanku 1, je kontrola rizik pre verejné zdravie a zdravie zvierat
a ochrana bezpecnosti potravinového a krmivového retazca. Nebezpecnost sa preto neobmedzuje
len na ludské zdravie. V ¢ldnku 14 pism. d) tohto nariadenia sa navy$e zdoraznuje, ze rozklad
a znehodnotenie predstavuju riziko pre verejné zdravie a zdravie zvierat.

Vnitrostatny sid sa vSak domnieva, ze clanok 14 pism. d) nariadenia ¢. 1069/2009 moéze branit
tomu, aby v doésledku rozkladu alebo znehodnotenia dotknutého materidlu nasledne doslo
k zmene pdvodnej klasifikdcie. Podla jeho ndzoru je totiz z tohto ustanovenia mozné vyvodit, Ze
rozklad a znehodnotenie v zasade neovplyvnuju klasifikaciu, ale len pouzitie materidlu kategdrie
3. Pouzitie tohto materidlu na acely vyroby krmiv je podla jeho ndzoru sice podla ¢lanku 14
pism. d) tohto nariadenia vylacené, ale tento material sa podla vsetkého da pouzit na iné ucely,
napriklad sa zhodnoti spoluspalovanim podla ¢ldnku 14 pism. b) uvedeného nariadenia.

Vnutrostatny sud ma tiez pochybnosti o tom, ako sa ma vykladat ¢lanok 9 pism. d) nariadenia
¢. 1069/2009. Podla tohto ustanovenia totiz materidl vyhldseny za nevhodny na Iudska spotrebu
v doésledku moznej pritomnosti cudzorodych castic musi byt zaradeny do kategérie 2.
Z prilohy IV kapitoly I oddielu 4 bodu 3 nariadenia ¢. 142/2011 podla tohto sidu vyplyva, ze
pritomnost cudzorodych castic nestaci na preradenie dotknutého materidlu do kategérie 2,
pretoZe pravna uprava vyzaduje, aby spracovatelské zavody spractivajice materidl kategérie 3 boli
vybavené zariadeniami na kontrolu pritomnosti cudzorodych castic, ktoré sa pred spractivanim
alebo pocas neho odstranuju. Vnutrostatny sud sa navyse pyta, Ci je prevencia nebezpecenstva
pritomnosti cudzorodych castic relevantnd, ak material kategérie 3 nie je ur¢eny na spracovanie
na krmivo, ale je ur¢eny na spalenie alebo na vyrobu bionafty.
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Za tychto podmienok Verwaltungsgericht Gera (Spravny sud Gera) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa clanok 10 pism. a) [nariadenia ¢. 1069/2009] vykladat v tom zmysle, ze povodné
zaradenie ako materidlu kategérie 3 sa viac neuplatni, ak v dosledku rozkladu
a znehodnotenia uz nie je vhodny na ludskd spotrebu?

2. Ma sa c¢lanok 10 pism. f) [nariadenia ¢. 1069/2009] vykladat tak, ze pdvodné zaradenie
produktov zivoc¢isneho pdévodu alebo potravin obsahujicich produkty zivocisneho pdévodu
ako materidlu kategdrie 3 sa viac neuplatni, ak z naslednych procesov rozkladu, resp.
znehodnotenia materidlu vyplynie riziko pre verejné zdravie alebo zdravie zvierat?

3. M4 sa ustanovenie c¢lanku 9 pism. d) [nariadenia ¢. 1069/2009] vykladat restriktivhym
sposobom v tom zmysle, Ze materidl zmieSany s cudzorodymi casticami, akymi si napriklad
piliny, sa zaradi do kategoérie 2, len ak ide o materidl urceny na spracovanie, ktory sa ma
pouzit na kfmne acely?”

O prejudicialnych otazkach

Svojimi tromi otdzkami, ktoré treba preskiimat spolo¢ne, sa vnuitrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa
ma4 ¢ldnok 10 pism. a) a f) nariadenia ¢. 1069/2009 vykladat v tom zmysle, Ze vedlajsie Zivocisne
produkty povodne zaradené ako materidl kategérie 3 v stlade s tymto ustanovenim, ktoré boli
zmenené rozkladom alebo znehodnotenim alebo zmiesané s cudzorodymi casticami, akymi su
kusky omietky alebo drevené piliny, takze uz nie s vhodné na Iudska spotrebu alebo nie st
zbavené akéhokolvek rizika pre zdravie Iudi alebo zvierat, nespliiajii troven rizika spojeného
s tymto zaradenim, a preto sa musia preradit do nizsej kategorie.

S cielom odpovedat na tieto otdzky treba najprv spresnit podmienky klasifikicie vedlajsieho
zivoc¢isneho produktu do danej kategorie a nasledne preskumat, ¢i je takato klasifikdcia nemenna
alebo ¢i vedlajsi zivolisny produkt moze byt preradeny bud z dovodu rozkladu alebo
znehodnotenia alebo z dévodu jeho zmies$ania s cudzorodymi casticami, ku ktorému doslo po
jeho povodnej klasifikacii.

Po prvé, pokial ide o podmienky klasifikicie vedlajsieho Zivocisneho produktu do konkrétnej
kategorie, treba uviest, ze klasifikdcia vedlajsich Zivocisnych produktov a odvodenych produktov
je upravena v hlave I kapitole I oddiele 4 nariadenia ¢. 1069/2009, ktora obsahuje ¢lanky 7 az 10.

Podla ¢ldnku 7 ods. 1 tohto nariadenia sa vedlajsie Zivocisne produkty zatrieduju do osobitnych
kategorii, ktoré odrazaju uroven pre verejné zdravie a zdravie zvierat. Konkrétnejsie, uvedené
nariadenie stanovuje tri kategérie v sulade s jeho c¢lankami 8, 9 a 10, ktoré sa tykaji materidlu
kategorie 1, 2 a 3, pricom vedlajsie zivoc¢isne produkty musia nevyhnutne patrit do jednej z tychto
troch kategoérii. Do kategérie 3 tak patria materidly, ktoré podla normotvorcu Unie predstavuji
nizke riziko, zatial ¢o materidly patriace do kategérii 1 a 2 predstavuju vysoké riziko pre verejné
zdravie a zdravie zvierat, pricom material kategorie 1 je ten, ktory predstavuje najvyssie riziko.

V prvom rade zo znenia ¢lanku 9 pism. h) nariadenia ¢. 1069/2009 vyplyva, ze zoznam materidlov
kategérie 2 zahrna vedlajsie zivocisne produkty okrem materidlu kategérie 1 alebo materidlu
kategorie 3, takze kategéria 2 predstavuje zostatkovd kategériu. Okrem toho, ako uviedol
generalny advokat v bode 62 svojich navrhov, ¢lanok 9 pism. h) tohto nariadenia sa mé vo svetle
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odovodnenia 35 tohto nariadenia, podla ktorého sa kazdy vedlajsi Zivoc¢isny produkt, ktory nepatri
do Ziadnej z troch kategdrii, automaticky povazuje za materidl kategérie 2, vykladat $irsie v tom
zmysle, Ze sa vztahuje na vsetky vedlajsie Zivoc¢isne produkty, ktoré neboli zaradené do inej
kategorie.

Z toho vyplyva, ze zoznamy materidlov kategérie 1 a 3 stanovené v ¢lankoch 8 a 10 nariadenia
¢. 1069/2009 maja taxativhu povahu, a preto sa musia vykladat resStriktivne, kedze jednak
zahfnaja vyluéne materidl, ktory je v nich vyslovne uvedeny, a jednak musia tieto materidly
re$pektovat podla ¢ldnku 7 ods. 1 tohto nariadenia troven rizika spojent s dotknutou kategériou.

Z toho vyplyva, ze do kategérie 3 patri len material, ktory je v nej vyslovne uvedeny a ktory
respektuje uroven rizika spojeného s touto kategériou.

V druhom rade, ako uviedol generalny advokat v bode 54 svojich navrhov, treba zdoéraznit, ze
uroven rizika je tiez relevantnym kritériom pre konec¢né pouzitie vedlajsich Zivocisnych
produktov. Nariadenie ¢. 1069/2009 vo svojich ¢lankoch 12 az 14 v spojeni s odévodnenim 38
stanovuje zoznamy moznych sposobov pouzitia a odstranenia pre kazdu kategériu materidlu, ako
aj pravidld uplatnitelné na kazda kategériu materidlu, aby sa tito droven rizika znizila na
minimum, bez toho, aby sa vyluc¢ila moznost, Ze pouzivanie a odstranovanie uplatnitelné na
vysokorizikova kategériu sa bude vztahovat aj na materidl patriaci do kategérii s nizkym rizikom.

V prejedndvanej veci z rozhodnutia vnutrostatneho sidu vyplyva, Ze materidl dotknuty vo veci
samej bol pévodne zaradeny do kategérie 3 v stulade s ¢lankom 10 pism. a) a f) nariadenia
¢. 1069/2009.

Zatial ¢o ¢ldnok 10 pism. a) tohto nariadenia stanovuje, Ze do tejto kategdrie patria jato¢né teld
a Casti tiel zabitych zvierat, ktoré st vhodné na fudsku spotrebu, ale nie st uréené na tuto spotrebu
z komercnych dovodov, ¢lanok 10 pism. f) uvedeného nariadenia sa vztahuje na také materidly,
ako st produkty zivo¢i$neho povodu, ktoré uz nie su urcené na ludskd spotrebu z komerénych
dovodov alebo v désledku vyrobnych alebo baliacich nedostatkov alebo inych nedostatkov, ktoré
nepredstavuju ziadne riziko pre verejné zdravie alebo zdravie zvierat. Z toho vyplyva, Ze
kritérium umoznujuce urcit, ¢i vedlajsi Zivoc¢isny produkt patri pod jedno z tychto ustanoveni,
spociva v poziadavke, aby bol vhodny na ludskd spotrebu a/alebo aby nepredstavoval Ziadne
riziko pre zdravie [udi alebo zvierat.

V tejto suvislosti plati, ze pokial ide konkrétne o urcenie, ¢i si potraviny vhodné na ludska
spotrebu, ¢ldnok 14 ods. 5 nariadenia ¢. 178/2002 stanovuje, ze potravina je nevhodné na Iudska
spotrebu, ak je neprijatelnd na taka spotrebu z dévodov kontamindcie vonkaj$im vplyvom alebo
inym hnilobnym procesom, pokazenim alebo rozkladom.

Po druhé treba preskumat, ¢i nedostatky stvisiace s rozkladom, znehodnotenim alebo
pritomnostou cudzorodych castic, aké boli zistené v rdmci spravnej kontroly 23. janudra 2018,
opisané v bode 26 tohto rozsudku, mézu zmenit troven rizika, ktord predstavuje material
povodne zaradeny medzi materidl kategdérie 3 v zmysle ¢lanku 10 pism. a) a f) nariadenia
¢. 1069/2009, takze mozu odovodnit preradenie tohto materialu do kategérie 2.
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Na tvod treba zddraznit, Ze ani ¢lanok 7 nariadenia ¢. 1069/2009, ani ziadne iné ustanovenie tohto
nariadenia vyslovne neupravuje preradenie materidlu poévodne zaradeného do kategérie 3 do
niz$ej kategdrie. Znenie tohto ¢lanku 7 totiz len stanovuje, ze zaradenie vedlajsieho zivoc¢isneho
produktu zodpovedd Grovni rizika pre zdravie udi a zvierat, ale neumoznuje urcit, ¢i materidl
mozno preradit.

V dosledku toho vzhladom na neexistenciu potrebnych spresneni uvedenych v ¢lanku 10 pism. a)
a f) nariadenia ¢. 1069/2009 treba na acely vykladu tohto ustanovenia zohladnit najméa kontext, do
ktorého patri, a ciele sledované pravnou tpravou, ktorej je sucastou (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 19. oktobra 2017, Vion Livestock, C-383/16, EU:C:2017:783, bod 35 a citovana
judikatdru).

Pokial ide po prvé o ciele sledované nariadenim ¢. 1069/2009, z ¢ldnku 1 a odévodneni 2, 5,6 a 11
tohto nariadenia vyplyva, ze hlavné ciele sledované pravnou upravou tykajicou sa vedlajsich
zivoc¢isnych produktov spocivaju v primeranej kontrole rizik pre verejné zdravie a zvierat
a v ochrane bezpecnosti potravinového a krmivového retazca, ako aj v zavedeni koherentného
a uplného ramca hygienickych predpisov, ktoré su primerané zdravotnym rizikdm, ktoré
predstavuje manipuldcia s vedlajsimi zZivoc¢isnymi produktami, ked s nimi prichddzaja do styku
prevadzkovatelia v jednotlivych fazach retazca od zberu az po ich pouzitie alebo odstranenie.

Z toho vyplyva, ze normotvorca Unie mal v timysle vhodne a primerane kontrolovat rizikd pre
verejné zdravie a zdravie zvierat pocas celého procesu vyuzivania vedlajsich zivocisnych
produktov, ¢o znamend, ze zaradenie vedlajsieho zivo¢isneho produktu moéze byt v ktoromkolvek
$tadiu jeho vyuzivania prehodnotené, a teda viest k preradeniu tohto vedlajsieho produktu, pokial
uz nesplna podmienky stanovené pre jeho povodné zaradenie.

Tento vyklad je po druhé podporeny kontextom, do ktorého patria ¢lanky 7 a 10 nariadenia
¢. 1069/2009.

V stlade s ¢ldnkom 4 ods. 2 tohto nariadenia je totiz povinnostou vsetkych prevadzkovatelov
zabezpecit, aby vedlajsie Zivocisne produkty dodrziavali pravidld uvedeného nariadenia ,vo
vSetkych fazach zberu, prepravy, nakladania, oSetrenia, transformacie, spracovania, skladovania,
uvadzania na trh, distribdcie, pouzivania a odstranovania“ tychto vedlajsich Zivocisnych
produktov.

Okrem toho treba tiez zdoraznit, Ze nariadenie ¢. 1069/2009 v sulade s jeho odévodnenim 36
stanovuje hlavntt zodpovednost prevadzkovatelov za zabezpecenie dodrziavania poziadaviek
tohto nariadenia na ucely ochrany verejného zdravia a zdravia zvierat. V tejto suvislosti st
prevadzkovatelia povinni dodrziavat poziadavky uvedeného nariadenia, ktoré sa uplatiujui na ich
¢innosti pri spracivani vedlajsich Zivocisnych produktov. V tomto kontexte ¢lanok 28 nariadenia
¢. 1069/2009 uklada prevadzkovatelom povinnost zabezpecit prostrednictvom systému vlastnych
kontrol, aby Ziadny vedlajsi Zivocisny produkt, o ktorom sa predpoklada alebo sa zistilo, Ze nie je
v sulade s tymto nariadenim, neopustil prevadzkaren alebo zivod, okrem pripadov, ked je uréeny

na odstranenie.

Clenské staty takisto podla ¢lanku 4 ods. 3 nariadenia ¢. 1069/2009 zavedd systém tdradnych
kontrol, v ramci ktorych monitoruji a overuju, ¢i prevadzkovatelia dodrziavaju poziadavky

vy

uvedeného nariadenia v celom retazci ¢innosti suvisiacich s vedlaj$imi Zivo¢i$nymi produktmi.
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Toto ustanovenie tiez potvrdzuje, Ze prevadzkovatelia musia v kazdej etape retazca operacii
overovat, ¢i vedlajsie Zivocisne produkty skuto¢ne zostdvaju v kategdrii, do ktorej boli pévodne
zaradené.

Z kontextu, do ktorého patri ¢ldnok 10 pism. a) a f) nariadenia ¢. 1069/2009, a z cielov sledovanych
pravnou upravou, ktorej sucastou su tieto ustanovenia, teda vyplyva, ze povodné zaradenie
materidlu do konkrétnej kategdrie sa musi kontrolovat a overovat pocas celého retazca operacii,
takze ak tento materidl uz nezodpoveda drovni rizika, ktoré sa s nim pévodne spajalo, musi sa
vykonat jeho preradenie, aby sa zabezpecila bezpec¢nost potravinového a krmivového retazca.
Preto, ako uviedol generalny advokat v bode 80 svojich navrhov, zaradenie do urcitej kategdrie
nie je nemenné, ale zavisi od zachovania miery rizika, ktoré je s nou spojené.

Z toho vyplyva, Ze zmena materidlu, o aky ide vo veci samej, povodne zaradeného do kategérie 3
v stlade s ¢clankom 10 pism. a) a f) nariadenia ¢. 1069/2009, sp6sobena rozkladom, znehodnotenim
alebo pritomnostou cudzorodych ¢astic, takze tento materiédl uz nie je vhodny na ludska spotrebu
a/alebo nie je bez rizika pre zdravie [udi alebo zvierat, musi nevyhnutne viest k jeho preradeniu do
nizsej kategorie.

Ako totiz uviedli tak vnutrostatny siad, ako aj Eurdpska komisia, rozklad alebo znehodnotenie
materidlu kategorie 3 vedie k vzniku toxinov, ktoré ho v zdsade robia nevhodnym na Iudskd
spotrebu a predstavuju tiez riziko pre zdravie [udi a zvierat.

V doésledku toho vedlajsie Zivocisne produkty povodne zaradené do kategérie 3, o aké ide vo veci
samej, ktoré predstavuju vyssiu droven rizika, nez je uroven povolena pre ich zaradenie do tejto
kategoérie, uz nemoézu byt do tejto kategérie zaradené.

Z toho vyplyva — ako uz bolo uvedené v bode 42 tohto rozsudku — ze v silade s ¢lankom 9 pism. h)
nariadenia ¢. 1069/2009 patria do kategérie 2 iné vedlajsie zivocisne produkty, ako materidl
kategorie 1 alebo 3. Toto ustanovenie by sa teda malo uplatnit na vedlajsie Zivocisne produkty,
ktoré z dovodu ich rozkladu alebo znehodnotenia predstavuji velmi vysoku troven rizika na to,
aby mohli splnat poziadavky tykajtice sa materialu kategérie 3.

Pokial ide o pritomnost cudzorodych castic, akymi st kisky omietky alebo drevenych pilin,
v materidli, o ktory ide vo veci samej, po prvé z informacii uvedenych v navrhu na zacatie
prejudicidlneho konania a v spise, ktory ma k dispozicii Stdny dvor, vyplyva, Ze vzhladom na
svoju povahu sa tieto ¢asti nepovazuju za nebezpec¢ny odpad v zmysle nariadenia ¢. 1013/2006.
Ako uviedol generdlny advokat v bode 43 svojich navrhov, takidto zmes preto v zdsade patri do
posobnosti nariadenia ¢. 1069/2009 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. septembra 2020,
P. F. Kamstra Recycling a i., C-21/19 az C-23/19, EU:C:2020:636, bod 55).

Po druhé treba uviest, ze kapitola I oddiel 4 bod 3 prilohy IV nariadenia ¢. 142/2011 uklada
podnikom na spracovanie materidlu kategérie 3 povinnost mat k dispozicii zariadenie
umoznujuce odhalit pritomnost cudzorodych castic, akymi st obalové materidly a kovové diely.
Ako uviedol generalny advokat v bode 45 svojich navrhov, ako aj Komisia a okres Greiz, toto
ustanovenie sa vztahuje len na cudzorodé castice, ktoré si zmiesané s materidlom kategérie 3
a ktoré sa daju lahko extrahovat v sdlade s poziadavkami tykajicimi sa urovne rizika, ktoré pre
tuto kategoriu stanovuje nariadenie ¢. 1069/2009.
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Aj za predpokladu, ze by bolo mozné odhalit cudzorodé castice, akymi st kusy omietky alebo
drevené piliny, mohli by byt s vedlajsim zivo¢isnym produktom spojené tak uzko, ze ich extrakcia
by bola nemozn4 alebo prinajmensom velmi narocn4, takze by sa nemohli povazovat za cudzorodé
Castice, na ktoré sa vztahuje kapitola I oddiel 4 bod 3 prilohy IV nariadenia ¢. 142/2011.

V tejto suvislosti treba uviest, ako uviedol generalny advokat v bode 74 svojich navrhov, ze zmes
vedlajsich zivoc¢isnych produktov s cudzorodymi Casticami, akymi st kisky omietky a drevené
piliny, ma rovnaké vlastnosti a najméa rovnaka uroven rizika ako materidl kategérie 2 uvedeny
v ¢lanku 9 pism. d) nariadenia ¢. 1069/2009, ktory sa vztahuje na ,produkty zivoc¢isneho pévodu
vyhlasené za nevhodné na ludskd spotrebu v dosledku moznej pritomnosti cudzorodych castic”.
Takd zmes, ako je zmes, o aku ide vo veci samej, by sa teda mala zaradit do kategoérie 2, a to bud
na zdklade tohto ¢lanku 9 pism. d), pokial ide o produkty Zivocisneho pévodu v zmysle tohto
ustanovenia, alebo na zdklade ¢ldnku 9 pism. h) tohto nariadenia, pokial ide o iné vedlajsie
zivoci$ne produkty.

Napokon argumentdcia, podla ktorej z ¢lanku 14 pism. d) nariadenia ¢. 1069/2009 mozno vyvodit,
ze rozklad alebo znehodnotenie nemaja vplyv na zaradenie, ale na pouzitie materialu kategoérie 3,
nemoze uspiet, pretoze tento vyklad by bol v rozpore tak s cielom, ako aj so $truktirou nariadenia
¢. 1069/2009.

Ako bolo totiz uvedené v bode 45 tohto rozsudku, ¢lanky 12 az 14 nariadenia ¢. 1069/2009
obsahuju zoznamy moznych pouziti a odstraneni materidlov kategérii 1 az 3, uvedenych
v ¢lankoch 8 az 10 tohto nariadenia, vzdy podla drovne rizika, ktort predstavuji jednotlivé
kategoérie. V dosledku toho ¢lanok 14 uvedeného nariadenia nestanovuje poziadavky, ktoré treba
splnit na ucely zaradenia materidlu do kategoérii, ktoré su definované vylucne v ¢lankoch 8 az 10
tohto nariadenia, a nemdze teda ohrozit vnitornd logiku zaradenia, ktoré normotvorca Unie
zaviedol v tychto ¢lankoch.

V tom istom kontexte nemozno suhlasit s argumentéciou spolo¢nosti Toropet, podla ktorej by sa
povodné zaradenie materidlu do kategérie 3 mohlo zachovat bez ohladu na rozklad alebo
znehodnotenie, ktoré sa ho tyka, alebo napriek jeho zmie$aniu s cudzorodymi casticami, kedze
tento materidl by nemohol byt pouzity na Gcely spracovania na krmivo, ale mohol by sa pouzit na
iné ucely, akymi st spalovanie alebo spracovanie na bioplyn. Zmena pévodného tcelu pouzitia
dotknutého materidlu nemoze odévodnit jeho ponechanie v kategérii 3 vzhladom na jeho vysoka
uroven rizika pre zdravie Iudi a zvierat.

Zo vsetkych predchadzajicich tvah vyplyva, Ze na tri polozené otazky treba odpovedat tak, ze
¢lanok 7 ods. 1, ¢ldnok 9 pism. h) a ¢lanok 10 pism. a) a f) nariadenia ¢. 1069/2009 so zretelom na
¢lanok 4 ods. 2 tohto nariadenia sa maja vykladat v tom zmysle, Ze vedlajsie Zivocisne produkty,
povodne zaradené ako materidl kategérie 3 v silade s ¢clankom 10 pism. a) a f) tohto nariadenia,
ktoré boli zmenené rozkladom alebo znehodnotenim alebo zmiesané s cudzorodymi casticami,
akymi su kasky omietky alebo drevené piliny, takze uz nie st vhodné na ludsku spotrebu a/alebo
nie st zbavené akéhokolvek rizika pre zdravie ludi alebo zvierat, nesplhaji troven rizika
spojeného s tymto zaradenim, a preto sa musia preradit do niz$ej kategorie.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 7 ods. 1, ¢lanok 9 pism. h) a ¢lanok 10 pism. a) a f) nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuju zdravotné
predpisy tykajuce sa vedlajsich zivocisnych produktov a odvodenych produktov neurcenych
na ludsku spotrebu a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1774/2002 (nariadenie o vedlajsich
zivocisnych produktoch), sa maja so zretelom na ¢linok 4 ods. 2 tohto nariadenia vykladat
v tom zmysle, ze vedlajsie zivocisne produkty, povodne zaradené ako material kategoérie 3
v sulade s clankom 10 pism. a) a f) tohto nariadenia, ktoré boli zmenené rozkladom alebo
znehodnotenim alebo zmiesané s cudzorodymi casticami, akymi st kisky omietky alebo
drevené piliny, takZe uz nie st vhodné na ludska spotrebu a/alebo nie st zbavené
akéhokolvek rizika pre zdravie Iudi alebo zvierat, nesplnaji Groven rizika spojeného
s tymto zaradenim, a preto sa musia preradit do nizsej kategorie.

Podpisy
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