oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)

z 2. septembra 2021 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Ochrana zdravia — Nariadenie (ES) ¢. 854/2004 —
Clanok 5 bod 2 — Nariadenie (ES) ¢. 882/2004 — Clanok 54 ods. 3 — Hygienické predpisy pre
potraviny Zivo¢ineho povodu — Prehliadka tiel a vedlajsich jato¢nych produktov post mortem —
Uradny veterindrny lekdr — Zdravotnd znacka — Zamietnutie — Miso nevhodné na ludsku
spotrebu — Prdvo odvolat sa proti rozhodnutiu tradného veterinarneho lekdra — Ucinna stdna
ochrana — Clanok 47 Charty zédkladnych prav Eurépskej inie”

Vo veci C-579/19,
ktorej predmetom je nivrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Supreme Court of the United Kingdom (Najvyssi sud Spojeného kralovstva)
z 24. jula 2019 a doruceny Sidnemu dvoru 30. jula 2019, ktory suvisi s konanim:
The Queen, na ziadost:
Association of Independent Meat Suppliers,
Cleveland Meat Company Ltd,
proti
Food Standards Agency,
SUDNY DVOR (stvrta komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory M. Vilaras, sudcovia N. Picarra, D. Svéby (spravodajca),
S. Rodin a K. Jiirimaie,

generalny advokat: E. Tancev,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Association of Independent Meat Suppliers a Cleveland Meat Company Ltd, v zastupeni:
S. Hockman, QC, D. Hercock, barrister, a H. Leese, solicitor,

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK
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— vldda Spojeného kralovstva, v zastipeni: S. Brandon, splnomocneny zéstupca, za pravnej
pomoci A. Dashwood, QC, a A. Heppinstall, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Dawes, W. Farrell a B. Hofstotter, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 11. februdra 2021,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 5 bodu 2 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na
organizdciu tradnych kontrol produktov zivo¢isneho povodu urcenych na ludskd spotrebu
(U. v. EU L 139, 2004, s. 206; Mim. vyd. 03/045, s. 75), zmeneného nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o uradnych kontrolidch uskuto¢novanych
s cielom zabezpelit overenie dodrziavania potravinového a krmivového prdva a predpisov
o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata (U. v. EU L 165, 2004, s. 1; Mim. vyd. 03/045, s. 200)
(dalej len ,nariadenie ¢. 854/2004%) a vykladu nariadenia ¢. 882/2004.

Tento navrh bol podany v radmci sporu medzi jednak spolo¢nostami Association of Independent
Meat Suppliers a Cleveland Meat Company Ltd (dalej len ,CMC*) a jednak Food Standards
Agency (Agentura pre bezpecnost potravin, Spojené kralovstvo) vo veci postupu, ktory treba
dodrzat v nadvdznosti na rozhodnutie tradného veterinarneho lekira o odmietnuti pouzit
zdravotna znacku na jatocné telo patriace spolo¢nosti CMC, v ddsledku ¢oho bolo toto telo
vyhldsené za nevhodné na Iudska spotrebu a nariadené jeho znicenie.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Dohoda o vystupeni

Rozhodnutim (EU) 2020/135 z 30. januara 2020 o uzavreti Dohody o vysttipeni Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej tinie a z Eurépskeho spolocenstva pre
atémovu energiu (U. v. EU L 29, 2020, s. 1, dalej len ,dohoda o vysttipeni“) Rada Eurépskej tnie
v mene Eurdpskej unie a Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovi energiu (Euratom) schvdlila
dohodu o vystupeni, ktord bola pripojena k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 86 dohody o vystipeni, nazvany ,Prebiehajice veci pred Sidnym dvorom Eurépskej tinie,
v odsekoch 2 a 3 stanovuje:

»2. Sudny dvor Eurépskej dnie md nadalej pravomoc vyddvat prejudicidlne rozhodnutia
o ziadostiach sidov Spojeného kralovstva, ktoré boli podané pred skoncenim prechodného

obdobia.
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3. Na ucely tejto kapitoly sa konanie povazuje za predlozené Sidnemu dvoru Eurépskej tnie
a navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa povazuju za podané v case, ked bol ndvrh na
zacatie konania zaregistrovany kancelariou Sidneho dvora...*

V stlade s ¢lankom 126 dohody o vystipeni sa prechodné obdobie zac¢alo dinom nadobudnutia
ucinnosti tejto dohody a skon¢ilo sa 31. decembra 2020.

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. janudra 2002, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné zédsady a poziadavky potravinového prdva, zriaduje Eurdépsky urad pre
bezpe¢nost potravin a stanovuju postupy v zéleZitostiach bezpe¢nosti potravin (U. v. ES
L 31, 2002, s. 1; Mim. vyd. 15/006, s. 463), vo svojich odovodneniach 2 az 10 stanovuje:

»(2) pri vykondvani politiky spoloCenstva by sa mala zabezpecovat vysokd troven ochrany
[udského zivota a zdravia;

(10) skdsenosti ukdzali, ze je nevyhnutné prijat opatrenia zamerané na zabezpecenie toho, ze
nebezpecné potraviny nebudii umiestiiované na trh a na zabezpecenie toho, ze existuju
systémy zistujice problémy bezpecnosti potravin a reaguju na ne, zabezpecia spravne
fungovanie vnatorného trhu a ochranu zdravia Iudi; bolo by potrebné zamerat sa na
podobné problémy tykajtice sa bezpec¢nosti krmiv;*

Clanok 14 ods. 1, 2 a 5 tohto nariadenia znie:

»1. Potraviny sa nesmu umiestiiovat na trhu, ak nie s bezpe¢né.

2. Za nebezpecné sa budd povazovat potraviny, ak st:

a) zdraviu skodlivé;

b) nevhodné na Iudska spotrebu.

5. Pri urcovani toho, ¢i je nejakd potravina nevhodnd pre [na — neoficidlny preklad] Tudska
spotrebu, sa musi brat ohlad na to, ¢i je potravina neprijatelnd pre [na — neoficidlny preklad]
[udsku spotrebu podla jej urceného pouzitia, a to z ddévodov kontamindcie vonkaj$im vplyvom
alebo inym hnilobnym procesom, pokazenim alebo rozkladom.”

ECLI:EU:C:2021:665 3



10

Rozsupok z 2. 9. 2021 — Vec C-579/19
ASSOCIATION OF INDEPENDENT MEAT SUPPLIERS A CLEVELAND MEAT COMPANY

Nariadenie (ES) ¢. 853/2004

Clanok 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa
ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivoc¢isneho povodu (U. v. EU L 139, 2004,
s. 55; Mim. vyd. 03/045, s. 14), nazvany ,Zdravotné a identifika¢né znacky”, v odseku 1 stanovuje:

»Prevadzkovatelia potravinirskych podnikov nesmu uviest na trh produkt Zivo¢isneho pdvodu,
s ktorym sa nakladalo v prevddzkarni, ktord podlieha schvéleniu podla ¢ldnku 4 ods. 2, ak tento
nema

a) bud zdravotnud znacku v stlade s nariadenim (ES) 854/2004; alebo

b) identifika¢nd znacku pouzitd v stlade s prilohou II oddielom I tohto nariadenia, ak vyssie
uvedené nariadenie neuvadza poziadavku na pouzitie zdravotnej znacky.”

Nariadenie ¢. 854/2004
Nariadenie ¢. 854/2004 vo svojich oddvodneniach 1, 2, 4, 6 a 9 uvadza:

»(1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 [z 29. aprila 2004 o hygiene
potravin (U. v. EU L 139, 2004, s. 1; Mim. vyd. 13/034, s. 319)] ustanovuje vieobecné
hygienické predpisy, ktoré sa vztahuju na vsetky potraviny a nariadenie [¢. 853/2004]
ustanovuje osobitné hygienické predpisy pre produkty zivoc¢isneho povodu.

(2) Su potrebné osobitné predpisy na tradné kontroly produktov Zivoc¢isneho pévodu, aby sa
zohladnili osobitné hladiskd spojené s tymito produktmi.

(4) Uradné kontroly produktov zivo¢isneho poévodu by mali zohladnit vietky aspekty, ktoré st
ddlezité na ochranu zdravia ludi, a pokial je to vhodné, aj zdravia zvierat a pohody zvierat. ...

(6) Povaha a intenzita dradnych kontrol by sa mali zakladat na zhodnoteni rizik pre zdravie ludi,
a pokial je to vhodné, pre zdravie zvierat a pohodu zvierat, na druhu a kapacite procesov
vykondvanych prevadzkovatelmi potravindrskych podnikov, ktorych sa kontroly tykaja.

(9) Je vhodné, aby dradni veterindrni lekari s ohladom na ich $pecificki odbornost vykonavali
audity a indpekcie bittinkov, prevadzkarni na manipulaciu so zverou a rozrabkarni. Clenské
staty by mali mat moznost samy rozhodnut, aky je najvhodnej$i persondl na audity
a in§pekcie v ostatnych druhoch prevadzkarni.”

Cldnok 1 ods. 1, 1a a 3 nariadenia ¢. 854/2004 stanovuje:

»1. Toto nariadenie ustanovuje osobitné predpisy na organiziciu tradnych kontrol produktov
zivocisneho povodu.
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la. Toto nariadenie sa bude uplatnovat navyse [doplnkovo — neoficidlny preklad] k nariadeniu
[C. 882/2004].

3. Vykondvanim dradnych kontrol podla tohto nariadenia nie je dotknutd primdrna prdvna
zodpovednost prevadzkovatelov potravinirskych podnikov za zabezpelenie bezpecnosti
potravin, ako je uvedené v nariadeni [¢. 178/2002], a akejkolvek obc¢iansko-prdvnej alebo trestnej
zodpovednosti vyplyvajicej z porusenia tychto povinnosti.”

Clanok 2 ods. 1 pism. c), f) a g) nariadenia ¢. 854/2004 stanovuje:

»1. Na ucely tohto nariadenia sa pouziju nasledujice pojmy:

c) ,prislusny orgdn‘ znamend ustredny organ clenského s$tatu, prislusny na vykondvanie
veterindrnych kontrol alebo akykolvek orgén, ktorému bola tato prislusnost udelens;

f) ,aradny veterindrny lekar’ je veterinarny lekar kvalifikovany v stlade s tymto nariadenim konat
v takejto funkcii a je vymenovany prislu$nym orgédnom;

g) ,schvileny veterindarny lekar® je veterinarny lekdar povereny prislusnym orgdnom vykondvat
v jeho mene $pecifické aradné kontroly v chovoch.”

Clanok 4 tohto nariadenia stanovuje:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby prevadzkovatelia potravinarskych podnikov poskytovali véetku
sucinnost potrebnd na zabezpecenie toho, aby prislusny organ mohol tc¢inne vykonavat dradné
kontroly.

Musia najma

— umoznit vstup do vsetkych budov, priestorov, k zariadeniam alebo inej infrastruktare;

— spristupnit vSetku dokumenticiu a zdznamy vyzadované podla tohto nariadenia, alebo ktoré
prislusny orgdn povazuje za potrebné na posidenie situdcie.

2. Prisludny organ vykondva tradné kontroly na overenie, ¢i prevadzkovatelia potravindrskych
podnikov dodrziavaju najma poziadavky

a) nariadenia (ES) ¢. 852/2004;

b) nariadenia (ES) ¢. 853/2004;

a

c) nariadenia [Eurépskeho Parlamentu a Rady] (ES) ¢. 1774/2002 [z 3. oktébra 2002, ktorym sa
stanovujti zdravotné predpisy tykajtce sa Zivocisnych vedlajsich produktov neurcenych pre
[udsku spotrebu (U. v. ES L 273, 2002, s. 1; Mim. vyd. 03/037, s. 92)].

3. Uradné kontroly uvedené v odseku 1 zahfnaju
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a) audity spravnej hygienickej praxe a postupov zalozenych na analyze nebezpecenstiev
a kritickych kontrolnych bodov (HACCP);

b) dradné kontroly uvedené v ¢lankoch 5 az 8;

a
c) vsetky osobitné ulohy auditu uvedené v prilohach.

4. Auditmi spravnej hygienickej praxe sa musi overovat, ¢i prevddzkovatelia potravinarskych
podnikov uplatnuju nepretrzite a riadne postupy, ktoré sa tykaja prinajmensom

a) kontrol informdcii o potravinovom retazci;

b) kontrol konstrukcie, usporiadania a idrzby priestorov a zariadent;
c) kontrol predprevadzkovej, prevadzkovej a po prevadzkovej hygieny;
d) kontrol osobnej hygieny;

e) $koleni o hygiene a pracovnych postupoch;

f) kontroly skodcov;

g) kvality vody;

h) kontroly teplot;

a

i) kontrol potravin, ktoré vstupuja a ktoré opustaju prevadzkaren a vsetkych sprievodnych
dokladov.

5. Auditmi postupov zalozenych na HACCP sa musi overovat, ¢i prevadzkovatelia
potravindrskych podnikov uplatiiuja tieto postupy nepretrzite a riadne s osobitnym zretelom na
tie postupy, ktoré maju poskytovat ziruky uvedené v oddiele II prilohy II nariadenia (ES)
¢. 853/2004. Musi sa nimi najmé urcit, ¢i v rozsahu, ktory je mozny, tieto postupy zarucujd, ze
produkty zivoc¢isneho povodu

a) vyhovujui mikrobiologickym kritéridm ustanovenym podla pravnych predpisov Spolocenstva;

b) vyhovujd pravnym predpisom SpoloCenstva o reziduiach, kontaminantoch a zakdzanych
latkach;

a
c) neobsahuju fyzikdlne nebezpecenstvd, ako st cudzie telesa.

Ak prevadzkovatel potravindrskeho podniku namiesto urcenia svojich vlastnych $pecifickych

postupov pouziva v sulade s c¢lankom 5 nariadenia (ES) ¢. 852/2004 postupy stanovené
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v priruckach na pouzivanie zdsad HACCP, audit musi pokryvat spravne pouzivanie tychto
priruciek.

6. Okrem overovania dodrziavania ostatnych poziadaviek na vysledovatelnost sa vo vsetkych
prevadzkarnach schvédlenych podla tohto nariadenia musi vykondvat overovanie dodrziavania
poziadaviek podla nariadenia (ES) ¢. 853/2004, ktoré sa tykaju pouzivania identifika¢nych znaciek.

7. Akide o bitunky, prevadzkarne na manipuléciu so zverou a rozrabkarne, ktoré uvadzaju na trh
Cerstvé mdso, musi uradny veterinarny lekar vykondvat tlohy auditu uvedené v odsekoch 3 a 4.

8. Pri vykondvani tloh auditu musi prislusny orgdn venovat osobitn pozornost

a) zistovaniu, ¢i zamestnanci a ich c¢innosti v prevadzkarni na vsetkych stupnoch procesu
produkcie dodrziavaju alebo splnaju prislusné poziadavky nariadeni uvedenych v odseku 2
pism. a) a b). Na podporu auditu moze prislusny organ vykonat testy vykonnosti, aby sa uistil,
¢i vykon zamestnancov splna urcené ukazovatele;

b) overeniu prislusnych zdznamov prevadzkovatela potravinarskeho podniku;

c) odberu vzoriek na laboratérne analyzy, vzdy ked je to potrebné;
a
d) dokumentovaniu prvkov, ktoré boli vzaté do tivahy a zisteni auditu.

9. Povaha a intenzita uloh auditu pokial ide o jednotlivé prevadzkarne musi zdvisiet od
vyhodnoteného rizika. Na tento tucel musi prislusny organ pravidelne vyhodnocovat

a) rizikd pre zdravie [udi a kde je to vhodné, rizikd pre zdravie zvierat;
b) v pripade bitunkov, hladiskd pohody zvierat;

c) druh a kapacitu vykonavanych procesov;

a

d) minulé zdznamy prevddzkovatela potravindrskeho podniku, pokial ide o dodrZiavanie
potravinového prava.”

Clanok 5 nariadenia ¢. 854/2004 znie takto:

,Clenské $taty musia zabezpecit, aby sa tiradné kontroly ¢erstvého misa vykondvali v stlade
s prilohou L.

1. Uradny veterinarny lekar musi v stlade so vieobecnymi poZziadavkami oddielu I kapitoly II
prilohy I a s osobitnymi poziadavkami oddielu IV vykonévat dlohy prehliadok a in$pekcii na
bitinkoch, v prevadzkar[n]ach na manipuldciu so zverou a v rozrabkarnach, ktoré uvadzaji na
trh cerstvé miso, najma pokial ide o:

a) informadcie o potravinovom retazci;
b) prehliadku ante mortem;
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¢) pohodu zvierat;
d) prehliadku post mortem;
e) $pecifikovany rizikovy materidl a ostatné vedlajsie zivoc¢isne produkty;

a
f) laboratérne testovanie.

. Zdravotné oznacovanie tiel domacich kopytnikov, tiel zveri — cicavcov okrem zajacovitych
z farmovych chovov a tiel velkej volne Zijicej zveri, ako aj poloviciek tiel, stvrti a dielov
vyprodukovanych rozdelenim poloviciek tiel na tri velkoobchodné diely, sa musi vykondvat na
bitinkoch a v prevddzkar[n]ach na manipuldciu so zverou podla oddielu I kapitoly III
prilohy I. Zdravotné znac¢ky musi aplikovat [pouzit — neoficidlny preklad] Gradny veterinarny
lekar, alebo sa musia aplikovat [pouzit — neoficidlny preklad] na jeho zodpovednost a len
vtedy, ak sa uradnymi kontrolami nezistili ziadne nedostatky, ktoré by mohli spdsobit
nepozivatelnost mésa pre ludsku spotrebu [nevhodnost mésa na ludsku spotrebu — neoficidlny
preklad)].

. Po vykonani kontrol uvedenych v bodoch 1 a 2, musi dradny veterinarny lekar vykonat vhodné
opatrenia uvedené v prilohe I oddiele II, najma pokial ide o

a) oznamovanie vysledkov prehliadky;

b) rozhodnutia, ktoré sa tykaju informadcii o potravinovom retazci;

rozhodnutia, ktoré sa tykaja zivych zvierat;

rozhodnutia, ktoré sa tykaja pohody zvierat;

~— —

¢
d

~—"

a
e) rozhodnutia, ktoré sa tykaju mésa.

. Uradni veterindrni asistenti mézu pomdhat tiradnému veterindrnemu lekdrovi pri tradnych
kontroldch vykondvanych podla oddielu I a II prilohy I tak, ako je uvedené v oddiele III,
kapitole I. V tomto pripade pracuju ako ¢lenovia nezavislého timu.

. a) Clenské $tity musia zabezpecit, aby mali dostatok tradnych zamestnancov na vykonanie
tradnych kontrol pozadovanych podla prilohy I s frekvenciou uvedenou v oddielle] III
kapitoly IIL.

b) Odhad poctu tradnych zamestnancov, ktorych pritomnost je potrebnd na linke kazdého
daného bitinku musi vyplyvat z pristupu zaloZeného na analyze rizika. O pocte
zGc¢astnenych uradnych zamestnancov rozhodne prislusny organ a musi byt taky, aby sa
dali dodrzat vsetky poziadavky tohto nariadenia.

. a) Clenské $tity moézu povolit zamestnancom bitdnkov, aby pod dozorom tradného
veterindarneho lekdra pomdhali pri dradnych kontrolich mésa z hydiny a zajacovitych
vykondvanim urcitych aloh podla prilohy I oddiel[u] IIT kapitol[y] III ¢as[ti] A. Pokial to
povolia, musia zabezpecit, aby zamestnanci, ktori vykonavaju tieto ulohy

i) boli kvalifikovani a podrobili sa zaskoleniu v stlade s uvedenymi ustanoveniami;

ii) konali nezavisle od vyrobnych zamestnancov;

a
iii) oznamovali vSetky nedostatky uradnému veterindrnemu lekérovi.

b) Clenské staty tiez mozu povolit zamestnancom bitunku vykonavat osobitné ulohy pri
odbere vzoriek a testovani podla prilohy I oddielu III kapitoly III ¢asti B.
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7. Clenské $taty musia zaistit, aby boli tradni veterinarni lekdri a tradni veterindrni asistenti
kvalifikovani a podrobili sa $koleniu podla prilohy I oddiel[u] III kapitol[y] IV.*

V oddiele I prilohy I tohto nariadenia kapitola III s ndzvom ,Zdravotné oznacovanie“ v bodoch 1
a 2 stanovuje:

»1. Uradny veterinarny lekar musi dozerat na zdravotné oznacovanie a pouzivané znacky.

2. Uradny veterinarny lekar musi zabezpecit najmi, aby
a) sa zdravotnd znacka pouzila len na zvierata..., ktoré boli prehliadnuté ante mortem a post
mortem v sulade s tymto nariadenim a len, ak nie je Ziadny dévod na posidenie mésa ako
nepozivatelné pre ludska spotrebu [nevhodného na Iudska spotrebu - neoficidlny
preklad]. ...

(4

V oddiele III prilohy I nariadenia ¢. 854/2004 kapitola IV s nazvom ,Profesiondlna kvalifikacia“
v bode A stanovuje:

»Uradny veterinarny lekar

1. Prisludny orgdn moéze za tradnych veterindrnych lekdrov vymenovat len veterinarnych lekarov,
ktori zlozili skasku, ktora splna poziadavky podla odseku 2.

2. Prislusny organ zorganizuje testy. Testom sa v potrebnom rozsahu v zdvislosti od praxe

a kvalifikdcie veterinarneho lekara potvrdzuju znalosti z nasledujicich predmetov:

a) vnutrostatne pravne predpisy a pravne predpisy Spolocenstva o veterindrnych aspektoch
zdravia verejnosti, bezpe¢nost potravin, zdravie zvierat, pohoda zvierat a farmaceutické
latky;

b) zdsady spolo¢nej polnohospodarskej politiky, trhovych opatreni, vyvoznych ndhrad
a zistovania podvodov...

¢) zaklady spracovania potravin a potravinarskej technoldgie;

d) zasady, koncepcie a metddy spravnej vyrobnej praxe a riadenia kvality;

g) principy, koncepcie a metddy analyzy rizika;

h) zasady, koncepcia a metédy HACCP, pouzitie HACCP celom potravinovom produk¢nom
retazci;

i) prevencia a kontrola nebezpecenstiev pre zdravie ludi z potravin;

o) informacnd a komunikacna technolégia vo vztahu k veterindrnym aspektom zdravia
verejnosti;

u) zésada preventivnosti a zaujmy spotrebitela;
v) principy skolenia zamestnancov, ktori pracuju v produk¢nom retazci.

ECLI:EU:C:2021:665 9
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5. Uradny veterinarny lekdr si musi aktualizovat poznatky a byt na drovni pokroku nového
rozvoja prostrednictvom pravidelného pokracujaceho dalSieho vzdeldvania a $tadia odbornej
literatdry. Uradny veterinarny lekar sa musi, pokial je to mozné, zicastfiovat pokracujiceho
dalsieho vzdeldvania kazdy rok.

6. Veterinarni lekari, ktori uz boli vymenovani za Gradnych veteriniarnych lekdrov, musia mat
dostatoc¢né znalosti z predmetov uvedenych v odseku 2. Pokial je to potrebné, moézu ich ziskat
v ramci pokracujuceho dalsieho vzdeldvania. Prislusny organ vydd v tomto ohlade primerané
ustanovenia.

Nariadenie ¢. 882/2004
Nariadenie ¢. 882/2004 vo svojich odoévodneniach 1, 41 a 43 uvadza:
»(1) je potrebné, aby krmivd a potraviny boli bezpecné a zdravotne neskodné. Legislativa

spolocenstva obsahuje skupinu predpisov na zabezpecenie dosiahnutia tohto ciela. Tieto
predpisy sa vztahuji na vyrobu krmiv a potravin a na ich uvadzanie na trh;

(41) porusenie potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti
o zvieratd mdze znamenat ohrozenie zdravia ludi, zdravia zvierat a starostlivosti o zvierat3;

(43) je potrebné, aby prevadzkovatelia mali pravo odvolat sa voci rozhodnutiam prislusného
organu na zaklade tradnych kontrol, a aby boli o tomto prave informovani;*

Podla ¢lanku 1 tohto nariadenia:

»1. Toto nariadenie stanovuje vSeobecné pravidld pre vykondvanie uradnych kontrol s cielom
overovania dodrziavania predpisov, zameranych najma na tieto oblasti:

a) prevencia, elimindcia alebo znizenie na prijatelni mieru rizik, hroziaci[ch] ludom a zvieratdm
bud priamo alebo nepriamo cez zivotné prostredie,

a
b) zarucenie spravodlivych postupov v oblasti obchodu s krmivami a potravinami a ochrana
zaujmov spotrebitelov, vratane oznacovania krmiv a potravin a inych foriem informdcii pre

spotrebitela.”

2. Toto nariadenie sa nebude uplatnovat na uradné kontroly s ciefom overenia dodrZiavania
predpisov o organizovani spolo¢ného trhu s polnohospodérskymi vyrobkami.

3. Tymto nariadenim nebudu dotknuté osobitné ustanovenia spolocenstva, tykajtice sa uradnych
kontrol.

10 ECLL:EU:C:2021:665
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4. Vykonom tradnych kontrol podla tohto nariadenia nebude dotknutd prvotnd zdkonnd
zodpovednost prevadzkovatelov v oblasti krmiv a potravin za zabezpecCovanie krmivovej
a potravinovej bezpecnosti, ako je stanovend v nariadeni (ES) ¢. 178/2002, ani nijaka
obc¢ianskopravna ani trestnopravna zodpovednost, vyplyvajica z nedodrzania povinnosti tychto
prevadzkovatelov.”

Clanok 2 nariadenia ¢. 882/2004 stanovuje:

»,Na tcely tohto nariadenia sa budd uplatnovat definicie uvedené v ¢lanku 2 a 3 nariadenia (ES)
¢. 178/2002.

Okrem toho sa budud uplatnovat nasledujuce definicie:

1. ,Uradnd kontrola® znamend akdkolvek forma kontroly, ktorti vykondva prislusny organ alebo
spolo¢enstvo s cielom overenia dodrziavania potravinového a krmivového prdva a predpisov
o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata.

4. ,Prislusny orgdn’ znamend Gstredny organ clenského §tatu, prislusny v oblasti organizovania
uradnych kontrol, alebo akykolvek iny organ, ktorému sa tato prislusnost zverila. V pripade
potreby sem bude patrit aj zodpovedajuci organ tretej krajiny.

5. ,Kontrolny orgdn‘ znamend nezavisla tretiu stranu, na ktora prislusny organ delegoval urcité
kontrolné dlohy.

10. ,Nedodrziavanie’ znamenad nedodrziavanie potravinového a krmivového prava a predpisov
o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata.

Clanok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 882/2004 stanovuje:

»Na ucely tradnych kontrol uvedenych v tomto nariadeni budu ¢lenské staty menovat zodpovedné
prislusné organy.”

Podla ¢lanku 5 ods. 1 tohto nariadenia:

»Prislusny orgdn moze delegovat osobitné tlohy suvisiace s iradnymi kontrolami na jeden alebo viac
kontrolnych orgdnov podla odsekov 2 az 4.

“

Clanok 54 nariadenia ¢. 882/2004, nazvany ,Konanie v pripade nedodrziavania predpisov*,
stanovuje:

»1. Ak prislusny organ zisti nedodrziavanie predpisov, bude konat tak, aby zabezpecil, aby
prevadzkovatel situdciu napravil. Prislusny orgdn bude pri rozhodovani o tom, ako bude konat,

ECLI:EU:C:2021:665 11
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brat do Gvahy povahu tohto nedodrziavania, ako aj minulost prislusného prevddzkovatela pokial
ide o nedodrziavanie predpisov.

2.

a)

b)

4.

Pokial je to potrebné, budu sicastou tohto konania tieto opatrenia:
nariadenie hygienickych postupov alebo akejkolvek inej akcie, ktord povazuje prislusny orgén
za potrebni na zabezpecenie krmivovej a potravinovej bezpecnosti alebo dodrziavania

potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierats;

obmedzenie alebo zdkaz uvadzat tieto krmiva, potraviny alebo zvieratd na trh, dovazat ich
alebo vyvazat;

sledovanie a v pripade potreby nariadenie o stiahnuti krmiv a potravin z obehu, odnati a/alebo
ich zniceni;

povolenie pouzit krmivd a potraviny na iné ucely nez na ktoré boli povodne urcené;

pozastavenie prevadzky alebo zatvorenie celého prislusného podniku alebo jeho casti na
primerané obdobie;

pozastavenie alebo odnatie schvalenia podniku;

opatrenia uvedené v ¢lanku 19 pre zasielky z tretich krajin;

akékolvek iné opatrenie, ktoré prislu$ny organ povazuje za vhodné.

Prislu$ny organ poskytne prislusnému prevadzkovatelovi alebo jeho zastupcovi:

pisomné ozndmenie o svojom rozhodnuti o akcidch, ktoré sa maji uskutoc¢nit podla odseku 1,
spolu s odovodnenim tohto rozhodnutia;

a
informéciu o prave odvolat sa proti takémuto rozhodnutiu a o pouzitelnom postupe a lehotach.

Ak je to potrebné, prislusny orgdn ozndmi svoje rozhodnutie aj prislusnému organu ¢lenského

$tatu odosielatela.

5.

Vsetky vydavky, ktoré vznikli na zdklade tohto ¢lanku, bude zndsat zodpovedny prevddzkovatel

v oblasti krmiv a potravin.”

Prdvo Spojeného krdlovstva

Podla § 8 ods. 2 Food Safety Act 1990 (zdkon o bezpec¢nosti potravin z roku 1990, dalej len ,zdkon
z roku 1990%) potravina nesplna poziadavky na bezpecnost potravin, ak nie je bezpecnd v zmysle
¢lanku 14 nariadenia ¢. 178/2002.

12
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§ 9 zékona z roku 1990, nazvany ,In$pekcia a zhabanie podozrivych potravin®, stanovuje postup
pre pripad, ak sa uradnik uradu pre bezpecnost potravin, akym je Agentdra pre bezpecnost
potravin, po in$pekcii domnieva, zZe potraviny urcené na ludskd spotrebu nie st v stlade
s poziadavkami bezpecnosti potravin.

§ 9 ods. 3 a 4 tohto zdkona stanovuje:
»3. Opravneny uradnik moze:

a) vydat voci osobe zodpovednej za bezpe¢nost potravin ozndmenie, v ktorom ju informuje, Ze
tieto potraviny alebo ich ¢ast az do zrusenia uvedeného oznamenia:
i) nesmu byt pouzité na fudskd spotrebu

a
ii) nesmu byt vydané alebo smu byt vydané len na miesto uvedené v oznameni, alebo

b) vykond zhabanie predmetnych potravin a vyda ich na ucely predloZenia veci zmierovaciemu
sudu.

Kazdy, kto vedome porusi poziadavky uvedené v ozndmeni podla pism. a) tohto odseku, sa dopusti
trestného Cinu.

4. Opréavneny tradnik pri vykone pravomoci udelenych v odseku 3 pism. a) vyssie co najskor
a v kazdom pripade do 21 dni overi, ¢i predmetné potraviny splhaja alebo nespliaji poziadavky
v oblasti bezpec¢nosti potravin, a

a) ak sa potraviny povazuja za vyhovujuice, zrusi oznamenie,

b) ak potraviny nie si vyhovujice, vykona ich zhabanie a vyda ich na ucely predlozenia veci
zmierovaciemu sudu.”

Uvedeny zdkon v § 9 ods. 6 a 7 stanovuje:

»,6. Ak sa zmierovaci sud na zdklade dokazov, ktoré povazuje za vhodné za okolnosti veci, ktora
prejedndva, domnieva, ze potraviny, ktoré posudzuje podla tohto paragrafu, nesplnaju
poziadavky bezpeénosti potravin, vyhldsi tieto potraviny za nevhodné na Iudskd spotrebu
a nariadi:

a) ich znicenie alebo zneskodnenie tak, aby sa zabrénilo ich pouzitiu na fudsku spotrebu, a

b) naklady, ktoré su nélezite vynaloZené na znicenie alebo zneskodnenie, znasa vlastnik potravin.
7. Ak dojde k zruseniu ozndmenia vydaného podla odseku 3 pism. a) vyssie alebo ak zmierovaci
sud, ktory rozhoduje o potravinich podla tohto paragrafu, odmietne vyhlasit predmetné

potraviny za nevhodné na spotrebu, trad pre bezpecnost potravin odskodni vlastnika potravin za
akékolvek znehodnotenie ich ceny vyplyvajuce z opatreni prijatych opravnenym dradnikom.”
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 11. septembra 2014 spolo¢nost CMC kupila zivého byka za 1 361,20 libier $terlingov (GBP)
(priblizne 1 700 eur). Sposobilost byka na porazku bola schvalend tradnym veterinarnym lekarom
posobiacim pri bitinku spolo¢nosti CMC a tomuto bykovi bolo pridelené porazkové ¢islo. Po por-
azke tohto byka vykonal in$pektor hygieny misa prehliadku jato¢nych tiel a vnuatornosti
post mortem, pricom identifikoval tri nezrovnalosti pri vedlajsich jato¢nych produktoch. Vedlajsie
jatocné produkty sa neuchovali. V ten isty den tradny veterindrny lekar skontroloval predmetné
jato¢né telo a po prerokovani s uvedenym in$pektorom vyhldsil méso za nevhodné na Iudska
spotrebu, pretoze u byka existovalo podozrenie na pyémiu, t. j. formu otravy krvi. Z tohto dévodu
nebola na jato¢né telo pouzitd zdravotna znacka, ktora by potvrdzovala jeho vhodnost na ludskd
spotrebu. V dosledku toho bolo spolo¢nosti CMC zakdzané v zmysle § 19 Food Safety and Hygiene
(England) Regulations 2013 [nariadenie o bezpec¢nosti a hygiene potravin (Anglicko) z roku 2013]
predat jato¢né telo.

CMC si vyziadala stanovisko iného veterindrneho lekdra a spochybnila ozndmenie tradného
veterinarneho lekdra. Tvrdila, ze vzhladom na jej ndmietky a jej odmietnutie odovzdat predmetné
jato¢né telo dobrovolne, Gradny veterindrny lekdr mal zhabat jato¢né telo a podla § 9 zdkona
z roku 1990 postupit vec zmierovaciemu sudu, aby ur¢il, ¢i toto jatocné telo md, alebo nema byt
vyhldsené za nevhodné na Iudskd spotrebu. Agentira pre bezpecnost potravin, ktord je
zodpovednym organom v oblasti bezpe¢nosti potravin a zaroven je jej ilohou vykonavat tradné
kontroly na bitunkoch, konstatovala, Ze takyto postup nebolo potrebné pouzit a ze vzhladom na
vyhlasenie uradného veterindrneho lekdra, ze jato¢né telo je nevhodné na Iudsku spotrebu, sa
toto telo malo zneskodnit ako vedlajsi zivo¢isny produkt.

Nésledne 23. septembra 2014 tradny veterindrny lekar konajtci v mene Agentury pre bezpec¢nost
potravin zaslal spolo¢nosti CMC oznémenie, v ktorom jej ulozil povinnost zneskodnit predmetné
jato¢né telo ako vedlajsi Zivocisny produkt v stlade s § 25 ods. 2 pism. a) Animal By-Products
(Enforcement) (England) Regulations 2013 [nariadenie z roku 2013 o vedlajsich zivoc¢i$nych
produktoch (vykonanie) (Anglicko)] a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1069/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuja zdravotné predpisy tykajtice sa vedlajsich
Zivocisnych produktov a odvodenych produktov neurcéenych na ludskt spotrebu a ktorym sa
zru$uje nariadenie (ES) ¢ 1774/2002 (nariadenie o vedlajsich zivocisnych produktoch)
(U. v. EU L 300, 2009, s. 1). V oznameni bola CMC informovana, ze jeho nedodrzanie moze viest
k zne$kodneniu jato¢ného tela opravnenou osobou na naklady spolo¢nosti CMC a ze branenie
osobe opravnenej na vykon povinnosti ulozenych tymto ozndmenim je trestnym ¢inom. V tomto
oznameni sa tiez spresnovalo, ze CMC moze proti rozhodnutiu dradného veterinarneho lekara
podat odvolanie na preskiimanie sidom a Ze takéto odvolanie sa musi podat do troch mesiacov.

Zalobkyne vo veci samej podali navrh na presktimanie sidom na High Court of Justice (England
& Wales), Queen’s Bench Division (United Kingdom) [Vrchny sud (Anglicko a Wales), oddelenie
Queen’s Bench, Spojené krilovstvo] s cielom v prvom rade spochybnit dévodnost tvrdenia
Agentary pre bezpecnost potravin, podla ktorého tdto agentdra nebola povinnd postupovat
v zmysle konania vymedzeného v § 9 zdkona z roku 1990, a subsididrne tvrdit, Ze povinnostou
Spojeného kralovstva bolo stanovit nejakit moznost odvolania proti rozhodnutiu tradného
veterindrneho lekdra rozhodujiceho o tom, ¢i méso je alebo nie je vhodné na ludsku spotrebu.
Ich ndvrh bol zamietnuty na tomto stide, ako aj na Court of Appeal (England & Wales) (Civil
division) [(Odvolaci sdd (Anglicko a Wales) (obcianskopravne oddelenie) Spojené kralovstvo].
V désledku toho podali opravny prostriedok na Supreme Court of the United Kingdom (Najvyssi
sud Spojeného kréalovstva).
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Vnutrostatny sud uvadza, Ze vec, o ktorej rozhoduje, vyvolava tri otazky.

Prvd sa tyka vnutrostiatneho prava, t. j. toho, ¢i je za tychto okolnosti uplatnitelny postup podla § 9
zdkona z roku 1990 a ¢i dradny veterindrny lekar alebo Agentura pre bezpecnost potravin je
povinnd ho uplatnit, ak vlastnik jato¢ného tela, a to prevddzkovatel dotknutého bitdnku,
odmietne odovzdat toto jatocné telo dobrovolne, aby mal tento prevddzkovatel moznost
napadnut rozhodnutia radného veterindrneho lekdra, s ktorymi nesthlasi. Druhou otdzkou je, ¢i
je uplatnovanie postupu stanoveného v tomto paragrafe zlucitelné s rezimom ustanovenym
nariadeniami ¢. 854/2004 a 882/2004 v pravnych predpisoch Unie tykajicich sa bezpe¢nosti
potravin. Tretia otdzka sa tyka toho, ¢i nariadenie ¢. 882/2004 pozaduje zavedenie moznosti
odvolania, a ak dno, ¢i by takymto odvolanim malo byt mozné napadnit rozhodnutie iradného
veterindrneho lekdra v plnom rozsahu, alebo ¢i na splnenie podmienok tohto nariadenia staci
obmedzenejsi rozsah sidneho preskimania takéhoto rozhodnutia.

Vnutrostatny sud najmé uviedol, Ze postup uvedeny v § 9 zdkona z roku 1990 nie je koncipovany
ako odvolanie proti rozhodnutiu tradného veterinarneho lekira o tom, ¢i méso je alebo nie je
vhodné na ludskua spotrebu. Podla tohto postupu opravneny tradnik kontrolného organu, akym
je Agentuara pre bezpecnost potravin, totiz moze v pripade, ak sa domnieva, Ze potravina urc¢ena
na ludska spotrebu nezodpovedd poziadavkdm tykajucim sa bezpecnosti potravin, zhabat
predmetnu potravinu a postupit vec miestne prislusnému zmierovaciemu sudu, ktorym moze byt
bud laicky zmierovaci sudca, alebo sudca okresného sidu s pravnickym vzdelanim, ktory bude
vzdy lahko k dispozicii. Zmierovaci sid moze na zdklade dokazov, ktoré povazuje za primerané,
rozhodnit, ze predmetné jatoéné telo nesplia poZiadavky tykajiice sa fudskej spotreby, a nariadit
jeho znicenie na naklady vlastnika. Okrem toho tento sid mdze tiez odmietnut vyhlasit jatocné
telo za nevhodné na Iudsku spotrebu, takze dotknuty kontrolny orgdn musi nasledne odskodnit
vlastnika za akékolvek znehodnotenie tohto tela spésobené konanim daného uradnika.

V tejto suvislosti vnutrostatny sad zddraznuje, Ze podla Zalobkyn vo veci samej postup upraveny
v § 9 zdkona z roku 1990 stanovuje moznost jednak pre uradného veterinarneho lekara alebo
Agenttru pre bezpecnost potravin prijat vykondvacie opatrenia vyplyvajice z rozhodnutia
uradného veterindrneho lekdra, ktorym sa jato¢né telo vyhlasuje za nevhodné na ludsku
spotrebu, a jednak pre dotknutého prevddzkovatela bitinku predlozit toto rozhodnutie na sudne
preskiimanie, ako aj poZiadat zmierovaci sid, aby rozhodol, ¢i predmetné jato¢né telo spina alebo
nespliia poziadavky na bezpe¢nost potravin.

Zalobkyne vo veci samej pripustaju, Ze zmierovaci stid neméze nariadit tiradnému veterindrnemu
lekarovi, aby pouzil zdravotnti znacku, ale tvrdia, Ze jednak dradny veterindrny lekdr by mal
re$pektovat rozhodnutie zmierovacieho sidu a v dosledku toho pouzit zdravotnu znacku,
a jednak Ze mozno priznat nahradu skody. Okrem toho Zalobkyne vo veci samej tiez uvadzaju, ze
doslo k poruseniu vlastnickeho prava zaruceného clankom 17 Charty zakladnych prav Eurdépskej
unie (dalej len ,,Charta®), z ktorého podla nich vyplyva povinnost stanovit mechanizmus sudneho
preskimania rozhodnutia uradného veterinarneho lekara, ktorym sa vyhlasuje jatocné telo za
nevhodné na ludska spotrebu. V tejto suvislosti tvrdia, Ze dané ustanovenie by bolo porusené,
keby bol prevddzkovatel bez nélezitého oddvodnenia alebo ndhrady $kody pozbaveny vlastnictva
dotknutého jatocného tela alebo by mu bola uloZena povinnost toto jato¢né telo zneskodnit tak,
ze by nemal ndrok na ziadnu nahradu.

Agentdra pre bezpecnost potravin naproti tomu tvrdi, ze konanie podla § 9 zdkona z roku 1990

neumoznuje vyriesit spor tykajici sa otdzky, ¢i jato¢né telo je alebo nie je vhodné na ludsku
spotrebu, pretoze zmierovaci sid nemd pravomoc nariadit tradnému veterinirnemu lekérovi,
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aby pouzil zdravotnu znacku, a moze len vyhlasit jato¢né telo, ktoré takato znacku nemd, za
nevhodné na ludskd spotrebu. Agentira pre bezpecnost potravin tvrdi, Ze jato¢né telo, o ktoré
ide vo veci samej, sa teda musi v kazdom pripade zneskodnit ako vedlajsi zivocisny produkt.
Pokial ide o tdajné porusenie ¢lanku 17 Charty, Agentura pre bezpe¢nost potravin tvrdi, ze
z judikatury Sudneho dvora vyplyva, ze tento ¢lanok umoznuje kontrolu uzivania majetku, ak ide
o primerany prostriedok na dosiahnutie legitimneho ciela (rozsudok z 10. jila 2003, Booker
Aquaculture a Hydro Seafood, C-20/00 a C-64/00, EU:C:2003:397). Podla nej ciel spocivajici
v zabezpecleni vysokej drovne ochrany Iudského zdravia a zdujmov spotrebitelov, pokial ide
o potraviny, je legitimny a zvoleny prostriedok je primerany.

Vnutrostatny sud poziadal Sudny dvor, aby vychadzal z predpokladu, ze vyklad § 9 zdkona
z roku 1990 navrhovany zalobkynami vo veci samej je spravny a ze zmierovaci sid ma pravomoc
vydat rozhodnutie, ktoré moze mat za nasledok priznanie nahrady $kody, ak dospeje k zaveru, ze
na jato¢né telo mala byt pouzitd zdravotnd znacka.

Vnutrostatny sid okrem toho poznamendva, Ze hoci to Agentira pre bezpecnost potravin
neuviedla vo svojej argumentécii, prevddzkovatel bitinku ma pravo zacat sidne preskiimanie
pred High Court of Justice (England & Wales) [Vrchny sud (Anglicko a Wales), Spojené
kralovstvo] bud s cielom napadnut rozhodnutie dradného veterindrneho lekara, ktorym sa
jato¢né telo vyhlasuje za nevhodné na ludsku spotrebu, alebo zrusit také ozndmenie, ktorym sa
nariaduje zneskodnenie tohto tela, ako bolo uvedené v bode 28 tohto rozsudku. V rdmci tohto
konania moze said zrusit také rozhodnutie na zdklade akéhokolvek dovodu nezdkonnosti, a to aj
vtedy, ak konanie Gradného veterindrneho lekara sledovalo iny tcel, nez na aky mu boli zverené
jeho pravomoci, neuplatnil spravne pravne kritérium alebo ak prijal neopodstatnené rozhodnutie
alebo rozhodnutie, ktoré sa opiera o dokazy, ktoré nie st dostato¢né. Okrem toho vnutrostatny
sud prilezitostne vykondva dokazy vysluchom oséb, méze vydat zaviazné prikazy a ma pravomoc
priznat ndhradu $kody za poruSenie prav vyplyvajucich z Eurépskeho dohovoru o ochrane
[udskych prav a zdkladnych slobdd, podpisaného v Rime 4. novembra 1950 (dalej len ,EDLP*).

Vnutrostatny sud vsak spresnuje, Ze sudne preskimanie nepredstavuje meritérne odvolanie proti
rozhodnutiu dradného veterinarneho lekdra, ktorym sa vyhlasuje jatocné telo za nevhodné na
[udska spotrebu.

Za tychto podmienok Supreme Court of the United Kingdom (Najvyssi sud Spojeného krélovstva)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Brénia nariadenia ¢. 854/2004 a 882/2004 postupu, podla ktorého zmierovaci sud v silade s § 9
zdkona z roku 1990 rozhoduje o merite veci a na zdklade posudkov znalcov navrhnutych
kazdym dcastnikom konania, ¢i jatocné telo nesplna poziadavky na bezpec¢nost potravin?

2. Vyzaduje sa podla nariadenia ¢. 882/2004 zavedenie prava podat odvolanie proti rozhodnutiu
uradného veterinarneho lekara podla ¢ldnku 5 bodu 2 nariadenia ¢. 854/2004 o nevhodnosti
mésa z jato¢ného tela na ludska spotrebu, a ak dno, aky pristup by sa mal uplatnit na
preskiimanie dévodnosti rozhodnutia dradného veterinarneho lekara v ramci odvolacieho
konania v takomto pripade?*
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O prejudicialnych otazkach

O pravomoci Sudneho dvora

Najskor treba konstatovat, ze z ¢lanku 86 ods. 2 dohody o vysttpeni, ktora nadobudla platnost
1. februdra 2020, vyplyva, ze Sidny dvor md nadalej pravomoc rozhodovat o ndvrhoch sidov
Spojeného kréalovstva podanych pred skonc¢enim prechodného obdobia stanoveného na
31. decembra 2020, Co je aj pripad tohto navrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

O prvej otdzke

Ako vyplyva z bodov 33 a 36 tohto rozsudku, vnutrostatny sud ziada Sudny dvor, aby vychadzal
z predpokladu, Ze vyklad § 9 zdkona z roku 1990, ktory zastdvaju zalobkyne vo veci samej, je
spravny, a preto podla tohto ustanovenia v situdcii, akou je situdcia vo veci samej, ked aradny
veterinarny lekdr odmietol pouzit na jato¢né telo zdravotnu znacku, a vlastnik predmetného tela
s tymto odmietnutim nesthlasi, je veterindrny lekdr povinny obratit sa na prislusny rozhodcovsky
sud, ktory ma rozhodnut o zniceni predmetného jato¢ného tela, aby sa jeho vlastnikovi umoznilo
napadnut rozhodnutie tiradného veterinarneho lekara.

Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze vnutrostatny sid sa svojou prvou otdzkou v podstate
pyta, ¢i sa nariadenia ¢. 854/2004 a 882/2004 maju vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej
pravnej uUprave, podla ktorej, ak dradny veterindrny lekdr odmietne pouzit na jato¢né telo
zdravotni znacku a vlastnik tohto jatocného tela nesdhlasi s tymto rozhodnutim, dradny
veterinarny lekdr musi predlozit vec sudu, aby rozhodol o merite veci, a na Zéklade posudkov
znalcov navrhnutych kazdym ucastnikom konania, ¢i jato¢né telo splna alebo nesplna poziadavky
na bezpecnost potravin, pricom tento sud v$ak nemoze formdlne zrusit rozhodnutia tradného
veterinarneho lekara ani nariadit neplatnost ac¢inkov tychto rozhodnuti.

Na tcely vykladu ustanoveni nariadeni ¢. 854/2004 a 882/2004 treba uviest, Ze tieto nariadenia su
sucastou ,stiboru nastrojov v oblasti hygieny potravin“ prava Unie, ako to uvddza vnutrostatny sud
a ako uviedol generdlny advokat v bode 42 svojich navrhov.

Cielom sledovanym uvedenymi nariadeniami, ako vyplyva z odovodneni 4 a 6 nariadenia
¢. 854/2004 a odovodneni 1 a 41 nariadenia ¢. 882/2004, je dosiahnut, pokial ide o potraviny,
vysokd uroven ochrany verejného zdravia. Na dosiahnutie takejto urovne ukladaju tieto
nariadenia ¢lenskym $§tatom povinnost vykonavat tradné kontroly zamerané na overenie toho, ¢i
prevadzkovatelia potravindrskych a krmivarskych podnikov dodrziavaji potravinové a krmivové
pravo vo vsetkych stadiach vyroby (pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. septembra 2019, Pollo
del Campo a i., C-199/18, C-200/18 a C-343/18, EU:C:2019:718, bod 33).

V tejto suvislosti organ prislusny podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 854/2004, teda
ustredny orgéan clenského $tatu prislusny na vykondvanie veterindrnych kontrol alebo akykolvek
orgdan, ktorému bola tato pravomoc udelend, v tomto pripade Agentura pre bezpecnost potravin,
vymenuje v stlade s ¢lankom 2 ods. 1 pism. f) tohto nariadenia uradného veterindrneho lekara,
ktory splna poziadavky tykajice sa odbornych kvalifikacii stanovenych v oddiele III kapitole IV
bode A prilohy I daného nariadenia, a to ako veterinarneho lekara kvalifikovaného vykonavat tieto
pravomoci.
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V tejto suvislosti, ako uviedol generdlny advokat v bodoch 44 az 46 svojich navrhov, z nariadenia
¢. 854/2004 a jeho priloh vyplyva, Ze v ramci tradnych kontrol vyrobkov zZivocisneho povodu
uréenych na ludskt spotrebu normotvorca Unie zveril dradnému veterindrnemu lekarovi
zodpovednost za to, aby midso uvddzané na trh bolo vhodné na ludska spotrebu, a v stlade
s oddielom I prilohy I tohto nariadenia, nazvaného ,,Ulohy uradného veterinarneho lekara“, mu
pri vykone tejto funkcie ulozil viacero tloh. Uradného veterinirneho lekira preto mozno
ddévodne povazovat za osobu, ktord je najlepsie kvalifikovand, aby mohla v ¢lenskych statoch
vykonavat in$pekcie (pozri analogicky rozsudok z 15. aprila 1997, Bakers of Nailsea (C-27/95,
EU:C:1997:188, bod 35).

Okrem toho vzhladom na to, Ze oblast bezpec¢nosti potravin sa vyznacuje zlozitostou s vysokou
urovnou $pecializicie, uradny veterindrny lekdr ma v ramci tychto kontrol $irokd mieru volnej
uvahy, ktord je vsak ohrani¢end poziadavkami definovanymi v nariadeniach uplatiujtcich sa
v tejto oblasti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. septembra 2019, A a i, C-347/17,
EU:C:2019:720, bod 69).

Délezita tGlohu, ktord podla nariadenia ¢. 854/2004 zohrdva Gradny veterindrny lekar ako spravny
organ a ako kvalifikovany odbornik so $pecializiciou a kone¢nou zodpovednostou v oblasti
bezpecnosti potravin, véak nemozno zosuladit s takou vnatrostatnou pravnou upravou, akou je
t4, ktorej sa tyka prva otdzka, a podla ktorej, ak tradny veterindrny lekar dospeje k rozhodnutiu,
Ze pouzitie zdravotnej znacky na jato¢nom tele musi odmietnut, a vlastnik tohto tela tento zaver
spochybnuje, tradny veterindrny lekdr musi povinne predlozit vec sidu na rozhodnutie, ¢i
jatocné telo splna alebo nesplna poziadavky na bezpec¢nost potravin.

Takato pravna tprava totiz vedie k nahradeniu tiradného veterinarneho lekara ako osoby nestcej
kone¢nt zodpovednost za bezpec¢nost potravin sidom rozhodujtiicim o merite veci.

Vzhladom na to, Ze v rdmci sporu vo veci samej sa tvrdi, Ze takdto vnutro$tatna prdvna Gprava
umoznuje vlastnikovi jato¢ného tela, na ktorom turadny veterindrny lekar odmietol pouzit
zdravotnud znacku, napadnut toto rozhodnutie tradného veterindrneho lekara, treba vsak urcit, ¢i
nariadenia ¢. 854/2004 a 882/2004 ukladaju dotknutému clenskému s$tatu povinnost upravit
moznost odvolania proti takémuto rozhodnutiu.

Treba uviest, Ze nariadenie ¢. 854/2004, ktoré sa podla svojho ¢ldnku 1 tyka osobitnych predpisov
na organizdciu tradnych kontrol produktov zivoc¢isneho povodu, neobsahuje ziadne pravidlo
tykajace sa prava na odvolanie proti rozhodnutiam tradného veterinarneho lekara. Naproti tomu
nariadenie ¢. 882/2004, ktorym sa stanovuju véeobecné pravidla na vykonavanie tradnych kontrol
v tejto oblasti, vo svojom clianku 54 ods. 3 vyslovne stanovuje pre pripad, Ze dotknuty
prevadzkovatel nedodrzal predpisy, existenciu jeho prava odvolat sa proti takymto
rozhodnutiam, ktorymi sa sleduje napravenie tohto nedodrzania predpisov.

Ako z ¢lanku 1 ods. la nariadenia ¢. 854/2004 jasne vyplyva, toto nariadenie sa uplatnuje
doplnujuco k nariadeniu ¢. 882/2004, ktorym podla jeho ¢lanku 1 ods. 3 nie stt dotknuté osobitné
ustanovenia prava Unie tykajice sa uradnych kontrol. To znamend, Ze ak neexistuji osobitné
ustanovenia v nariadeni ¢. 854/2004 o prave odvolat sa proti rozhodnutiam uradného
veterindarneho lekdra, je potrebné odkazat na vSeobecné ustanovenia nariadenia ¢. 882/2004.
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V tejto suvislosti treba preskiimat, ¢i sa clanok 54 nariadenia ¢. 882/2004, najmé jeho odsek 3,
uplatnuje na rozhodnutia radného veterindrneho lekara prijaté v ramci tradnych kontrol, ktoré
vykondva, konkrétne na rozhodnutia nepouzit zdravotnii znacku na potravinu prijaté podla
¢lanku 5 bodu 2 nariadenia ¢. 854/2004.

Podla ¢lanku 54 ods. 3 nariadenia ¢. 882/2004 prislusny orgédn poskytne dotknutému
prevadzkovatelovi pisomné oznidmenie o svojom rozhodnuti o opatreniach, ktoré sa maju prijat
v stlade s odsekom 1 tohto ¢lanku, spolu s odovodnenim tohto rozhodnutia a informaciou
o prave tohto prevddzkovatela odvolat sa proti takémuto rozhodnutiu, ako aj o pouzitelnom
postupe a lehotich. Toto ustanovenie treba chépat s ohladom na oddévodnenie 43 tohto
nariadenia, ktoré stanovuje, Ze ,je potrebné, aby prevadzkovatelia mali pravo odvolat sa voci
rozhodnutiam prislusného orgdnu na zdklade dradnych kontrol, a aby boli o tomto prave
informovani®.

V sudlade s odsekom 1 ¢lanku 54 nariadenia ¢. 882/2004 sa tento ¢lanok tyka opatreni, ktoré musi
prislu$ny orgdn prijat, aby po zisteni nedodrzania predpisov prevadzkovatel tato situdciu napravil.
Za tychto podmienok treba urcit, ¢i rozhodnutie tradného veterindrneho lekdra nepouzit
zdravotni znacku na potravinu moze spadat pod pojem ,nedodrzanie predpisov® v zmysle
¢lanku 54 nariadenia ¢. 882/2004.

Treba zdoéraznit, Ze pojem ,nedodrziavanie“ predpisov je definovany v c¢lanku 2 bode 10

nariadenia ¢. 882/2004 Siroko a vztahuje sa na akékolvek nedodrziavanie potravinového
a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata.

Okrem toho ¢lanok 54 ods. 2 pism. b) tohto nariadenia medzi opatreniami potrebnymi na to, aby
prevadzkovatel napravil porusenie zistené prislusnym orgdnom, stanovuje opatrenia, ktoré
obmedzuja alebo zakazuji uvddzanie potravin na trh. Podla ¢ldnku 14 ods. 1 nariadenia
¢. 178/2002 sa ziadna potravina nesmie uviest na trh, ak sa povazuje za nevhodnu na Iudska
spotrebu.

Z toho vyplyva, ze rozhodnutie tradného veterindrneho lekdra prijaté podla ¢ldnku 5 bodu 2
nariadenia ¢. 854/2004, chapaného v spojeni s ustanoveniami uvedenymi v bodoch 56 a 57 tohto
rozsudku, nepouzit zdravotnu znacku na potravinu z dévodu, ze sa tradnou kontrolou zistil
nedostatok, ktory mohol sposobit nevhodnost mésa na Iudska spotrebu, md prave za nésledok
zabrdnenie uvedeniu jato¢ného tela nevhodného na ludsku spotrebu na trh.

V désledku toho sa ¢ldanok 54 ods. 3 nariadenia ¢. 882/2004 uplatni na rozhodnutie dradného
veterindrneho lekdra nepouzit zdravotnd znacku na potravinu prijaté podla ¢lanku 5 bodu 2
nariadenia ¢. 854/2004 a dany clanok uklada clenskym stitom povinnost stanovit moznost
opravného prostriedku, ktorym méze dotknuty prevadzkovatel bitinku napadnut takéto
rozhodnutie.

Treba preto preskimat, ¢i taky postup, aky je predmetom prvej otazky, zarucuje dotknutému
prevadzkovatelovi i¢innd sidnu ochranu v zmysle nariadeni ¢. 854/2004 a 882/2004.

Z judikatiry Sadneho dvora vyplyva, Ze moznost danej osoby podliehajicej stidnej pravomoci
domahat sa, aby sud ur¢il, ze doslo k poruseniu prav, ktoré im zarucuje pravo Unie, a ziskat
ndhradu $kody, ktord im toto porusenie sposobilo, zabezpecuje tejto osobe ucinnd sidnu
ochranu, pokial sid, ktorému bol spor predlozeny, md moznost preskimat akt alebo opatrenie,
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ktoré sposobili uvedené porusenie a uvedentt $kodu [rozsudok zo 6. oktébra 2020, Etat

luxembourgeois (Prdvo na opravny prostriedok proti ziadosti o informdacie v oblasti dani),
C-245/19 a C-246/19, EU:C:2020:795, bod 101].

Ako vyplyva z ndavrhu na zacatie prejudicidlneho konania, konanie upravené v § 9 zdkona
z roku 1990 nie je koncipované ako odvolanie proti rozhodnutiu dradného veterinarneho lekara
v zmysle nariadeni ¢. 854/2004 a 882/2004. Ak sa sid prejednavajici dany spor na zdklade
dokazov, ktoré povazuje za primerané, domnieva, Ze predmetné jato¢né telo nesplna poziadavky
na bezpecnost potravin, vyhlési toto telo za nevhodné na Iudskd spotrebu a nariadi jeho zni¢enie
na ndklady vlastnika. Okrem toho suid prejednévajuci dany spor modze tiez odmietnut vyhlasit
predmetnd potravinu za nevhodnud na ludska spotrebu, takze kontrolny orgdn musi ndsledne
odskodnit vlastnika za akékolvek znehodnotenie z d6vodu konania dotknutého turadnika.
Vnutrostatny sid poukazuje na tvrdenia zalobkyn vo veci samej, podla ktorych by mal uradny
veterindrny lekdr v tomto poslednom uvedenom pripade respektovat takéto sidne rozhodnutie
a v dosledku toho pouzit zdravotnt znacku na predmetné jato¢né telo.

V tejto stvislosti treba po prvé uviest, rovnako ako konstatoval generdlny advokat v bode 88
svojich navrhov, ze uvedené konanie neumoznuje dotknutému prevadzkovatelovi, ktorého prava
a zayjmy su priamo dotknuté rozhodnutim dradného veterinirneho lekéra, obrétit sa z vlastného
podnetu na prislusny sud.

Po druhé treba dodat, Ze v ramci takéhoto konania stiid nemo6ze iradnému veterindrnemu lekarovi
nutene stanovit svoje vlastné rozhodnutie tykajice sa skutkovych zisteni, na ktorych sa zaklada
napadnuté rozhodnutie iradného veterinarneho lekara.

Hoci sa zd4, zZe tento siid moze konstatovat skutkové zistenia, pokial ide o otdzku, ¢i dotknuta
potravina splna alebo nesplna poziadavky na bezpecnost potravin na zdklade dokazov, ktoré
povazuje za primerané, a v tejto suvislosti méze zohladnit aj stanovisko iného veterindrneho
lekéra, ktorého ustanovil s cieflom preskimat predmetné jato¢né telo, nie je oprdvneny zrusit
rozhodnutie iradného veterindrneho lekara, ktorym sa vyhlasuje toto jatocné telo za nevhodné
na [udsku spotrebu a ukladd sa zneskodnenie daného tela ako vedlajsieho Zivocisneho produktu.

V désledku toho cielom konania, ktorého sa tyka prva otdzka, nie je zru$enie rozhodnutia
uradného veterindrneho lekdra vyhlasujiceho predmetné jato¢né telo za nevhodné na ludsku
spotrebu ani dosiahnutie neplatnosti G¢inkov tohto rozhodnutia, a teda nevedie k sidnemu
rozhodnutiu, ktoré mé pravne zaviazny ucinok vo vztahu k dotknutému spravnemu orgéanu.

Pokial ide o tvrdenia zalobkyn vo veci samej, podla ktorych tradny veterindrny lekdr musi
re$pektovat rozhodnutie odmietajice vyhldsit predmetnt potravinu za nevhodnt na ludsku
spotrebu a je povinny pouzit zdravotnt znacku na tato potravinu, treba uviest, ze nic to nemeni na
skutoc¢nosti, ze sud, ktorému bol spor predlozeny, nema pravomoc sam s konec¢nou platnostou
a zavazne rozhodnut o namietke proti rozhodnutiam tradného veterinarneho lekara, ktoré mu
boli predlozené.

K odlisnému zaveru nemoze viest ani skutocnost, ze mdze vzniknit narok na ndhradu skody, ak
v ramci postupu, ktory je predmetom prvej otdzky, sud, ktorému bol spor predlozeny, odmietne
vyhlasit predmetné jato¢né telo za nevhodné na ludskd spotrebu, kedze priznanie takejto
nahrady $kody nie je predmetom sporu pred tymto sudom.
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Je teda potrebné dospiet k zaveru, Ze taky postup, o aky ide v prvej otdzke, nemoze poskytnut
prevadzkovatelovi bitiinku dostato¢né zaruky proti rozhodnutiam tdradného veterinarneho
lekdra, a preto tento postup nesplna poziadavky na tcinny opravny prostriedok v zmysle nariadeni
¢. 854/2004 a 882/2004.

Zo vsetkych predchadzajucich tvah vyplyva, ze nariadenia ¢. 854/2004 a 882/2004 sa maju
vykladat v tom zmysle, Ze brdnia vndtroStitnej prdvnej uprave, podla ktorej, ak uradny
veterinarny lekdr odmietne pouzit na jato¢né telo zdravotna znacku, a vlastnik tohto jato¢ného
tela nesthlasi s tymto rozhodnutim, tradny veterindrny lekdr musi predlozit vec sidu, aby
rozhodol o merite veci, a na zdklade posudkov znalcov navrhnutych kazdym tcastnikom
konania, ¢i jato¢né telo splna alebo nesplna poziadavky na bezpecnost potravin, pricom tento sad
nemoze formdlne zru$it rozhodnutia tradného veterindrneho lekdra ani nariadit neplatnost
ucinkov tychto rozhodnuti.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa ma c¢lanok 54 nariadenia
¢. 882/2004 v spojeni s odovodnenim 43 tohto nariadenia a s prihliadnutim na ¢lanok 47 Charty
vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej tprave, podla ktorej rozhodnutie tradného
veterindrneho lekdra, prijaté podla ¢lanku 5 bodu 2 nariadenia ¢. 854/2004, nepouzit zdravotni
znacku na jato¢né telo mdze byt predmetom iba obmedzeného stdneho preskimania, v ramci
ktorého sud, ktorému bol spor predloZeny, moéze toto rozhodnutie zrusit z akéhokolvek dévodu,
z ktorého vyplyva jeho nezdkonnost, a to aj vtedy, ak konanie tradného veterindrneho lekara
sledovalo iny ucel, nez na aky mu boli zverené jeho pravomoci, ak neuplatnil spravne pravne
kritéria alebo ak prijal neopodstatnené rozhodnutie alebo rozhodnutie, ktoré sa opiera o dokazy,
ktoré nie su dostatocné.

Ako vyplyva z bodov 54 a 59 tohto rozsudku, nariadenia ¢. 854/2004 a 882/2004 ukladaja
¢lenskym $tatom povinnost stanovit moznost odvolania, ktorym moéze dotknuty previddzkovatel
bitinku napadnut rozhodnutia tradného veterinirneho lekara, a tento lekar musi ako prislusny
orgdn poskytnit tomuto prevadzkovatelovi informécie o jeho prave odvolat sa, ako
aj o pouzitelnom postupe a lehotéch.

V tejto suvislosti treba uviest, ze tieto nariadenia nechavaju na clenskych §tatoch, aby stanovili
pravidlad potrebné na to, aby dotknuti prevadzkovatelia bitinkov mohli uplatnit svoje pravo na
ucinny opravny prostriedok.

Treba pripomendt, ze podla ustalenej judikatiry Sudneho dvora ¢ldnok 19 ods. 1 druhy pododsek
ZEU ukladd Clenskym $tatom povinnost ustanovit v oblastiach, na ktoré sa vztahuje pravo Unie,
prostriedky ndpravy potrebné na zabezpecenie icinnej sidnej ochrany (rozsudok z 26. juna 2019,
Craeynest a i., C-723/17, EU:C:2019:533, bod 31, ako aj citovand judikatdra). Okrem toho ¢lenské
staty musia pri definovani procesnych podmienok sidnych opravnych prostriedkov zabezpecit
dodrziavanie tohto prava. Napriek tomu, Ze neexistujui pravne pravidla Unie tykajtice sa sposobu
podévania zalob na vnutrostatne sudy a urcenia intenzity sidneho preskiimania vnutrostatnych
rozhodnuti prijatych podla pravneho aktu Unie, je potrebné zohladnit tcel aktu a zabezpedit, aby
jeho ucinnost nebola ohrozend (rozsudok z 26. jana 2019, Craeynest a i, C-723/17,
EU:C:2019:533, body 46 a 54, ako aj citovana judikattra).
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Tato povinnost c¢lenskych statov zodpovedd pravu upravenému v ¢lanku 47 Charty s ndzvom
,Pravo na u¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces®, podla ktorého kazdy, koho préva
a slobody zaru¢ené pravom Unie st porusené, ma za podmienok ustanovenych v tomto ¢lanku
pravo na ucinny prostriedok ndpravy pred sidom (rozsudok z 27. septembra 2017, Puskar,
C-73/16, EU:C:2017:725, bod 58 a citovana judikatura).

Z toho vyplyva, ze clenské $taty su povinné pri urcovani procesnych podmienok stdnych
opravnych prostriedkov urc¢enych na zabezpecCenie ochrany prav priznanych nariadeniami
¢. 854/2004 a 882/2004 prevadzkovatelom bitdnku, ktori boli poskodeni rozhodnutim tradného
veterinarneho lekdra nepouzit zdravotna znacku na jato¢né telo, zabezpecit dodrzanie prava na
ucinny prostriedok ndpravy a spravodlivy proces zakotveného v clanku 47 Charty, ktoré
predstavuje potvrdenie zdsady ucinnej stdnej ochrany (pozri analogicky rozsudok
z 27. septembra 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, bod 59 a citovand judikatuiru).

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, ze cielom c¢lanku 52 ods. 3 Charty je zabezpelit
potrebni sddrznost medzi pravami obsiahnutymi v Charte a zodpovedajicimi pravami
zaru¢enymi EDLP bez toho, aby tym bola narusend autonémia prédva Unie a Stidneho dvora
Eurdpskej unie. Pri vyklade Charty teda treba zohladnit prislusné prava podla EDLP ako troven
minimalnej ochrany (rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 124, ako aj citovana judikattra).

V tejto suvislosti prindlezi pripomentt, ze dodrziavanie priava na ucinnd sudnu ochranu
zaruceného clankom 47 Charty treba v stilade s ustdlenou judikatirou posudzovat v zavislosti od
okolnosti kazdého jednotlivého pripadu, najmé od povahy predmetného aktu, kontextu, v ktorom
bol prijaty, a pravnych noriem upravujiacich dotknuta oblast (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. jila 2017, Sacko, C-348/16, EU:C:2017:591, bod 41 a citovanu judikatiru).

Ide o kritérid, ktoré si v podstate porovnatelné s kritériami uplatiiovanymi Eur6pskym stidom pre
[udské préva. Tento sdd totiz v minulosti ustdlenym spdsobom rozhodoval, Ze na t¢ely postdenia,
¢i vnutrostatne sady v urcitom pripade vykonali dostato¢ne rozsiahle preskimanie, musi vziat do
uvahy pravomoci prislusného sidu a skutoc¢nosti, akymi si po prvé predmet napadnutého
rozhodnutia, presnejsie to, i toto rozhodnutie riesi Specializovanu otazku vyzadujicu odborné
vedomosti alebo skusenosti alebo ¢i a v akom rozsahu zahfna vykon diskrecnej pravomoci zo
strany spravneho organu, po druhé spdsob, akym sa k tomuto rozhodnutiu dospelo, najma
procesné zaruky dostupné v konani pred spravnym orgdnom, a po tretie obsah sporu vratane
uplatnenych a skuto¢nych dévodov opravného prostriedku (rozsudok ESLP, 6. novembra 2018,
Ramos Nunes de Carvalho e Sa v. Portugalsko, CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, § 179
a citovana judikatura).

Z toho vyplyva, ze Sudny dvor a Eurépsky sid pre ludské prava prijali rovnaké pravidlo, podla
ktorého, ako uviedol generalny advokat v bode 68 svojich navrhov, pravo na uc¢innua stdnu
ochranu zarucené c¢linkom 47 Charty stanovuje, Ze na to, aby sid mohol rozhodnit spor
o pravach a povinnostiach vyplyvajucich z prava Unie, je potrebné, aby mal pravomoc preskimat
vSetky skutkové a pravne otdzky, ktoré su relevantné na ucely sporu, o ktorom rozhoduje
(rozsudok zo 6. novembra 2012, Otis a i, C-199/11, EU:C:2012:684, bod 49, ako aj citovana
judikatara).

V danom pripade, ako to spresnuje vnutrostatny sud, vsak vo veci samej nejde o takyto pripad.
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Z rozhodnutia vnitrostatneho sudu totiz vyplyva, ze prevddzkovatel bitinku md moznost zacat
sudne preskimanie pred High Court of Justice (England & Wales) [Vrchny sid (Anglicko
a Wales)] bud na ucely napadnutia rozhodnutia uradného veterinirneho lekira vyhlasujaceho
jatoc¢né telo za nevhodné na Iudsku spotrebu, teda rozhodnutia obsahujiceho odmietnutie pouzit
zdravotnu znacku, alebo na ucely zru$enia ozndmenia, ktorym sa nariaduje zneskodnenie tohto
tela. Tento sid moze zrusit rozhodnutie Gradného veterinirneho lekdra z akéhokolvek dévodu
nezdkonnosti rozhodnutia, a to aj vtedy, ak konanie tohto dradného veterinarneho lekara
sledovalo iny ucel, nez na aky mu boli zverené jeho pravomoci, neuplatnil spravne pravne kritéria
alebo ak prijal neopodstatnené rozhodnutie alebo rozhodnutie, ktoré sa opiera o dokazy, ktoré nie
su dostato¢né. Uvedeny sud prilezitostne vykondva dokazy vysluchom osob, vydava zavdzné
prikazy a ma pravomoc priznat ndhradu $kody za porusenie prav vyplyvajucich z EDLP.
Vnutrostatny sud vsak spresnuje, Ze sudne preskimanie nepredstavuje meritérne odvolanie proti
prijatému rozhodnutiu.

Preto je potrebné urcit, ¢i rozsah stidneho preskimania rozhodnutia prijatého tradnym
veterinarnym lekdrom v stlade s clankom 5 bodom 2 nariadenia ¢. 854/2004 o nepouziti
zdravotnej znacky na jato¢né telo, akym je to, ktoré prijal High Court of Justice (England
& Wales) [Vrchny sud (Anglicko a Wales)], splna poziadavky ¢lanku 54 nariadenia ¢. 882/2004,
chdpany s ohladom na ¢ldnok 47 Charty a judikatury citovanej v bodoch 74 az 79 tohto rozsudku.

V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, Ze ziadne ustanovenie nariadeni ¢. 854/2004
a 882/2004 nestanovuje Uplné meritérne sudne preskimanie rozhodnutia turadného
veterindarneho lekdra o nepouziti zdravotnej znacky na jatoc¢né telo.

V druhom rade, ako bolo pripomenuté v bode 47 tohto rozsudku, vzhladom na to, Ze oblast
bezpecCnosti potravin sa vyznacCuje zlozitostou s vysokou uroviou Specializdcie, tradny
veterinarny lekdr ma v rdmci dradnych kontrol, ktorych vykonom je povereny, $irokd mieru volnej
uvahy. Z c¢lanku 5 bodu 2 in fine nariadenia ¢. 854/2004 totiz vyplyva, Ze zdravotné znacky musi
pouzit uradny veterindrny lekdr, alebo sa musia pouzit na jeho zodpovednost, a len vtedy, ak sa
uradnymi kontrolami nezistili ziadne nedostatky, ktoré by mohli spdsobit nevhodnost mésa na
[udska spotrebu.

Ako stanovuje oddiel I kapitola II prilohy I tohto nariadenia, ktory sa tyka dloh pri prehliadke
v ramci uradnych kontrol, dradny veterindarny lekar kontroluje a analyzuje prisluné informacie
zo zdznamov z chovu pévodu zvierat urcenych na zabitie a pri vykonavani prehliadky ante mortem
a post mortem prihliada na dokumentované vysledky tejto kontroly.

Okrem toho z oddielu I kapitoly III tejto prilohy vyplyva, Ze Gradny veterindrny lekar musi najma
dbat na to, aby sa zdravotnd znacka pouzila len na zvieratd, ktoré boli prehliadnuté ante mortem
a post mortem v silade s tymto nariadenim a len, ak nie je ziadny dévod na postdenie misa ako
nevhodného na ludsku spotrebu.

Z toho vyplyva, Ze pri rozhodovani, ¢i je alebo nie je potrebné pouzit zdravotnt znacka na jatocné
telo, dradny veterindrny lekdr musi vykonat komplexné technické posudenie, ktoré vyzaduje
primerant odborna kvalifikaciu, ako aj odborné znalosti v danej oblasti. Nesie teda plna
zodpovednost za to, aby ziadne méso nevhodné na Iudskt spotrebu nebolo uvedené na trh a aby
sa tym zabezpecil ciel sledovany nariadeniami ¢. 854/2004 a 882/2004.
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Okrem toho jeho rozhodnutie musi podla ¢lanku 54 ods. 3 nariadenia ¢. 882/2004 re$pektovat
urcité poziadavky tykajice sa najma toho, ze musi byt pisomne ozndmené a odoévodnené, ako aj
obsahovat informacie o prave odvolat sa. Ako vyplyva z ustdlenej judikatiry Stiidneho dvora,
medzi tymito poziadavkami ma povinnost odovodnenia rozhodnuti prijatych vnutrostatnymi
orgdnmi osobitny vyznam, kedZe umoznuje adresitom tychto rozhodnuti branit svoje prava
a rozhodnut sa s plnou znalostou veci, ¢i je potrebné podat proti nim opravny prostriedok. Tato
povinnost je tiez nevyhnutna na to, aby sa umoznilo sidom vykonat preskimanie zakonnosti
uvedenych rozhodnuti, a predstavuje jednu z podmienok ucinnosti sidneho preskiimania
zarucenej ¢lankom 47 Charty (pozri v tomto zmysle rozsudky z 9. novembra 2017, LS Customs
Services, C-46/16, EU:C:2017:839, bod 40, ako aj z 15. jula 2021, Komisia/Landesbank
Baden-Wiirttemberg a CRU, C-584/20 P a C-621/20 P, EU:C:2021:601, bod 103).

V tejto stvislosti treba uviest, Ze v zavislosti od osobitnych okolnosti prejedndvanej veci, najma
pravidiel v oblasti bezpec¢nosti potravin, ked prislu$ny vnitrostatny sid rozhoduje o opravnom
prostriedku, ktorym sa napadaju také rozhodnutia tiradného veterinarneho lekéra, o ktoré ide vo
veci samej, musi dbat o to, aby sidne konanie ako celok bolo v sulade tak s prdvom na ucinny
prostriedok népravy v zmysle ¢ldnku 47 Charty, ako aj s cielom dosiahnut vysoku uroven ochrany
verejného zdravia, ktory sleduji nariadenia ¢. 854/2004 a 882/2004, zalozené na clanku 168 ods. 4
pism. b) ZFEU.

Uvedena zodpovednost tradného veterindrneho lekara pri rozhodovani, ¢i jato¢né telo je vhodné
na [udskd spotrebu, a teda moze byt uvedené na trh, véak vzhladom na ciel ochrany verejného
zdravia nevyzaduje, aby sa ¢lanok 47 Charty vykladal v rdmci sidneho preskiimania rozhodnuti
spravnych organov tak, ze ukladd clenskym stitom povinnost zaviest sudne preskdmanie
véetkych postudeni uskuto¢nenych uradnym veterindrnym lekdrom, pokial ide o velmi $pecifické
skutocnosti zistené pri prehliadkach a tykajacich sa zdravotnych znaciek.

V prejednavanej veci zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, vyplyva, ze High Court of Justice
(England & Wales) [Vrchny sud (Anglicko a Wales)] md v rdmci preskimania opravného
prostriedku proti takému rozhodnutiu uradného veterinarneho lekara, o aké ide vo veci samej,
pravomoc preskimat toto rozhodnutie spdsobom uvedenym v bode 82 tohto rozsudku, a to najma
s ciefom ubezpedit sa, Ze konanie dradného veterindrneho lekdra nesledovalo iny tcel, nez na aky
mu boli jeho pravomoci zverené, a pripadne sankcionovat skuto¢nost, ze tento veterinarny lekar
neuplatnil spravne pravne kritéria alebo Ze jeho rozhodnutie bolo neopodstatnené alebo sa
opieralo o dokazy, ktoré neboli dostatocné.

Pokial sa takéto stdne preskiimanie pred prisluSnym vnutrostitnym stdom vykond vo vztahu
k pozadovanému od6vodneniu rozhodnutia tradného veteriniarneho lekara, obmedzenie rozsahu
tohto preskdmania nie je natolko obmedzujice, Ze by ohrozovalo samotni podstatu zdruk
ochrany prav prevddzkovatela bitunku, ked v stlade s nariadeniami ¢. 854/2004 a 882/2004
v spojeni s ¢lankom 47 Charty napadé rozhodnutie tiradného veterinarneho lekara, ktory po tom,
ako vyhlasil predmetné miso nevhodné na Iudsku spotrebu, odmietol nan pouzit zdravotnd
znacku. Takéto preskiimanie teda moze re$pektovat pravo prevddzkovatela bitinku na G¢innt
sudnu ochranu zaruc¢eného ¢lankom 47 Charty.

Tento zéver nemozno spochybnit tvrdenim, ktoré predlozil prevddzkovatel bitunku pred
vnuatrostatnym sudom a ktoré bolo zalozené na poruseni vlastnickeho prava.
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V tejto stvislosti treba na jednej strane uviest, ze je pravda, ze v nadvédznosti na rozhodnutie
uradného veterinarneho lekdra nepouzit zdravotnd znacku na jatocné telo méze mat v ramci
spracovania dotknutého tela za dosledok povinnost jeho znicenie. Takéto zniCenie vsak spada
pod spracovanie v stlade s nariadenim ¢. 1069/2009, ktoré najmai s cielom kontrolovat rizika pre
verejné zdravie a zdravie zvierat stanovuje zaradenie vedlajsich zivocisnych produktov
a odvodenych produktov do troch kategérii podla stupna rizika, ktoré predstavuju pre verejné
zdravie a zdravie zvierat na zdklade hodnotenia rizik. Treba pripomenut, ako Sudny dvor
zdoraznil v rozsudku z dnesného dna, Toropet (C-836/19, bod 45), Ze tento stupen rizika, od
ktorého zavisi toto zaradenie do troch kategérii, predstavuje tiez relevantné kritérium na
konec¢né pouzitie vedlajsich zivoc¢isnych produktov. V nariadeni ¢. 1069/2009 boli totiz stanovené
pre kazda kategériu materidlov zoznamy mozného pouzitia a odstranenia, ako aj pravidla
vztahujdce sa na kazdd z nich s cielom minimalizovat Groven rizika.

Na druhej strane podla ustédlenej judikatiry Sidneho dvora vlastnicke pravo, ktoré je zarucené
¢lankom 17 Charty, nepredstavuje absolatne privilégium, ale musi byt zohladnené so zretelom na
jeho funkciu v spolo¢nosti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. jala 2003, Booker Aquaculture
a Hydro Seafood, C-20/00 a C-64/00, EU:C:2003:397, bod 68). V kontexte sporu vo veci samej
musi byt pravo vlastnit majetok zostladené s ¢lankom 38 Charty, ktory podobne ako ¢lanok 168
ods. 4 pism. b) ZFEU m4 zabezpecit v rdmci politiky Unie vysokd droveni ochrany spotrebitelov,
vratane ochrany verejného zdravia.

Délezitost, ktort m4 ciel ochrany spotrebitelov, pritom moze odévodnit negativne hospodarske
dosledky, dokonca aj znac¢né, vzniknuté urcitym hospodarskym subjektom (pozri analogicky
rozsudok z 23. marca 2021, Airhelp, C-28/20, EU:C:2021:226, bod 50 a citovanu judikatdru). Tak
je to aj v prejednavanej veci, kedze ¢ldnok 1 ods. 3 nariadenia ¢. 854/2004 stanovuje priméarnu
pravnu zodpovednost prevadzkovatelov potravindrskych podnikov za zabezpecenie bezpecnosti
potravin, ako je uvedené v nariadeni (ES) ¢. 178/2002 bez ohladu na hospoddrske dosledky, ktoré
pre nich tato povinnost mdze mat.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené Gvahy treba na druht otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 54
nariadenia ¢. 882/2004 v spojeni s oddvodnenim 43 tohto nariadenia a s prihliadnutim na
¢lanok 47 Charty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebréni vnuatro$titnej pravnej tiprave, podla
ktorej rozhodnutie uradného veterindrneho lekéra, prijaté podla ¢lanku 5 bodu 2 nariadenia
¢. 854/2004, zmeneného nariadenim ¢. 882/2004, nepouzit zdravotnd znacku na jato¢né telo
moze byt predmetom iba obmedzeného sidneho preskimania, v ramci ktorého sud, ktorému bol
spor predlozeny, moze toto rozhodnutie zrusit z akéhokolvek dovodu, z ktorého vyplyva jeho
nezakonnost, a to aj vtedy, ak konanie Gradného veterindrneho lekara sledovalo iny ucel, nez na
aky mu boli zverené jeho pravomoci, ak neuplatnil spravne pravne kritéria alebo ak prijal
neopodstatnené rozhodnutie alebo rozhodnutie, ktoré sa opiera o dokazy, ktoré nie st dostatocné.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suavislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

10

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa
ustanovuja osobitné predpisy na organizaciu aradnych kontrol produktov zZivocisneho
povodu urcenych na ludskda spotrebu, zmenené nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o uradnych kontrolach uskutoc¢novanych s cielom
zabezpecit overenie dodrziavania potravinového a krmivového prava a predpisov
o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata sa maja vykladat v tom zmysle, Ze brania
vnutrostatnej pravnej aprave, podla ktorej, ak aradny veterinarny lekar odmietne pouzit
na jatocné telo zdravotnu znacku, a vlastnik tohto jatocného tela nesuhlasi s tymto
rozhodnutim, dradny veterinarny lekar musi predlozit vec siidu, aby rozhodol o merite
veci, a na zédklade posudkov znalcov navrhnutych kazdym ucastnikom konania, ¢i jatocné
telo splna alebo nesplna poziadavky na bezpecnost potravin, pricCom tento siid nemdze
formdlne zrus$it rozhodnutia Gradného veterinarneho lekara ani nariadit neplatnost
ucinkov tychto rozhodnuti.

v

. Clanok 54 nariadenia ¢. 882/2004 v spojeni s oddévodnenim 43 tohto nariadenia

a s prihliadnutim na clanok 47 Charty zakladnych pravnych Eurdépskej tnie sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni vnttrostatnej pravnej uprave, podla ktorej
rozhodnutie uradného veteriniarneho lekdra, prijaté podla clanku 5 bodu 2 nariadenia
¢. 854/2004, zmeneného nariadenim ¢. 882/2004, nepouzit zdravotnt znacku na jato¢né
telo moze byt predmetom iba obmedzeného stidneho preskiimania, v ramci ktorého sad,
ktorému bol spor predlozeny, mdze toto rozhodnutie zrusit z akéhokolvek dévodu,
z ktorého vyplyva jeho nezikonnost, a to aj vtedy, ak konanie tradného veterinarneho
lekara sledovalo iny ucel, nez na aky mu boli zverené jeho pravomoci, ak neuplatnil
spravne pravne kritéria alebo ak prijal neopodstatnené rozhodnutie alebo rozhodnutie,
ktoré sa opiera o dokazy, ktoré nie sa dostatocné.

Podpisy
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