oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 2. septembra 2021 *

,Ndavrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2011/98/EU — Prdva pracovnikov
pochddzajuacich z tretich krajin, ktori s drzitelmi jednotného povolenia — Clanok 12 — Préavo na
rovnaké zaobchadzanie — Socidlne zabezpecenie — Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 —
Koordindcia systémov socidlneho zabezpecenia — Clanok 3 — Dévky v materstve a otcovstve —
Rodinné davky — Préavna tprava clenského s$tatu, ktora vylucuje statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sd drzitelmi jednotného povolenia z prizndvania prispevku pri narodeni dietata
a prispevku v materstve*

Vo veci C-350/20,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Corte costituzionale (Ustavny std, Taliansko) z 8. jila 2020 a doru¢eny Stidnemu
dvoru 30. jula 2020, ktory suvisi s konanim:

F. G,

M. K. E. B,

E.S.,

N.P.,

S.E. A.

proti

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),
za ucasti:

Presidenza del Consiglio die Ministri,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta, predsedovia komor
A. Prechal, M. Vilaras, E. Regan, A. Kumin a N. Wahl, sudcovia T. von Danwitz, C. Toader,
M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, L. S. Rossi, I. Jarukaitis (spravodajca) a N. Jadskinen,
generalny advokat: E. Tanceyv,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

- O.D,RILHV,BO,F G, MK F B, E S aS. E A, v zastupeni: A. Guariso, L. Neri,
R. Randellini, E. Fiorini a M. Nappi, avvocati,

— N. P, v zastipeni: A. Andreoni a V. Angiolini, avvocati,

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), v zastapeni: M. Sferrazza a V. Stumpo,
avvocati,

talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
P. Gentili, avvocato dello Stato,

Eurépska komisia, v zastipeni: C. Cattabriga a D. Martin, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 34 Charty zdkladnych prav
Eurdpskej unie (dalej len ,Charta®), ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) a j) nariadenia (ES) Eurépskeho
parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia
(U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72) a clanku 12 ods. 1 pism. e) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na tizemi ¢lenského statu pre
statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v clenskom $tate (U.v.EU L 343, 2011, s. 1).

Tento navrh bol podany v rdmci sporov medzi $taitnymi prisludnikmi tretich krajin, O. D.,
R.LHV,BO,F.G,MK FB,E.S,N.P.aS.E. A, ktori st drZiteImi jednotného povolenia,
a inStitatu Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) (Nérodny institit socidlneho
zabezpecenia, Taliansko) vo veci odmietnutia priznania prispevku pri narodeni dietata
a prispevku v materstve v ich prospech.
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Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2011/98
Odovodnenia 20, 24 a 31 smernice 2011/98 stanovuju:

»(20) Vsetci $tatni prislusnici tretich krajin s opravnenym pobytom a legélne pracujuci v ¢lenskom
State by mali mat aspon spolo¢ny stibor prav zalozeny na rovnakom zaobchadzani ako so
$tatnymi prislusnikmi daného hostitelského ¢lenského $tatu, a to bez ohladu na to, na aky
ucel alebo na akom zaklade boli pdévodne prijati. Pravo na rovnaké zaobchadzanie
v oblastiach $pecifikovanych v tejto smernici by sa malo priznat nielen tym S$tatnym
prislusnikom tretich krajin, ktori sa prijali do c¢lenského $tatu na ucely vykondvania
zamestnania, ale aj tym, ktorym sa povolil vstup na iné Gcely a ktorym sa umoznil pristup
na trh prace v tomto ¢lenskom §tite v stlade s inymi ustanoveniami prava Unie alebo
vnutrostitneho prava, vratane rodinnych prislusnikov pracovnika z tretej krajiny, ktorym
sa povolil vstup na uUzemie clenského $titu v sulade so smernicou Rady 2003/86/ES
z 22. septembra 2003 o prave na zltc¢enie rodiny [(U. v. EU L 251, 2003, s. 12; Mim.
vyd. 19/006, s. 224)]; statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolil vstup na tzemie
Clenského s$titu v stlade so smernicou Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004
o podmienkach prijatia §tatnych prislusnikov tretich krajin na acely $tudia, vymen ziakov,
neplateného odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby [(U. v. EU L 375, 2004,
s. 12)]; a vyskumnych pracovnikov, ktorym sa povolil vstup v stilade so smernicou Rady
2005/71/ES z 12. oktébra 2005 o osobitnom postupe prijimania $tatnych prislusnikov
tretich krajin na acely vedeckého vyskumu [(U. v. EU L 289, 2005, s. 15)].

(24) Pracovnici z tretich krajin by mali mat narok na rovnaké zaobchddzanie v oblasti socidlneho
zabezpecenia. Odvetvia socidlneho zabezpecenia sii vymedzené v nariadeni [¢. 883/2004];
Ustanovenia tejto smernice tykajice sa rovnakého zaobchédzania, pokial ide o socidlne
zabezpecenie, by sa mali vztahovat aj na pracovnikov, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu
a prichddzaju priamo z tretej krajiny. ...

(31) Tato smernica reSpektuje zdkladné préva a dodrziava zésady uznané v [Charte] v sulade
s ¢clankom 6 ods. 1 Zmluvy o EU.“

Clanok 2 uvedenej smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, uvadza:
»Na ucely tejto smernice sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,Statny prislusnik tretej krajiny’ je osoba, ktord nie je ob¢anom Unie v zmysle ¢lanku 20
ods. 1 ZFEU;
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b) ,pracovnik z tretej krajiny’ je $tatny prislusnik tretej krajiny, ktory bol prijaty na tzemie
clenského $tatu, ma v nom opravneny pobyt a mdze v nom pracovat v rimci plateného pomeru
v sulade s vnatrostatnym pravom alebo praxou;

c) ,jednotné povolenie’ je povolenie na pobyt vydané organmi clenského $tatu, ktoré statnemu

prislusnikovi tretej krajiny umoznuje oprdavnene sa zdrziavat na jeho Uzemi na ucely
vykondvania prace;

Clanok 3 uvedenej smernice, nazvany ,Rozsah posobnosti®, v odsekoch 1 a 2 stanovuje:

»1. Tato smernica sa uplatiuje na:

b) statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu na iné tGcely ako na
vykondvanie zamestnania v stlade s pravom Unie alebo vnitrodtatnym pravom, st opravneni
pracovat a maju povolenie na pobyt v silade s nariadenim [Rady] (ES) ¢. 1030/2002
[z 13. juna 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych
prislusnikov tretich statov (U.v.ES L 157, 2002, s. 1; Mim. vyd. 19/006, s. 3)], a

c) $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského Statu na ucely vykondvania
zamestnania v suilade s pravom Unie alebo vnitrostaitnym pravom.

2. Této smernica sa neuplatiuje na $tatnych prislusnikov tretich krajin:

i) ktori majd postavenie osoby s dlhodobym pobytom v silade so smernicou [Rady] 2003/109/ES
[z 25. novembra 2003 o prévnom postaveni $titnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su
osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 2004, s. 44; Mim. vyd. 19/006, s. 272)].

“«

Clanok 12 smernice 2011/98 s nazvom ,,Pravo na rovnaké zaobchadzanie” stanovuje:

»1. S pracovnikmi z tretich krajin uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) a c¢) sa zaobchadza
rovnako ako so $tdtnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, v ktorom majua pobyt, pokial ide:

e) o odvetvia socidlneho zabezpecenia vymedzené v nariadeni [¢. 883/2004];

2. Clenské staty mozu obmedzit rovnaké zaobchadzanie:
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b) obmedzenim préav priznanych pracovnikom z tretich krajin podla odseku 1 pism. e), no
neobmedzenim takychto prav pre pracovnikov z tretich krajin, ktori st zamestnani alebo ktori
boli zamestnani aspon $est mesiacov a st evidovani ako nezamestnani.

Okrem toho ¢lenské staty mozu rozhodntt o tom, Ze odsek 1 pism. e) sa v suvislosti s rodinnymi
davkami neuplatnuje na statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo pracovat na tizemi
clenského statu na obdobie nepresahujiice Sest mesiacov, na $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktori boli prijati na tucely $tudia, alebo na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju
povolenie pracovat na zaklade viza;

“«

Clanok 16 ods. 1 tejto smernice uvadza:

,Clenské staty uvedt do Gcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a sprévne opatrenia potrebné na
dosiahnutie stiladu s touto smernicou do 25. decembra 2013. Znenie tychto ustanoveni bezodkladne
oznamia Komisii.”

Nariadenie ¢. 883/2004

Podla ¢lanku 1 pism. z) nariadenia ¢. 883/2004 vyraz ,rodinnd ddvka“ na tcely tohto nariadenia
znamend vsetky vecné alebo penazné davky, ktort st urcené na pokrytie rodinnych vydajov,
okrem preddavkov na vyzivné a osobitné pridavky pri narodeni dietata a osvojeni dietata, ako st
uvedené v prilohe I tohto nariadenia.

Clanok 3 ods. 1 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Toto nariadenie sa vztahuje na vsetky pravne predpisy, ktoré sa tykaju tychto casti socidlneho
zabezpecenia:

b) davky v materstve a rovnhocenné davky v otcovstve;

j) rodinné davky.

Priloha I nariadenia ¢. 883/2004 s ndzvom ,,Preddavky na vyzivné a osobitné pridavky pri narodeni
a adopcii dietata® obsahuje v casti II zoznam osobitnych davok pri narodeni a adopcii
organizovanej c¢lenskym Stitom. Talianska republika nikdy nebola uvedena v tejto casti II
prilohy L.

Talianske prdvo

Clanok 1 ods. 125 legge n. 190 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2015) [zdkon ¢. 190 — ustanovenia tykajuce sa tvorby ro¢ného
a viacro¢ného s$tatneho rozpoctu (zdkon o stabilite z roku 2015)] z 23. decembra 2014 (GURI
¢. 300 z 29. decembra 2014, riadny dodatok GURI ¢. 99) (dalej len ,zdkon ¢. 190/2014) zavadza
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s cielom podporit pérodnost a ,prispiet na ndklady spojené s péorodom“ mesac¢ne vyplacany
prispevok pri narodeni dietata (dalej len ,,prispevok pri narodeni dietata“) na kazdé dieta, ktoré sa
narodilo alebo bolo osvojené.

Toto ustanovenie stanovuje, Ze na kazdé dieta narodené alebo osvojené v obdobi od
1. januara 2015 do 31. decembra 2017 sa priznava prispevok vo vyske 960 eur za rok, ktory sa
vyplaca mesa¢ne od mesiaca narodenia alebo osvojenia dietata az do dovi$enia veku troch rokov
dietata alebo do uplynutia tretieho roku od jeho prichodu do domdcnosti po jeho osvojeni. Tento
prispevok vyplaca INPS pod podmienkou, ze domdcnost, ktorej sucastou je rodi¢, ktory
o prispevok ziada, sa nachadza v majetkovej situdcii zodpovedajuicej urcitej minimalnej hodnote
ukazovatela ekvivalentnej majetkovej situdcie (ISEE), upravenej v predpisoch, ktoré s stanovené
v decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 — Regolamento concernente la
revisione delle modalitd di determinazione e i campi di applicazione dell'Indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE) [dekrét predsedu Rady ministrov ¢. 159, tykajici sa
revizie metodik urcovania ukazovatela ekvivalentnej majetkovej situdcie (ISEE) a jeho
poOsobnosti] z 5. decembra 2013 (GURI ¢. 19, z 24. januéra 2014).

Clanok 1 ods. 248 legge n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018
e bilancio pluriennale per il triennio 2018 — 2020 (zékon ¢. 205 o $tadtnom rozpocte na rozpoctovy
rok 2018 a viacro¢nom rozpocte na trojro¢né obdobie 2018 az 2020) z 27. decembra 2017 (GURI
¢. 302, z 29. decembra 2017, riadny dodatok GURI ¢. 62) stanovuje, ze prispevok pri narodeni
alebo osvojeni sa prizndva na kazdé dieta narodené alebo osvojené od 1. januara do
31. decembra 2018, a to do dovr$enia veku jedného roku dietata alebo prvého vyrocia prichodu
dietata do domécnosti po jeho osvojeni.

Clanok 23c ods. 1 decreto legge n° 119 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria
(zdkonny dekrét ¢. 119 o naliehavych ustanoveniach v danovej a financnej oblasti)
z 23. oktébra 2018 (GURI ¢. 247 z 23. oktédbra 2018), zmeneny na zdkon, v zneni zmien
a doplneni na zaklade zakona ¢. 136 zo 17. decembra 2018, rozsiruje narok na prispevok na kazdé
dieta narodené alebo osvojené v obdobi od 1. januéra do 31. decembra 2019, a to az do dovi$enia
veku jedného roku dietata alebo do uplynutia jedného roku od jeho prichodu do domécnosti po
jeho osvojeni, a stanovuje zvysenie o 20 % pre kazdé dieta nasledujice po prvom dietati.

Clanok 1 ods. 340 legge n° 160 — Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 2020
e bilancio pluriennale per il triennio 2020 — 2022 (zékon ¢. 160 o $tatnom rozpocte na rozpoctovy
rok 2020 a viacro¢nom rozpocte na trojro¢né obdobie 2020 az 2022) z 27. decembra 2019 (riadny
dodatok GURI ¢. 45) dalej rozsiril prizndvanie prispevku pri narodeni na vSetky deti narodené
alebo osvojené v obdobi od 1. januara do 31. decembra 2020, a to do dovr$enia veku jedného
roku dietata alebo do uplynutia jedného roku od jeho prichodu do domécnosti po jeho osvojeni,
pri¢om vyska tohto prispevku sa lisila podla majetkovej situdcie domdcnosti, ako bola vymedzend
ukazovatelom spomenutym v bode 12 tohto rozsudku, a pre kazdé dieta nasledujice po prvom
dietati sa navySovala o 20 %.

Podla ¢lanku 1 ods. 125 zdkona ¢. 190/2014 sa tento prispevok prizndva v prospech talianskych
statnych prislu$nikov, statnych prislusnikov ostatnych clenskych statov a $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori st drzitelmi povolenia na dlhodoby pobyt, ktoré upravuje ¢ldnok 9 decreto
legislativo n. 286 — Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero (legislativny dekrét ¢. 286, kodifikované znenie pravnych
predpisov v oblasti pristahovalectva a postavenia cudzinca) z 25. jala 1998 (GURI ¢. 191
z 18. augusta 1998, riadny dodatok GURI ¢. 139), s bydliskom v Taliansku.
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Clanok 74 decreto legislativo n. 151 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela
e sostegno della maternita e della paternita, a norma dell’articolo 15 della legge 8 marzo 2000, n. 53
(legislativny dekrét ¢. 151, kodifikované znenie pravnych predpisov o ochrane a podpore
materstva a otcovstva, v sdilade s ¢lankom 15 zdkona ¢. 53 z 8. marca 2000) z 26. marca 2001
(GURI ¢. 96 7 26. aprila 2001, riadny dodatok GURI ¢. 93) prizndva prispevok v materstve (dalej len
»prispevok v materstve®) zendm, ktoré maju bydlisko v Taliansku a st $tatnymi prislusnickami
tohto ¢lenského $titu ¢i iného clenského $tdtu, alebo drzitelkami povolenia na dlhodoby pobyt,
a to na kazdé dieta, ktoré bolo po 1. janudri 2001 narodené alebo umiestnené s cielom jeho
osvojenia, alebo osvojené bez umiestnenia. Tento prispevok sa prizniva zendm, ktoré necerpaju
davku v materstve sdvisiacu so zavislou pracou alebo samostatnou zarobkovou ¢innostou alebo
s vykonom slobodného povolania, a pod podmienkou, Ze domacnost nemd k dispozicii majetok
prevy$ujuci urcitd sumu vypocitani na zdklade ukazovatela majetkovej situdcie (ISE), ktoré je
uvedeny v decreto legislativo n. 109 — Definizioni di criteri unificati di valutazione della
situazione economica dei soggetti che richiedono prestazioni sociali agevolate, a norma
dell’articolo 59, comma 51, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 (legislativny dekrét ¢. 109
o vymedzeni jednotnych kritérii na vyhodnotenie majetkovej situdcie ziadatelov o dotované
socidlne prispevky podla ¢lanku 59 ods. 51 zdkona ¢. 449 z 27. decembra 1997) z 31. marca 1998
(GURI ¢. 90 z 18. aprila 1998).

Smernica 2011/98 bola do vnutrostatneho prava prebratd prostrednictvom decreto legislativo
n. 40 — Attuazione della direttiva 2011/98/UE relativa a una procedura unica di domanda per il
rilascio di un permesso unico che consente ai cittadini di Paesi terzi di soggiornare e lavorare nel
territorio di uno Stato membro e a un insieme comune di diritti per i lavoratori di Paesi terzi che
soggiornano regolarmente in uno Stato membro (legislativny dekrét ¢. 40, ktorym sa preberd
smernica 2011/98) zo 4. marca 2014 (GURI ¢. 68 z 22. marca 2014), ktory zaviedol ,jednotné
pracovné povolenie®.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaji v Taliansku a st len drzitelmi
jednotného pracovného povolenia stanoveného legislativnym dekrétom ¢. 40 preberajucim
smernicu 2011/98, INPS odmietol priznat prispevok pri narodeni dietata z toho dévodu, ze
nemaju postavenie osoby s dlhodobym pobytom. Sidy rozhodujtce vo veci samej, na ktorych
bolo toto zamietnutie spochybnené, vyhoveli ich nidvrhom, pricom uplatnili zdsadu rovnosti
zaobchadzania uvedent v ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) smernice 2011/98.

Corte suprema di cassazione (Kasa¢ny sud, Taliansko), ktory rozhodoval o dovolaniach podanych
proti rozhodnutiam viacerych odvolacich sidov, dospel k zdveru, ze tento systém podpory
porodnosti porusuje viaceré ustanovenia talianskej Ustavy v spojeni s ¢lankami 20, 21, 24, 33 a 34
Charty, a obratil sa na Corte costituzionale (Ustavn)’/ sad, Taliansko) s otdzkami o sulade
s Ustavou, pokial ide o ¢lanok 1 ods. 125 zdkona ¢. 190/2014 v rozsahu, v akom toto ustanovenie
v pripade statnych prislusnikov tretich krajin podmienuje priznanie prispevku pri narodeni dietata
skuto¢nostou, Ze maju postavenie osoby s dlhodobym pobytom.

V konani pred Corte costituzionale (Ustavny sid) Zalobcovia v predchddzajtcich stupnioch
konania navrhovali, aby bolo rozhodnuté, ze predmetné ustanovenie je v rozpore s Ustavou,
a tvrdili, Ze toto ustanovenie je taktiez v rozpore s ¢lankom 12 smernice 2011/98. INPS ako
zalovany v konaniach na predchadzajicich stupnoch naopak navrhoval, aby boli otdzky tykajice
sa sulade s Ustavou zamietnuté, pricom tvrdil, Ze prispevok pri narodeni dietata je v podstate
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prémiou, ktord nepatri do odvetvia socidlneho zabezpecenia a ticelom ktorej nie je zabezpecit
primarne a naliehavé osobné potreby. Doddva, ze tito smernica prizndva clenskym S$tatom
pravomoc na zéklade vlastného uvdzenia vylacit z poberania predmetnych davok statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori nemaju postavenie osoby s dlhodobym pobytom, vzhladom na
obmedzenost finan¢nych zdrojov, ktoré st k dispozicii. Presidente del Consiglio dei Ministri
(predseda Rady ministrov, Taliansko) ako vedlajsi ucastnik v konaniach na predchadzajicich
stupfioch navrhuje zamietnut otazky siladu s Ustavou ako nepripustné, alebo subsididrne zjavne
neddvodné. Tvrdi, Ze prispevok pri narodeni dietata nie je urceny na pokrytie zakladnych
osobnych potrieb a Ze pokial ide o socidlne davky, podla priva Unie sa za zamenitelné
s postavenim obc¢ana Unie moze povazovat jedine postavenie osoby s dlhodobym pobytom.

Z rovnakych dovodov, ako st dovody tykajice prispevku pri narodeni dietata, sa Corte suprema di
cassazione (Kasacny sud) tiez obratil na vnutrostatny sud s otdzkou tykajucou sa siladu ¢lanku 74
legislativneho dekrétu ¢. 151/2001 z 26. marca 2001, tykajiceho sa davky v materstve, s Ustavou.
Pred vnutros$tatnym stidom, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, zalobcovia
v predchadzajucich stupnoch navrhuji, aby sid rozhodol, Ze toto ustanovenie je v rozpore
s Ustavou, zatial ¢o predseda Rady ministrov navrhuje zamietnut otazku siladu s Ustavou ako
nepripustnd, alebo subsididrne zjavne nedoévodnu.

Na podporu svojho navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vnatrostatny sud najma uvadza, ze
ma pravomoc rozhodnut o pripadnom rozpore vnuitrostitnych ustanoveni s pravami a zasadami
zakotvenymi v Charte. Uvadza, ze ked rozhoduje o predbeinej otizke o sulade s Ustavou
tykajicej sa tychto prav a zdsad, nemdze sa zbavit povinnosti overit, ¢i predmetné ustanovenie
neporu$uje zdroven ustavné prdva a zasady zakotvené v Charte, kedze zdruky stanovené
v talianskej Ustave st doplnené zarukami zakotvenymi v Charte. Ako vnttro$titny std v zmysle
¢lanku 267 ZFEU poddva ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania na Sidny dvor vo véetkych
pripadoch, ked je to potrebné na objasnenie vyznamu a uc¢inkov ustanoveni Charty, a na zéklade
tohto postidenia moéze vyhlasit, Ze napadnuté ustanovenie je v rozpore s Ustavou, ¢im ho vyladi
z vnutrostatneho pravneho poriadku s uc¢inkami erga omnes.

Vnutrostatny sid sa domnieva, ze Gstavné prava a zdsady, ktoré uviedol Corte suprema di
cassazione (Kkasac¢ny sud), a prava a zasady zakotvené v Charte, doplnené sekundarnym pravom,
st nerozlu¢ne spojené, doplnajt sa a st v harmoénii, a ze zékaz svojvolnej diskriminacie a ochrana
materstva a detstva, ktoré zarucuje talianska Ustava, sa maju vykladat s ohladom na zivizné
usmernenia poskytnuté pravom Unie.

S odkazom na cldanok 12 smernice 2011/98 a na judikatiru Studneho dvora vnutrostatny sad
uvddza, Ze musi preskimat prdvo na rovnost zaobchadzania, pokial ide o odvetvia socidlneho
zabezpecenia, ako si definované v nariadeni ¢. 883/2004, a spresnuje, Ze zavedenim systému
jednotného povolenia Talianska republika vyslovne nevyuzila moznost zaviest odchylky
stanovené touto smernicou. Pred rozhodnutim o otdzkach stiladu s Ustavou, ktoré polozil Corte
suprema di cassazione (Kasacny sud), povazu)e za potrebné obratit sa na Sidny dvor v stvislosti
s vykladom ustanoveni prava Unie, ktoré majd vplyv na odpoved na tieto otézky.

V tejto suvislosti poznamendva, ze prispevok pri narodeni dietata, najmé z dévodu vyznamnych
zmien, ku ktorym doslo v poslednych rokoch, sa v porovnani s rodinnymi davkami, ktoré uz
Sadny dvor uz preskiimal, vyznacuje novymi aspektmi. V tejto stvislosti uvadza, Ze hoci je tento
prispevok spojeny s objektivnymi kritériami definovanymi zdkonom a patri do kategérie davok
socialneho zabezpecenia, md viacero funkcii, ktoré moézu spochybnit jeho povahu ako rodinnej
davky.
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Na jednej strane m4 prispevok pri narodeni dietata spocivat v prémii, ktorej cielom je podpora
porodnosti, pricom tento jej ciel potvrdzuje vyvoj systému zavddzajiceho univerzalny prispevok
s navy$enim pre deti nasledujtiice po prvom dietati. Na druhej strane sa zd4, ze ¢lanok 1 ods. 125
zakona ¢. 190/2014 v povodnom zneni tym, ze podmienuje poskytnutie tohto prispevku
skuto¢nostou tykajicou sa prijmu, prizndva relevantnost slabsej situdcii rodiny prijimajtcej
prispevok. Uéelom uvedeného prispevku je tiez podporit domacnosti v neistej ekonomickej
situdcii a zabezpecit pre maloleté osoby zdkladnu starostlivost. Tento posledny uvedeny ciel
potvrdzujui nedavne legislativne zmeny, ktoré napriek tomu, ze prispevok pri narodeni dietata
vymedzili ako univerzdlne opatrenie, stanovuju jeho vysku v zavislosti od roznych prahovych
hodnét prijmu, ¢ize od roznych Grovni potrieb.

Okrem toho sa vnutrostatny sud pyta, Ci prispevok v materstve musi byt zahrnuty medzi davky
zarucené Clankom 34 Charty z hladiska sekunddrneho préava, ktorého cielom je zabezpecit
vSetkym Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori legilne byvaji a pracuju v clenskom Stéte,
spolo¢ny zdklad prav zaloZeny na rovnosti zaobchddzania so $tatnymi prislusnikmi hostitelského
clenského statu.

Za tychto okolnosti Corte costituzionale (Ustavny std) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Ma sa clanok 34 [Charty] vykladat v tom zmysle, ze pdsobnost uvedeného ¢lanku sa vztahuje aj na
prispevok pri narodeni dietata a na prispevok v materstve, a to na zaklade ¢lanku 3 ods. 1 pism. b)
a j) nariadenia [¢. 883/2004], na ktory sa odkazuje v ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) [smernice 2011/98],
a ma sa pravo Eurdpskej tnie z tohto dovodu vykladat v tom zmysle, ze brani vnutrostatnej
pravnej Uprave, ktora predmetné opatrenia, priznané cudzincom, ktori maji povolenie na pobyt
v [Unii] pre osoby s dlhodobym pobytom, nezabezpeéuje aj v prospech cudzincov, ktorym bolo
vydané jednotné povolenie podla uvedenej smernice?”

Konanie pred Stdnym dvorom

Vnutrostatny sad poziadal Sidny dvor, aby o tejto veci rozhodol v skratenom konani v stulade
s clankom 105 ods. 1 rokovacieho poriadku Stidneho dvora.

Na podporu svojho ndvrhu uvddza, ze talianske sidy sa vo velkej miere zaoberaju otdzkou
predlozenou v ramci tohto ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ¢o by mohlo viest
k podaniu mnohych navrhov na zacatie prejudicidlneho konania na Sudny dvor. Rozsah sporu,
ktory sa tykal tejto otdzky, totiz vyvolal neistotu pri vyklade priva Unie medzi spravnym
organom prislu$nym na priznanie predmetnych prispevkov na jednej strane a talianskymi sadmi
na druhej strane, kedze vylu¢ne posledné uvedené sidy priznavajd ¢lanku 12 smernice 2011/98
priamy acinok.

Podla ¢lanku 105 ods. 1 rokovacieho poriadku méze predseda Sidneho dvora na névrh
vnutrostatneho sidu, alebo vynimocne aj bez navrhu, ak si povaha veci vyzaduje jej prejednanie
bez zbytocného odkladu, po vypocuti sudcu spravodajcu a generalneho advokata rozhodntt, ze
prejudicidlne konanie prebehne v skriatenom konani odchylne od ustanoveni uvedeného
rokovacieho poriadku.
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V prejednéavanej veci 17. septembra 2020 predseda Sidneho dvora po vypocuti sudcu spravodajcu
a generdlneho advokita rozhodol o zamietnuti navrhu vnutrostatneho sidu pripomenutého
v bode 30 tohto rozsudku, kedze podmienky na vyhovenie tejto ziadosti, najmd podmienka
existencie vynimoc¢nych okolnosti, neboli splnené.

Na jednej strane totiz podla ustélenej judikatiry Stidneho dvora samotny vysoky pocet osob alebo
pravnych situdcii potencidlne dotknutych rozhodnutim, ktoré vnutrostatny sid bude musiet vydat
po tom, ako sa obratil s prejudicidlnym ndvrhom na Sadny dvor, nepredstavuje vynimoc¢nu
okolnost, ktora by mohla odévodnit pouzitie skrateného konania [rozsudok z 8. decembra 2020,
Staatsanwaltschaft Wien (Sfalsované prevodné prikazy), C-584/19, EU:C:2020:1002, bod 36].

Na druhej strane Sudny dvor uz rozhodol, Ze potreba zjednotit rozchadzajicu sa vnutrostatnu
judikatdru, hoci je legitimna, nemdze sama osebe odévodnit pouzitie skrateného konania (pozri
v tomto zmysle uznesenie predsedu Sudneho dvora z 30. aprila 2018, Oro Efectivo, C-185/18,
neuverejnené, EU:C:2018:298, bod 17).

Podla ¢lanku 16 tretieho odseku Statitu Stdneho dvora Eurépskej unie Talianska republika
navrhla, aby Stidny dvor rozhodol vo veci vo velkej komore.

O prejudiciilnej otazke

O pripustnosti prejudicidlnej otdzky v rozsahu, v akom sa tyka prispevku v materstve

Komisia vyjadruje pochybnosti o pripustnosti otazky v rozsahu, v akom sa tyka prispevku
v materstve, kedze Corte suprema di cassazione (Kasac¢ny sud) spresnil, ked sa obratil na Corte
costituzionale (Ustavny sud), Ze skutkové okolnosti vo veci samej nastali pred
25. decembrom 2013, teda pred uplynutim lehoty na prebratie smernice 2011/98 stanovenej
v ¢lanku 16 ods. 1 tejto smernice. Talianska vlada pochybuje o tom, Ze Zalobcovia vo veci samej
st drzitelmi jednotného pracovného povolenia, pricom uvddza, ze sa zd4, Ze majd povolenie na
pobyt z iného dévodu. Poukazuje najmé na to, Ze tento prispevok je vyhradeny osobam, ktoré
nemozno kvalifikovat ako ,pracovnikov. Clanok 12 ods. 1 smernice 2011/98 sa vsak uplatiuje
len na statnych prislusnikov tretich krajin s takymto postavenim.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze v ramci spoluprice medzi Stidnym dvorom
a vnutro$tdtnymi sidmi zakotvenej v ¢lanku 267 ZFEU prinalezi vylu¢ne vnitrostitnemu sidu,
ktorému bol spor predlozeny a ktory musi prevziat zodpovednost za vyddvané sudne
rozhodnutie, aby s prihliadnutim na osobitosti veci postdil tak nevyhnutnost prejudicidlneho
rozhodnutia na to, aby mohol vydat svoj rozsudok, ako aj relevantnost otdzok, ktoré kladie
Sidnemu dvoru. V désledku toho v pripade, Ze sa polozené otazky tykajt vykladu prava Unie, je
Sdidny dvor v zasade povinny rozhodnut (rozsudok z 13. novembra 2018, Cepelnik, C-33/17,
EU:C:2018:896, bod 20).

Z toho vyplyva, Ze pri otdzkach tykajtcich sa vykladu prava Unie polozenych vnitrostitnym
suidom v ramci pravnej upravy a skutkovych okolnosti, ktoré tento sid vymedzi na vlastnu
zodpovednost a ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi preverovat, plati prezumpcia
relevantnosti. Sidny dvor mdze odmietnut ndvrh na =zacatie prejudicidlneho konania
vnitrostatneho sidu len vtedy, ak je zjavné, ze pozadovany vyklad prava Unie nemd Ziadnu
suvislost s realitou alebo s predmetom sporu vo veci samej, ak ide o hypoteticky problém alebo ak
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Sdidny dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na uZito¢nt odpoved na
otazky, ktoré mu boli polozené (rozsudok z 13. novembra 2018, Cepelnik, C-33/17,
EU:C:2018:896, bod 21).

Je pravda, Ze v prejednédvanej veci sa jednotlivci nemézu odvolavat na smernicu s cielom vylacit
uplatnenie skorsich vnutrostitnych ustanoveni, ktoré si v rozpore s touto smernicou, na
skuto¢nosti predchddzajice prebratiu tejto smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 5. februdra 2004, Rieser Internationale Transporte, C-157/02, EU:C:2004:76, body 67 a 68
a citovand judikatdru). Treba vSak uviest, ze vnutrostitny sud nie je sidom, ktory ma sim
rozhodnut priamo o sporoch vo veci samej, ale sud ustavnej povahy, ktorému bola polozena
otazka tykajuca sa CcCisto prava, nezavisle od skutkovych okolnosti vznesenych na sude
rozhodujicom vo veci samej, ¢o je otazka, na ktort musi vnuatrostatny sud, ktory podal navrh na
zacatie prejudicidlneho konania, odpovedat tak z hladiska vnutrostitnych pravnych predpisov,
ako aj z hladiska pravnych predpisov Unie, aby mohol nielen vnutro$tidtnemu stdu, ktory mu
polozil predbeznt otazku, ale pre vsetky talianske stdy, vypracovat rozhodnutie s G¢inkami erga
omnes, ktoré by tieto sidy mali uplatnit v kazdom relevantnom spore, o ktorom by v budicnosti
mohli rozhodovat. Za tychto podmienok mé vyklad prava Unie pozadovany vnttro$titnym
sudom suvislost s predmetom sporu, ktory mu bol predlozeny a ktory sa tyka vylucne suladu
vnutro$tatnych ustanoveni s Ustavou z hladiska vnutrostitneho tstavného prava v spojeni
s pravom Unie.

Otazka, ¢i sa ¢lanok 12 ods. 1 smernice 2011/98 uplatnuje vylucne na statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori maja povolenie na pobyt v hostitelskom ¢lenskom $tite na tcely vykonu price, alebo
naopak, ¢i sa toto ustanovenie vztahuje aj na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju
povolenie na pobyt na iné ako pracovné ucely a ktori st opravneni pracovat v tomto ¢lenskom
State, sa navyse tyka vykladu tejto smernice, a teda vecnej stranky prejednavanej veci.

Z toho vyplyva, Ze tato otazka je pripustnd, a to aj v rozsahu, v akom sa tyka prispevku v materstve.

O veci samej

Vnutrostatny sud sa pyta Sidneho dvora na vyklad ¢lanku 34 Charty s cielom zistit, ¢i prispevok
pri narodeni dietata a ddvka v materstve patria do pdsobnosti tohto ¢lanku a ¢i ¢lanok 12 ods. 1
pism. e) smernice 2011/98 brani vnutrostitnej pravnej uprave, ktord vylucuje S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori st drzitelmi jednotného povolenia v zmysle ¢ldnku 2 pism. c) tejto
smernice, z priznavania tychto prispevkov.

Treba poznamenat, ze podla ¢lanku 34 ods. 1 Charty Unia uzndva a re$pektuje pravo na pristup
k davkam socidlneho zabezpecenia a k socidlnym sluzbam zabezpecujucim ochranu v pripadoch,
ako su materstvo, choroba, pracovné urazy, zavislost alebo starobné poistenie, ako aj v pripade
straty zamestnania v sdlade s pravidlami stanovenymi pravom Unie a vnitrodtatnymi pravnymi
predpismi a praxou. Okrem toho podla ¢ldnku 34 ods. 2 Charty kazdy, kto ma bydlisko alebo sa
opravnene pohybuje v ramci Unie, m4 prdvo na dévky socidlneho zabezpecenia a socidlne vyhody
v stlade s pravom Unie a vnitrodtatnymi pravnymi predpismi a praxou.

Okrem toho ¢lanok 12 ods. 1 pism. e) smernice 2011/98, ktord, ako uvadza jej oddévodnenie 31,
reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané Chartou, stanovuje, ze s pracovnikmi
z tretich krajin uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) a c) sa zaobchddza rovnako ako so $tatnymi
prislusnikmi ¢lenského $titu, v ktorom maju pobyt, pokial ide o odvetvia socidlneho zabezpecenia,
ako st vymedzené v nariadeni ¢. 883/2004.
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Preto treba konstatovat, Ze ¢ldnok 12 ods. 1 pism. e) smernice 2011/98 tymto odkazom na

nariadenie ¢. 883/2004 konkretizuje pravo na pristup k davkam socidlneho zabezpecenia
stanovené v ¢lanku 34 ods. 1 a 2 Charty.

Z judikattry Sidneho dvora vsak vyplyva, ze pokial ¢lenské $taty prijmd opatrenia spadajtice do
poOsobnosti smernice, ktora spresnuje zdkladné pravo stanovené v Charte, musia konat v sulade
s touto smernicou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. novembra 2014, Schmitzer, C-530/13,
EU:C:2014:2359, bod 23 a citovanu judikatiru). Z toho vyplyva, Ze polozena otizku treba
preskumat z hladiska smernice 2011/98. Posobnost ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) tejto smernice je
urcend nariadenim ¢. 883/2004.

Treba tiez konstatovat, Ze c¢lanok 12 ods. 1 smernice 2011/98 sa uplatiuje tak na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu na tucely vykonu préace v sulade
s pravom Unie alebo vnitrodtatnym pravom, ako aj na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori
boli prijati do ¢lenského $titu na iné ucely ako na pracu v stlade s pravom Unie alebo
vnutro$tdtnym pravom, ktori st opravneni pracovat a ktori su drZitelmi povolenia na pobyt
v stlade s nariadenim ¢. 1030/2002.

Ako vyplyva z odovodnenia 20 tejto smernice, toto ustanovenie sa neobmedzuje na zabezpecenie
rovnakého zaobchddzania s drzitelmi jednotného pracovného povolenia, ale uplatiiuje sa aj na
drzitelov povolenia na pobyt na iné Gclely neZ zamestnanie, ktori s oprdvneni pracovat
v hostitelskom ¢lenskom state.

Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze vnitrostatny sid sa svojou otdzkou v podstate pyta, i
sa ma ¢lanok 12 ods. 1 pism. e) smernice 2011/98 vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej
pravnej uprave, ktord vylucuje $tatnych prislusnikov tretich krajin uvedenych v clanku 3 ods. 1
pism. b) a c) tejto smernice z priznavania prispevku pri narodeni dietata a prispevku v materstve
stanovenych touto pravnou Gpravou.

Vzhladom na skuto¢nost, ako bolo uvedené v bode 45 tohto rozsudku a ako vyplyva
z oddvodnenia 24 smernice 2011/98, Zze na to, aby sa mohlo uplatnit rovnaké zaobchadzanie
stanovené v ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) tejto smernice, je potrebné, aby predmetné davky patrili do
odvetvi socidlneho zabezpecenia, ako st definované v nariadeni ¢. 883/2004, pred zodpovedanim
tejto otazky teda treba preskiimat, ¢i prispevok pri narodeni dietata a prispevok v materstve
predstavuju davky socidlneho zabezpecenia vymenované v ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia.

V tejto savislosti je potrebné pripomenut, Ze podla ustdlenej judikatiry Stidneho dvora rozdiel
medzi davkami, ktoré patria do pdsobnosti nariadenia ¢. 883/2004, a ddvkami vylic¢enymi z jeho
posobnosti spociva v podstate v znakoch, ktoré tvoria kazdu déavku, najma v ucele takejto davky
a podmienkach jej priznania, a nie v tom, ¢i vnatrostitna pravna Uprava tato davku kvalifikuje
ako davku socidlneho zabezpecenia [rozsudky z 21. juna 2017, Martinez Silva, C-449/16,
EU:C:2017:485, bod 20 a citovand judikatura, ako aj z 2. aprila 2020, Caisse pour 'avenir des
enfants (Dieta manzelského partnera cezhrani¢ného pracovnika), C-802/18, EU:C:2020:269,
bod 35 a citovanad judikattra].

Sadny dvor opakovane rozhodol, ze davku mozno povazovat za davku socidlneho zabezpecenia,
pokial je na jednej strane prizndvand prijemcom mimo akéhokolvek individudlneho
a diskre¢ného postudenia osobnych potrieb na zdklade zdkonom stanovenej situacie a ak sa na
druhej strane vztahuje na jedno z rizik vyslovne uvedenych v c¢lanku 3 ods. 1 nariadenia

12 ECLLI:EU:C:2021:659
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C. 883/2004 [rozsudky z 21. juna 2017, Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, bod 20 a citovana
judikatdra, ako aj z 2. aprila 2020, Caisse pour 'avenir des enfants (Dieta manzelského partnera
cezhrani¢ného pracovnika), C-802/18, EU:C:2020:269, bod 36 a citovana judikattra].

Pokial teda ide o prvd podmienku uvedent v predchddzajicom bode, Sudny dvor rozhodol, ze
davky, ktoré sa poskytuji automaticky rodindm, ktoré spinaji uréité objektivne poziadavky
tykajice sa najmé ich velkosti, prijmov a prostriedkov bez ohladu na individudlne a diskre¢né
posidenie osobnych potrieb a ktorych cielom je pokryt rodinné vydavky, sa musia povazovat za
davky socidlneho zabezpecenia [rozsudky z 21. juna 2017, Martinez Silva, C-449/16,
EU:C:2017:485, bod 22 a citovana judikatdra, ako aj z 2. aprila 2020, Caisse pour l'avenir des
enfants (Dieta manzelského partnera cezhrani¢ného pracovnika), C-802/18, EU:C:2020:269,
bod 37].

V stvislosti s touto podmienkou treba navyse pripomentt, Ze Sudny dvor uz rozhodol, Ze pokial
ide o davky, ktorych poskytnutie sa prizna alebo zamietne, alebo ktorych vyska sa vypocita
s ohladom na prijmy prijemcu, priznanie takychto ddvok nezavisi od individudlneho postdenia
osobnych potrieb Zziadatela, kedze ide o objektivne a zdkonom definované kritérium zakladajtice
ndrok na tato davku bez toho, aby prislusny orgdn mohol zohladnit iné osobné okolnosti
(rozsudok z 12. marca 2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-Moselle,
C-769/18, EU:C:2020:203, bod 28, ako aj citovanad judikatira).

Sdidny dvor okrem toho spresnil, Ze na to, aby sa uvedend podmienka mohla povazovat za
nesplnend, musi sa diskrecné postdenie individudlnych potrieb prijemcu davky zo strany
prislusného organu v prvom rade tykat vzniku naroku na predmetna davku. Tieto Gvahy platia
mutatis mutandis, aj pokial ide o individudlnu povahu postidenia osobnych potrieb prijemcu
davky zo strany prislusného organu (rozsudok z 12. marca 2020, Caisse d’assurance retraite et de
la santé au travail d’Alsace-Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, bod 29, ako aj citovand judikatira).

Pokial ide o otdzku, ¢i urcitd davka patri medzi rodinné ddvky podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. j)
nariadenia ¢. 883/2004, treba konstatovat, Ze podla ¢lanku 1 pism. z) tohto nariadenia vyraz
srodinnd davka“ znamend vsetky vecné alebo penazné davky, ktord si urcené na pokrytie
rodinnych vydajov, okrem preddavkov na vyzivné a osobitné pridavky pri narodeni dietata
a osvojeni dietata, ako si uvedené v prilohe I tohto nariadenia. Sidny dvor rozhodol, zZe vyraz
»pokrytie rodinnych vydajov” sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sa tyka najma verejného prispevku
do rodinného rozpoctu, ktory mé ulahcit bremeno vydavkov vyplyvajacich zo starostlivosti o deti
[rozsudok z 2. aprila 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Dieta manzelského partnera
cezhrani¢ného pracovnika), C-802/18, EU:C:2020:269, bod 38 a citovana judikattral].

V prejedndvanej veci, pokial ide o prispevok pri narodeni dietata, z informdcii poskytnutych
vnuatros$tatnym sidom a uvedenych v bodoch 11 az 16, ako aj v bodoch 26 a 27 tohto rozsudku
vyplyva, zZe sa na jednej strane poskytuje na kazdé narodené alebo osvojené dieta, ktorého rodicia
majua bydlisko v Taliansku a st talianskymi statnymi prislusnikmi, alebo st $tatnymi prislusnikmi
Clenského statu Eurdpskej unie, alebo maju postavenie osob s dlhodobym pobytom. Tento
prispevok sa pdvodne poskytoval domdcnostiam, ktorych majetok nepresahoval urcitii hranicu
stanovenu zakonom, a ndsledne bol rozsireny na vSetky domdacnosti bez majetkovej podmienky,
pricom jeho vyska sa lisi v zavislosti od majetku domdacnosti a bola zvysend o 20 % pre kazdé
dieta, ktoré nasleduje po prvom dietati. Zda sa teda, ze tato davka sa poskytuje automaticky
domécnostiam, ktoré spinaji uréité zidkonom definované objektivne kritéria, bez akéhokolvek
individudlneho a diskre¢cného postadenia osobnych potrieb Ziadatela. Z rozhodnutia
vnutro$titneho sidu predovsetkym vyplyva, ze ndrok na prispevok pri narodeni dietata sa
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povodne priznaval alebo zamietal s prihliadnutim na majetok domdcnosti, ktorej sucastou bol
ziadajuci rodi¢, na zéklade objektivneho a zdkonom definovaného kritéria, a to ukazovatela
ekvivalentnej majetkovej situdcie bez toho, aby mohol prislusny orgin zohladnit iné osobné
okolnosti. Nésledne bol prispevok pri narodeni dietata priznany bez ohladu na vy$ku majetku
domadcnosti, pricom vsak bolo spresnené, ze skutocnd vyska tohto prispevku sa v podstate
vypocitava na zdklade tohto ukazovatela.

Na druhej strane prispevok na narodenie dietata pozostava z penaznej sumy, ktord INPS mesacne
vypléca jeho prijemcom, a jeho cielom je najmaé prispiet na ndklady vyplyvajice z narodenia alebo
osvojenia dietata. V dosledku toho ide o penaznu davku, ktord ma prostrednictvom verejného
prispevku do rodinného rozpoctu najma znizit naklady vyplyvajice z vychovy narodeného alebo
osvojeného dietata v zmysle judikatiry pripomenutej v bode 57 tohto rozsudku. Okrem toho,
kedze, ako bolo pripomenuté v bode 10 tohto rozsudku, Talianska republika nikdy nefigurovala
v Casti II prilohy I nariadenia ¢. 883/2004, ktora sa venuje osobitnym pridavkom pri narodeni
a osvojeni dietata, prispevok pri narodeni dietata, o ktory ide vo veci samej, nepatri do pdsobnosti
tejto prilohy, a preto neméze byt vzhladom na uvedend prilohu vyli¢eny z pojmu ,rodinné davky*
v zmysle judikatiry pripomenutej v bode 57 tohto rozsudku.

Z toho vyplyva, Ze prispevok pri narodeni dietata predstavuje rodinnt ddvku podla ¢ldnku 3 ods. 1
pism. j) nariadenia ¢. 883/2004. V tejto suvislosti nie je dolezité, ze tento prispevok md dvojaku
ulohu, a to, ako uvadza vnutrostatny sud, zaroven dlohu prispevku na néaklady vyplyvajiuce
z narodenia alebo osvojenia dietata, a zaroven funkciu prémie na podporu porodnosti, kedZe jedna
z tychto tloh spada do odvetvia socidlneho zabezpecenia uvedeného v tomto ustanoveni (pozri
v tomto zmysle rozsudky zo 16. jula 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, body 19 a 20, ako aj
z 15. marca 2001, Offermanns, EU:C:2001:166, bod 45).

Pokial ide o prispevok v materstve, z informdcii poskytnutych vnitro$titnym sidom a uvedenych
v bode 17 tohto rozsudku vyplyva, ze sa poskytuje na kazdé dieta, ktoré sa narodilo alebo bolo
osvojené, alebo na kazdé dieta umiestnené na Gcely jeho osvojenia, a to Zendm s bydliskom
v Taliansku, statnym prislusnickam Talianskej republiky alebo iného clenského statu, alebo
zenam, ktoré maju postavenie osoby s dlhodobym pobytom, a to za predpokladu, ze nie st
prijemkynami davky v materstve spojenej so zavislou pracou ani samostatnou zarobkovou
¢innostou, ani s vykonom slobodného povolania, a Ze majetok domdcnosti, ktorej je matka
sucastou, nepresahuje urciti sumu.

Na jednej strane sa tak zd4, ze prispevok v materstve sa automaticky poskytuje matkam, ktoré
splhaju urcité zakonom definované objektivne kritéria, bez akéhokolvek individualneho
a diskre¢ného postudenia osobnych potrieb dotknutej osoby. Okrem absencie davky v materstve
spojenej s pracovnym vztahom alebo vykonom slobodnych povolani sa prispevok v materstve
prizndva alebo zamieta najmi s ohladom na majetok domdcnosti, ktorej je matka sucastou, na
zéklade objektivneho a zdkonom stanoveného kritéria, konkrétne ukazovatela majetkovej
situdcie, bez toho, aby prislusny orgdn mohol zohladnit iné okolnosti tykajice sa situdcie danej
osoby. Na druhej strane tento prispevok spadd do odvetvia socidlneho zabezpecenia uvedeného
v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 883/2004.

Z toho vyplyva, ze prispevok pri narodeni a prispevok v materstve patria do odvetvi socidlneho
zabezpecenia, v pripade ktorych maja $tatni prislusnici tretich krajin uvedeni v ¢lanku 3 ods. 1
pism. b) a ¢) smernice 2011/98 pravo na rovnost zaobchddzania podla ¢ldnku 12 ods. 1 pism. e)
tejto smernice.
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Okrem toho treba uviest, ako uvadza vnutrostatny sad, ze Talianska republika nevyuzila moznost
ponuknutu ¢lenskym $tdtom obmedzit rovnost zaobchddzania, ako to stanovuje ¢ldnok 12 ods. 2
pism. b) smernice 2011/98.

Preto treba konstatovat, ze vnutrostitna pravna uprava, ktord vylucCuje statnych prislusnikov
tretich krajin uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) a ¢) smernice 2011/98 z prizndvania prispevku
pri narodeni dietata a prispevku v materstve, nie je v sdilade s ¢clankom 12 ods. 1 pism. e) tejto
smernice.

Vzhladom na vsetky predchadzajice Gvahy treba na polozent otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 12
ods. 1 pism. e) smernice 2011/98 sa md vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostitnej pravnej
uprave, ktord vylucuje statnych prislusnikov tretich krajin uvedenych v clanku 3 ods. 1 pism. b)
a c) tejto smernice z prizndvania prispevku pri narodeni dietata a prispevku v materstve,
upravenych touto pravnou Gpravou.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie mé vo vztahu k tc¢astnikom konania vo veci samej inciden¢ny
charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutrostatnym sudom,
o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti
s predlozenim pripomienok Stidnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clinok 12 ods. 1 pism. e) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU
z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na
pobyt a zamestnanie na Gzemi clenského statu pre statnych prislusnikov tretich krajin
a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢clenskom
state sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej tprave, ktora vylucuje
statnych prislusnikov tretich krajin uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) a c) tejto smernice
z priznavania prispevku pri narodeni dietata a prispevku v materstve, upravenych touto
pravnou upravou.

Podpisy
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