oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 8.jala 2021~

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné obstardvanie — Verejné obstardvanie na
sluzby spracovania odpadu — Smernica 2014/24/EU — Clanky 58 a 70 — Kvalifikdcia poziadavky,
aby subjekt mal predchadzajici pisomny stihlas na cezhrani¢nt prepravu odpadu — Podmienka
plnenia zdkazky*
Vo veci C-295/20,
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Najvyssi sad Litvy) z 2. jula 2020 a doruceny
Stdnemu dvoru 2. jala 2020, ktory suvisi s konanim:
»Sanresa“ UAB
proti
Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos,
za Ucasti:
» Toksika“ UAB,
»Zalvaris“ UAB,
»Palemono keramikos gamykla“ AB,
»Ekometrija“ UAB,
SUDNY DVOR (deviata komora),
v zloZeni: predseda deviatej komory N. Picarra, sudcovia D. Svaby (spravodajca) a K. Jiirimie,
generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: M. Aleksejev, referent,

so zretelom na pisomna cast konania,

* Jazyk konania: litov¢ina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— ,Zalvaris“ UAB, v zastupeni: K. Kacerauskas, advokatas,

— litovska vlada, v zastpeni: K. Dieninis a R. Dzikovi¢, splnomocneni zastupcovia,
— estonska vlada, v zastupeni: N. Griinberg, splnomocneni zdstupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Haasbeek, A. Steiblyté, K. Talabér-Ritz a P. Ondrusek,
splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednané bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clankov 18, 42, 56, 58 a 70 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstaravani
a o zrudeni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 65), ako aj ¢lanku 2 bodu 35, ¢ldnkov 3 az
7,9 a 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. jina 2006 o preprave
odpadu (U. v. EU L 190, 2006, s. 1).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou ,Sanresa“ UAB a Aplinkos apsaugos
departamentas prie Aplinkos ministerijos (oddelenie na ochranu zZivotného prostredia pri

Ministerstve Zivotného prostredia, Litva) (dalej len ,verejny obstardvatel“) vo veci rozhodnutia
tohto organu vylucit spolo¢nost Sanresa z postupu verejného obstaravania.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2014/24
Clanok 18 smernice 2014/24, ktory sa vztahuje na ,zasady obstaravania“, stanovuje:

»1. Verejni obstardvatelia zaobchddzaju s hospodérskymi subjektmi rovnako a nediskriminacne
a konaju transparentnym a primeranym spdsobom.

Obstardvanie sa nesmie robit so zdmerom vylacit ho z rozsahu posobnosti tejto smernice ani umelo
zuzit hospodarsku stutaz. Hospoddrska stutaz sa povazuje za umelo zizend, ak je navrh obstardvania
vypracovany so zamerom neprimerane zvyhodnit ¢i znevyhodnit niektoré hospodarske subjekty.

2. Clenské $taty prijmt vhodné opatrenia s cielom zabezpecit, aby hospodarske subjekty pri

plneni verejnych zakaziek plnili uplatnitelné povinnosti v oblasti environmentélneho, socidlneho
a pracovného prava ustanovené v prave Unie, vnutrostatnom prave, kolektivnych zmluvéach alebo
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ustanoveniach medzindrodného environmentalneho, socidlneho a pracovného préava uvedenych
v prilohe X.*

Clanok 42 tejto smernice stanovuje sposoby, akymi verejni obstarivatelia mozu vypracovat
ytechnické $pecifikicie” a zohladnit ich pri vybere pondk.

Clanok 49 uvedenej smernice, nazvany ,Ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania“
stanovuje:

»Oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania sa pouzivaju ako prostriedok vyzvy na sutaz
v suvislosti so vSetkymi postupmi bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 26 ods. 5 druhy pododsek
a c¢lanok 32. Ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania obsahuji informdcie stanovené
v prilohe V casti C a uverejiuja sa v sulade s ¢lankom 51.°

Clanok 56 tej istej smernice, ktory uvadza ,vSeobecné zasady” vyberu ucastnikov a zadavania
zékaziek, v odseku 1 stanovuje:

»Zakazky sa zaddvaju na zdklade kritérii stanovenych v stulade s ¢lankami 67 az 69, a to za
predpokladu, Ze verejny obstaravatel v stlade s ¢lankami 59 aZ 61 overil, Ze st splnené vsetky tieto
podmienky:

b) ponuku predlozil uchadzac, ktory nie je vyluceny z postupu v stlade s ¢lankom 57, a ponuka
splia podmienky ucasti, ktoré verejny obstardvatel stanovil v stlade s c¢lankom 58,
a v relevantnych pripadoch nediskriminac¢né pravidla a kritéria uvedené v ¢lanku 65.

Verejni obstaravatelia m6zu rozhodnidt nezadat zdkazku uchddzacovi, ktory predlozil ekonomicky
najvyhodnej$iu ponuku, ak zistili, Ze uchddza¢ neplni uplatnitelné povinnosti uvedené v ¢lanku 18
ods. 2“

Clanok 58 smernice 2014/24, nazvany ,Podmienky Gcasti®, stanovuje:

»1. Podmienky tcasti sa mozu tykat:

a) sposobilosti vykonévat odbornu ¢innost;

b) ekonomického a finan¢ného postavenia;

c) technickej a odbornej sposobilosti.

Verejni obstaravatelia mdézu ako poziadavky na dcast stanovit pre hospodarske subjekty len
podmienky uvedené v odsekoch 2, 3 a 4. Akékolvek poziadavky sa obmedzia na poziadavky
primerané na zabezpecenie toho, aby mal zaujemca alebo uchdadza¢ pravne a finan¢né kapacity
a technicki a odbornd sposobilost na plnenie zadavanej zakazky. Vsetky poziadavky musia
suvisiet s predmetom zdkazky a musia mu byt primerané.

2. Vzhladom na spoésobilost vykondvat odbornd cinnost verejni obstardvatelia mozu od
hospodarskych subjektov pozadovat, aby boli zapisané v jednom z profesijnych alebo

obchodnych registrov vedenych v ¢lenskom $tdte usadenia v sulade s prilohou XI alebo aby
splnali akikolvek intl poziadavku, ktord je v nej stanovena.
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Pri postupoch obstardvania na poskytovanie sluzieb moze verejny obstaravatel od hospodarskych
subjektov vyzadovat, aby v pripadoch, ak musia mat urcité povolenie alebo musia byt ¢lenmi urditej
organizdcie na to, aby mohli vo svojej krajine povodu poskytovat prislusné sluzby, preukazali, Ze
takéto povolenie maju, alebo aby preukazali clenstvo v takejto organizacii.

3. Verejni obstardvatelia moézu vzhladom na ekonomické a finan¢né postavenie stanovit
poziadavky, ktorymi sa zabezpeci, aby hospodarske subjekty mali potrebné ekonomické
a finan¢né kapacity na plnenie zdkazky. Verejni obstaravatelia mézu od hospodarskych subjektov
na tento ucel vyzadovat najmé to, aby mali urcity minimalny ro¢ny obrat vratane urcitého
minimédlneho obratu v oblasti, na ktort sa vztahuje zdkazka. Okrem toho moézu verejni
obstaravatelia vyzadovat, aby hospodarske subjekty poskytli informdcie o svojej ro¢nej zavierke,
v ktorej sa uvadzaji pomery, napriklad medzi aktivami a pasivami. Mozu tiez vyzadovat
primeranu droven poistenia ndhrady $kod vyplyvajacich z podnikatelského rizika.

Minimaélny ro¢ny obrat, ktorého dosahovanie sa od hospodarskych subjektov vyzaduje, nesmie
prekrocit dvojndsobok predpokladanej hodnoty zdkazky s vynimkou nalezite odovodnenych
pripadov, ako su pripady vztahujiice sa na osobitné rizika spojené s povahou prac, sluzieb alebo
tovaru. Verejny obstaravatel uvedie hlavné dovody takejto poziadavky v sitaznych podkladoch alebo
v individudlnej sprave uvedenej v ¢lanku 84.

Pomer, napriklad medzi aktivami a pasivami, sa mdze zohladnit, ak verejny obstaravatel uvedie met6dy
a kritéria takéhoto zohladnenia v sutaznych podkladoch. Tieto metdédy a kritérid musia byt
transparentné, objektivne a nediskriminac¢né.

Ak sa zékazka rozdeluje na viacero ¢asti, tento ¢lanok sa uplatniuje vzhladom na kazdu jednotliva ¢ast.
Verejny obstaravatel vsak moze pre pripad, Ze sa tispe$nému uchddzacovi zadd viacero cCasti, ktoré sa
maji vykonat v rovnakom Ccase, stanovit minimdlny ro¢ny obrat, ktory musia mat hospodarske
subjekty, vztahujuci sa na skupiny casti.

V pripade zékaziek zaloZenych na ramcovej dohode, ktoré sa zadavaji po opdtovnom otvoreni sutaze,
sa poziadavka maximdalneho ro¢ného obratu uvedend v druhom pododseku tohto odseku vypocita na
zéklade ocCakdvanej maximdlnej velkosti konkrétnych zdkaziek, ktoré sa budd plnit v rovnakom case,
alebo pokial tieto informdcie nie st zndme, na zdklade predpokladanej hodnoty ramcovej dohody.
V pripade dynamického ndkupného systému sa poziadavka maximdalneho ro¢ného obratu uvedena
v druhom pododseku vypocita na zdklade ocakdvanej maximalnej velkosti konkrétnych zdkaziek,
ktoré sa maju zadat v ramci tohto systému.

4. Pokial ide o technickd a odbornu spdsobilost, verejni obstardvatelia moézu stanovit poziadavky,
ktorymi sa zabezpeci, aby hospodérske subjekty mali k dispozicii ludské a technické zdroje
a sktisenosti potrebné na plnenie zdkazky na primeranej kvalitativnej trovni.

Verejni obstaravatelia mézu vyzadovat, aby hospodarske subjekty mali dostato¢nti troven skdsenosti
z plnenia zdkaziek v minulosti, preukdzant vhodnymi referenciami. Verejny obstaravatel méze vyvodit
zaver, ze hospoddrsky subjekt nema pozadovant odbornu spdsobilost, ak verejny obstaravatel zistil, ze
hospodarsky subjekt ma protichodné zaujmy, ktoré mézu nepriaznivo ovplyvnit plnenie zakazky.

“
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Priloha XII tejto smernice s ndzvom ,Ddkazové prostriedky preukazujice splnenie podmienok
ucasti“ v pismene g) casti II uvddza medzi prostriedkami poskytujacimi ddékaz o technickej
sposobilosti hospodarskych subjektov podla ¢lanku 58 uvedenej smernice ,uvedenie opatreni
environmentdlneho manazérstva, ktoré bude hospodarsky subjekt schopny uplatiiovat pri plneni
zakazky”.

Podla ¢ldanku 70 tejto smernice, nazvaného ,Podmienky plnenia zdkazky*:

»Verejni obstaravatelia mozu stanovit osobitné podmienky tykajice sa plnenia zakazky za
predpokladu, ze suvisia s predmetom zdkazky v zmysle ¢lanku 67 ods. 3 a st uvedené vo vyzve na
sutaz alebo v sataznych podkladoch. Tieto podmienky mozu zahfnat ekonomické, environmentalne,
socidlne aspekty, aspekty stuvisiace s inovaciou alebo aspekty tykajtce sa zamestnanosti.”

Priloha V tejto smernice, nazvana ,Informadcie, ktoré sa uvddzaji v oznidmeniach®, obsahuje
cast C tykajucu sa ,informdcii, ktoré sa uvddzaji v ozndmeniach o vyhldseni verejného
obstaravania (podla ¢lanku 49)“, ktorej bod 17 stanovuje:

»Ked to prichiddza do Gvahy, konkrétne podmienky, ktorym plnenie zdkazky podlieha.”

Nariadenie ¢. 1013/2006
Clanok 2 nariadenia ¢. 1013/2006 definuje v bode 35 ,nezakonnt prepravu* ako:

»Na ucely tohto nariadenia:

35. ,nezdkonnd preprava‘ je akdkolvek preprava odpadu uskutoc¢nena:
a) bez ozndmenia vSetkym prislusnym dotknutym orgdnom podla tohto nariadenia alebo
b) bez suhlasu prislu$nych dotknutych organov podla tohto nariadenia, alebo
c) so sthlasom, ziskanym od prislusnych dotknutych orginov falSovanim, skreslenim
skutocnosti alebo podvodom, alebo
d) sposobom, ktory nie je vecne uvedeny v oznameni ani v dokladoch o pohybe, alebo

Hlava II tohto nariadenia, nazvana ,Preprava v ramci [Unie] s tranzitom alebo bez tranzitu cez
tretie krajiny“, obsahuje c¢lanky 3 az 32 tohto nariadenia. Clanok 3 uvedeného nariadenia
s nazvom ,,Celkovy procedurdlny raimec” v odseku 1 stanovuje:

»Preprava nasledujucich odpadov podlieha postupu predchadzajuceho pisomného oznamenia
a sthlasu, ako je to uvedené v ustanoveniach tejto hlavy:

a) ak st urcené na Cinnosti zneskodnovania odpadu:
vsetky odpady;
b) ak st ur¢ené na ¢innosti zhodnocovania odpadu:

i) odpady uvedené v prilohe IV, ktoré zahifnaju medzi inym odpady uvedené v prilohach II
a VIII k Bazilejskému dohovoru;

ECLI:EU:C:2021:556 5



Rozsupok z 8. 7. 2021 — Vec C-295/20
SANRESOVI

ii) odpady uvedené v prilohe IVA;

iii) odpady nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh IIL, IIIB, IV alebo IVA;

iv) zmesi odpadov nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh III, IIIB, IV alebo
IVA, ak nie st uvedené v prilohe IIIA.

Podla ¢lanku 4 tohto istého nariadenia s ndzvom ,,Ozndmenie*:

»Ak oznamovatel planuje prepravovat odpady, ako je to uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a)
alebo b), oznamovatel podd predchddzajice pisomné ozndmenie prislusnému orgdnu miesta
odoslania a cez tento organ a, ak podé v§eobecné ozndamenie, dodrzi ¢lanok 13.

Pri podani ozndmenia sa splnia nasledujice poziadavky:

1. Doklady o ozndmeni a pohybe:

Oznamenie sa uskutocni prostrednictvom nasledujiacich dokladov:
a) doklad o ozndmeni stanoveny v prilohe IA a
b) doklad o pohybe stanoveny v prilohe IB.

Ked oznamovatel poddva ozndmenie, vyplni doklad o ozndmeni, a tam, kde je to potrebné, aj
doklad o pohybe.

Ak oznamovatel nie je pévodnym poévodcom podla ¢lanku 2 bodu 15 pism. a) bodu i),
oznamovatel zabezpeci, aby tento povodca alebo jedna z 0s6b uvedenych v ¢ldnku 2 bode 15
pism. a) bode ii) alebo iii), ak je to mozné, tiez podpisala doklad o oznadmeni stanoveny
v prilohe IA.

Doklad o ozndmeni a doklad o pohybe vyda oznamovatelovi prislu$ny orgdn miesta odoslania.

2. Informacie a dokumentécia v doklade o oznameni a doklade o pohybe:

Oznamovatel uvedie v doklade o ozndmeni alebo k nemu pripoji informdcie a dokumentdciu
podla prilohy II ¢asti 1. Oznamovatel uvedie v doklade o pohybe alebo k nemu pripoji
informacie a dokumentdciu uvedenu v prilohe II ¢asti 2 v rozsahu, aky je mozny v case podania
oznamenia.

Oznamenie sa povazuje za nalezite vyplnené, ak prislusny organ miesta odoslania skonstatuje,
ze doklad o oznameni a doklad o pohybe boli vyplnené v silade s prvym pododsekom.

3. Dodato¢né informdcie a dodato¢nd dokumenticia:

Ak to vyzaduje ktorykolvek prislusny dotknuty orgdn, oznamovatel poskytne dodato¢né
informacie a dodato¢ni dokumenticiu. Zoznam dodato¢nych informacii a dodatocnej
dokumentadcie, ktoré mozno pozadovat, je stanoveny v prilohe II ¢asti 3.

Oznamenie sa povazuje za nalezite vyplnené, ak prislusny organ miesta urcenia skonstatuje, Ze
oznamovatel vyplnil doklad o ozndmeni a doklad o pohybe a Ze poskytol vSetky dodato¢né
informdcie a vSetku dodato¢nti dokumentdciu, ako je to uvedené v prilohe II casti 1 a 2, ako aj
vSetky dodato¢né informacie a dodato¢ni dokumenticiu pozadovand v sulade s tymto
odsekom, a ako je to uvedené v prilohe II casti 3.

4. Uzavretie zmluvy medzi oznamovatelom a prijemcom:
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Oznamovatel uzavrie s prijemcom zmluvu o zhodnoteni alebo zne$kodneni ozndmeného
odpadu, ako je to opisané v clanku 5.

V case ozndmenia sa prisluSnym orgdnom predlozi doklad o uzavreti tejto zmluvy alebo
vyhldsenie dosvedcujuce jej existenciu podla prilohy IA. Oznamovatel alebo prijemca poskytne
na poziadanie prislusného organu képiu zmluvy alebo takéhoto dokladu, ktory povazuje
prislusny organ za dostatoc¢ny.

5. Poskytnutie finan¢nej zabezpeky alebo rovnocenného poistenia:

Financna zabezpeka alebo rovnocenné poistenie sa poskytne, ako je to opisané v clanku 6.
Oznamovatel predlozi vyhldsenie o tejto skuto¢nosti vyplnenim prislu$nej casti dokladu
o oznameni stanoveného v prilohe IA.

Finan¢na zdbezpeka alebo rovnocenné poistenie (alebo, ak to prislusny organ dovoli, doklad
o tejto financnej zdbezpeke alebo rovnocennom poisteni, alebo vyhlasenie dosved¢ujtce jeho
existenciu) sa predlozi ako stucast dokladu o ozndmeni v Case oznamenia alebo, ak to prislusny
orgn podla vnuitrostatnych pravnych predpisov dovoli, este pred zacatim prepravy.

6. Rozsah ozndmenia:

Ozndmenie pokryva prepravu odpadu z povodného miesta odoslania a vratane jeho
predbezného a iného nez predbezného zhodnotenia alebo zneskodnenia.

Ak sa nasledné predbezné a iné nez predbezné Cinnosti uskutocnia v inej krajine, nez je prva
krajina urcenia, ind nez predbezna ¢innost a jej miesto urcenia sa uvedd v ozndmeni a uplatni sa
¢lanok 15 pism. f).

Kazdé oznamenie pokryva len jeden identifika¢ny kéd odpadu okrem nasledujicich pripadov:

a) odpady nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh III, IIIB, IV alebo IVA.
V tomto pripade sa uvedie len jeden druh odpaduy;

b) zmesi odpadov nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh III, IIIB, IV alebo IVA,
pokial nie st uvedené v prilohe IIIA. V tomto pripade sa uvedie kéd pre kazdu frakciu
odpadu v poradi podla vyznamu.”

Clanok 11 nariadenia ¢. 1013/2006 s nizvom ,Namietky voéi preprave odpadu uréeného na
zneskodnenie” v odseku 1 stanovuje:

»Ak sa podalo oznamenie o planovanej preprave odpadu urceného na zneskodnenie, prislusny
organ miesta urcenia a prislusny orgdn miesta odoslania méze do 30 dni po dni odoslania
potvrdenia prislusného orgdnu miesta urcenia podla ¢ldnku 8 vzniest ndmietky na zéklade
jedného alebo viacerych nasledujicich dévodov a podla zmluvy [FEU]:

a) ze planovana preprava alebo zneskodnenie nebude v sulade s opatreniami prijatymi na
zavedenie zasad blizkosti, prednosti zhodnotenia a sebestac¢nosti na drovni Spolocenstva a na
vnutro$titnej urovni podla smernice 2006/12/ES; vtedy mozno vydat vSeobecny alebo
Ciastoc¢ny zakaz, alebo mozno proti preprave odpadu systematicky namietat, alebo

b) Ze pldnovand preprava alebo zneskodnenie nebude v stlade s vnutrostatnymi pravnymi

predpismi o ochrane zivotného prostredia, verejnom poriadku, verejnej bezpecnosti alebo
o ochrane zdravia vzhladom na ¢innosti, ktoré sa v namietajtcej krajine uskutocnuju, alebo
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Clanok 17 tohto nariadenia s ndzvom ,Zmeny prepravy po udeleni sihlasu“ stanovuje:

»1. Ak nastane v odsdhlasenej preprave akdkolvek podstatnd zmena v podrobnostiach a/alebo
podmienkach vratane zmien plinovaného mnozstva, trasy, smerovania, datumu prepravy c¢i
dopravcu, oznamovatel o tom okamzite a podla moznosti este pred zac¢atim prepravy informuje
prislusné dotknuté organy a prijemcu.

2. Pokial nebudu vsetky prislu$né dotknuté orgdny sthlasit s tym, Ze navrhnuté zmeny si
nevyzaduju nové oznamenie, v takom pripade sa poda nové oznamenie.

3. Ak z tychto zmien vyplyva tcast prislusnych organov inych, nez st organy zucastnené na
povodnom ozndmeni, podd sa nové oznamenie.“

Litovské pravo

Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymas (zdkon Litovskej republiky o verejnom
obstaravani) v zneni uplatnitelnom vo veci samej (dalej len ,zdkon o verejnom obstardvani“) vo
svojom § 35 s nazvom ,,Obsah stutaznych podkladov” stanovuje:

»1. Verejny obstardvatel v sutaznych podkladoch uvedie vSetky informécie o podmienkach
a postupoch obstardvania.

2. Sutazné podklady musia spresnovat:
(1) poziadavky na formulovanie ponuk;

(2) dovody pre vylucenie dodévatelov, kvalifikacné poziadavky a v pripade potreby vyzadované
standardy systému riadenia kvality a/alebo Standardy environmentdlneho systému riadenia,
vratane poziadaviek na jednotlivych ¢lenov v ramci skupiny dodévatelov, ktori podavaju
spolo¢na ziadost o Gcast alebo spolo¢nid ponuku;

(3) informdcie o tom, Ze v pripade, ak spdsobilost dodavatela v podobe opravnenia na vykon
urditej Cinnosti nebola overend alebo nebola overend v plnom rozsahu, doddvatel sa zaviaze
voli verejnému obstardvatelovi, ze zdkazku budd vykonavat vylu¢ne osoby s takymto
opravnenim;

(5) zoznam listin, ktoré potvrdzuji neexistenciu dévodov pre vylacenie dodévatelov, splnenie
kvalifika¢nych poziadaviek a pripadne splnenie vyzadovanych standardov systému riadenia
kvality a standardov environmentélneho systému riadenia, uvddzaja informéciu, ze dodéavatel
musi predlozit jednotny eurépsky dokument pre obstaravanie (JED) v stlade s poziadavkami
uvedenymi v § 50 tohto zdkona, a v pripade verejnej sitaze uvadzajui, ¢i sa uplatni moznost
podla § 59 ods. 4 tohto zdkona najskor vyhodnotit ponuku predloZzend doddvatelom
a nasledne skiimat jeho sposobilost;
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(8) druh a mnozstvo (objem) tovarov, sluzieb alebo stavebnych préac, povahu sluzieb, ktoré maja
byt dodané spolu s tovarom, a lehoty na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb alebo na
vykonanie stavebnych prac;

(13) zmluvné podmienky navrhované verejnym obstardvatelom a (alebo) navrh zmluvy v stlade
s § 87 tohto zdkona, ak uz bol vypracovany. Ak sa planuje uzatvorit ramcovd dohoda,
sutazné podklady musia rovnako obsahovat podmienky ramcovej dohody a/alebo navrh
ramcovej dohody, ak uz bol vypracovany;

(19) lehotu, miesto a spdsob predkladania ponuk;

4. Verejny obstardvatel vyhotovi sitazné podklady v stlade s ustanoveniami tohto zdkona.
Sutazné podklady musia byt urcité, zrozumitelné a jednoznac¢né, aby mohli dodévatelia predlozit
ponuky a aby verejny obstaravatel mohol obstarat, ¢o potrebuje.”

§ 40 tohto zdkona, nazvany ,Predkladanie ziadosti o icast a pontik®, stanovuje:

»1. Verejny obstardvatel musi stanovit dostato¢ny ¢asovy limit na predlozenie Ziadosti o Gcast
a ponuk, aby dodavatelia mohli pripravit a predlozit svoje ziadosti o Gc¢ast a ponuky primeranym
sposobom a vcas. Tato lehota nesmie byt kratsia ako najkratsie lehoty na predkladanie ziadosti
o ucast a pondk, stanovené v § 60, 62, 65, 69 a 74 tohto zdkona. Verejny obstaravatel stanovi tato
lehotu s prihliadnutim na zlozitost zdkazky a ¢as potrebny na formulovanie ziadosti o ucast
a ponuk.

3. Ak mozu byt ponuky predlozené len po navsteve miesta poskytovania sluzieb alebo vykonania
stavebnych prac alebo po obozndmeni sa s podmienkami stanovenymi v sitaznych podkladoch,
verejny obstaravatel stanovi dlh$iu lehotu na predkladanie ponudk, nez s lehoty stanovené
v § 60, 62, 65, 69 a 74 tohto zdkona, aby vsetci dotknuti dodavatelia mali moznost obozndmit sa
so vSetkymi informdciami potrebnymi na vypracovanie svojich ponuk.

4. Verejni obstardvatelia st povinni predlZit lehoty na predkladanie pontk, aby sa véetky
hospodarske subjekty, ktoré sa chcii zdcastnit obstardvania, mohli oboznamit so vsSetkymi
informdaciami, ktoré st potrebné na vypracovanie ponuk, v tychto pripadoch:

(1) ak sa z akéhokolvek dovodu dodato¢né informécie, hoci o ne dodéavatel véas poziadal,
poskytnd menej ako Sest dni pred uplynutim lehoty na predkladanie pontk alebo menej ako
$tyri dni v pripade zjednoduseného konania. V pripade verejnej stutaze, uzsej stutaze alebo
skrateného rokovacieho konania, ako st uvedené v § 60 ods. 3 a § 62 ods. 7 tohto zakona, je
tato lehota styri dni a v pripade zjednoduseného skrateného konania tri dni;

(2) ak sa v sutaznych podkladoch vykonali vyznamné zmeny.
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5. Verejny obstarédvatel predizi lehotu na predkladanie pontk v pripadoch stanovenych
v odseku 4 tohto clanku s prihliadnutim na vyznam informacii alebo zmien v sttaznych
podkladoch. Ak sa dopliujice informdcie nevyziadali vcas alebo ich vyznam je z hladiska
pripravy ponuk nepodstatny, verejni obstardvatelia nie si povinni predlzit lehotu.

“«

Podla § 47 uvedeného zdkona s ndzvom ,Overenie spdsobilosti dodévatela“:

»1. Verejny obstaravatel posudi, ¢i je dodavatel sposobily, zodpovedny a schopny splnit
podmienky zdkazky, a na tento Gcel ma pravo uviest v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstardvania alebo v inych sataznych podkladoch potrebné kvalifikacné poziadavky na
zdujemcov alebo uchadzacov a uviest listiny alebo informdcie preukazujice splnenie tychto
poziadaviek. Kvalifikacné poziadavky pre zdujemcov alebo uchidzacov stanovené verejnym
obstardvatelom nesmil umelo obmedzovat hospodarsku sutaz, pricom musia byt primerané
a suvisiace s predmetom zdkazky, ako aj jednoznacne a presne stanovené. Pri preverovani
sposobilosti dodéavatelov je mozné zohladnit nasledujuce kritéria:

(1) sposobilost vykondvat relevantné ¢innosti;
(2) finan¢nu a ekonomicku spdsobilost;
(3) technickd a odbornu spdsobilost.

2. Verejny obstardvatel md pravo v sataznych podkladoch pozadovat, aby bol dodavatel
opravneny vykondvat c¢innosti potrebné na plnenie zikazky. V pripade verejného obstaravania
sluzieb méze od dodévatelov pozadovat, aby boli drzitelmi osobitnych povoleni alebo aby boli
clenmi urcitych organizécii v pripade, ze je to nevyhnutné na tGcely poskytovania prislusnych
sluzieb v ich krajine povodu.

“«

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 7. oktébra 2018 verejny obstaravatel uverejnil otvorené medzindrodné verejné obstardvanie
na sluzby tykajtce sa nakladania s nebezpe¢nym odpadom.

S ciefom zabrénit vzniku environmentdlnej katastrofy verejny obstardvatel v bode 9 tohto
verejného obstaravania uviedol, Ze je potrebné rychlo zastavit prevadzku jedného rizikového
zariadenia, v ktorom sa skladuje nebezpec¢ny odpad, a rychlo ho spracovat. V bode 11 uvedeného
obstardvania verejny obstardvatel uviedol, Ze odpad sa skladuje na volnom priestranstve,
v rozpadajucich sa kontajneroch postavenych na zemi jeden na druhom a vystavenych velkej
vahe. Okrem toho tieto odpady obsahuju nebezpecné chemikalie a st dostupné neopravnenym
osobam. Tieto okolnosti podla verejného obstardvatela odévodiuju pouzitie skrateného konania
a skratenie lehoty na predloZzenie pontk.

Bod 23 verejného obstardvania, o ktoré ide vo veci samej, stanovoval podmienky sposobilosti,

ktoré museli uchadzacdi splnat ku dnu stanovenému na predlozenie ponuk. Verejny obstaravatel
uviedol, ze iba uchadza¢, ktory sa umiestni na prvom mieste, bude povinny predlozit dokumenty
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potvrdzujice jeho sposobilost, tak ako st uvedené v tabulke nachadzajicej sa v uvedenom bode.
Okrem toho v pripade, ze by spdsobilost uchidzaca stvisiaca s pravom vykondvat dotknutu
¢innost nebola overend alebo nebola overend v plnom rozsahu, doddvatel sa musi zaviazat voci
verejnému obstaravatelovi, ze zdkazku budd vykonédvat vylu¢ne osoby s takymto oprdvnenim.

Verejné obstaravanie, o ktoré ide vo veci samej, okrem iného umoznovalo uchadzacom navstivit
dotknuty pozemok pred predlozenim ich ponuky. Vzhladom na nemoznost pristupu k velkému
mnozstvu kontajnerov a urcenia urovne ich naplnenia vsak nebolo zname skuto¢né mnozstvo
nebezpecného odpadu.

Verejnému obstaravatelovi boli doruc¢ené $tyri ponuky. Jednu z nich predlozila Sanresa ako vedica
spolo¢nost docasného zdruzenia litovskych podnikov. V tejto ponuke boli uvedeni dvaja
subdodavatelia so sidlom v Dansku a v Ceskej republike.

Dna 22. novembra 2018 verejny obstardvatel poziadal spolo¢nost Sanresa, aby mu v lehote piatich
pracovnych dni poskytla dodato¢né informdcie na tucely objasnenia svojej ponuky, tykajice sa
najméd rozdelenia jednotlivych Ccinnosti nakladania s odpadom medzi jej partnerov
a subdodévatelov, ako aj toho, ktory z jej subdoddvatelov mal povolenie na medzindrodnd
prepravu odpadu.

Dna 7. decembra 2018 verejny obstardvatel ozndmil spoloc¢nosti Sanresa, ze medzindrodnd
preprava odpadu je podla nariadenia ¢. 1013/2006 podmienend predchddzajacim povolenim
organov §tatov dotknutych touto prepravou, a na druhej strane, Ze ziadny z hospodarskych
subjektov, ktoré uviedla, nie je drzitelom tohto povolenia. V dosledku toho verejny obstaravatel
umoznil spoloc¢nosti Sanresa napravit tieto nedostatky do 17. decembra 2018, pricom jej poskytol
moznost doplnit svoju ponuku alebo predlozit novy zoznam subdodavatelov.

Dna 26. februira 2019 sa vsak verejny obstardvatel rozhodol ukoncit verejné obstaravanie
z dovodu, ze znenie verejného obstardvania vo veci samej nebolo jasné, pricom 18. marca 2019
toto rozhodnutie prehodnotil. Nasledujtci den pisomne informoval spolo¢nost Sanresa, ze ma
lehotu Styridsiatich dni na ziskanie povolenia na medzinarodnd prepravu odpadu alebo zmenu
subdodévatelov.

Verejny obstaravatel odmietol ponuku spolo¢nosti Sanresa 21. maja 2019 najmé z doévodu, Ze tato
spolo¢nost vzhladom na to, Zze nemala povolenie vykondvat medzindrodnu prepravu odpadu
vyzadovanu nariadenim ¢. 1013/2006, nepreukazala, ze ma pravo vykonavat predmetna ¢innost.

Dna 30. mdja 2019 Sanresa podala proti odmietnutiu svojej ponuky staznost, v ktorej tvrdila, ze
spinala podmienku sposobilosti dodévatelov vyplyvajicu z podmienok verejného obstarévania.
Sanresa sa domnievala, zZe tieto podmienky nevyzadujd, aby bola ponuka sprevadzana sihlasom
vnutrostiatnych organov s medzinarodnou prepravou odpadu. KedZe jej staznost bola zamietnuts,
podala zalobu na sud, pricom nemala tspech ani v prvostupnovom, ani v odvolacom konani.
Sanresa preto podala kasa¢ny opravny prostriedok na Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Najvyssi

sud Litvy).

Podla tohto sidu vznikd predovsetkym otdzka kvalifikicie ustanovenia verejného obstardvania,
podla ktorého je uchddza¢ povinny predlozit v priebehu postupu verejného obstardvania sihlas
prislusnych orgédnov s medzindrodnou prepravou odpadu v stlade s nariadenim ¢. 1013/2006,
pricom ucastnici konania sa nezhoduji v tom, ¢i toto ustanovenie stanovuje podmienku
sposobilosti uchddzacov alebo podmienku plnenia zdkazky, ktord bude zadana.
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Uvedeny sid v prvom rade uvadza, Ze Ucastnici konania vo veci samej sa domnievaji, Ze toto
ustanovenie nevyzaduje, aby suhlas prislusnych organov s medzinarodnou prepravou odpadu bol
pripojeny k ponuke.

Dalej sa vnutrostatny sud rovnako ako Sanresa domnieva, Ze povinnost predlozit tento sthlas
nesuvisi so spdsobilostou uchddzaca, ale s plnenim zakazky. Hoci technické $pecifikdcie musia
byt dostato¢ne presné na to, aby uchddzacom umoznili urcit predmet zdkazky a verejnému
obstardvatelovi ju zadat, verejny obstardvatel nepresne definoval predmet zékazky, a to zlozenie
nebezpec¢nych odpadov, ktoré sa majd odstranit, a ich kéd. Z povahy veci teda nebolo mozné
poskytnut vsetky tieto informadcie pri predlozeni ponuky.

Okrem toho situdcia, v ktorej verejny obstardvatel podrobne neopisuje predmet zédkazky, by mohla
byt tieZ nezlucitelnd s nariadenim ¢. 1013/2006, kedZe zékonnost prepravy odpadu zavisi najmé od
splnenia pdvodnych podmienok, na zaklade ktorych bol udeleny sihlas s prepravou. Konkrétne
clanok 17 tohto nariadenia vyzaduje, aby sa konanie o ozndmeni opdtovne zacalo v pripade, ak by
sa v priebehu plnenia zdkazky zistilo zlozenie a skuto¢né mnozstvo vsetkych nebezpecnych
odpadov.

NavyS$e vnutrostatny sud uvadza, Ze uvedené nariadenie, najma jeho ¢lanok 11 ods. 1 pism. b),
prizndva prislusnym orgdnom §tatov odoslania, urcenia a tranzitu $irokt mieru volnej ivahy, aby
najmd z dovodov zalozenych na vnutrostatnej pravnej uprave alebo verejnom poriadku
formulovali namietky proti preprave odpadu urceného na zneskodnenie alebo zhodnotenie.
Existuje teda nezanedbatelné riziko, Ze Gspesny uchadzac, ktory ziskal zdkazku na prepravu
odpadu, sa moze dostat do situdcie, ked nebude moct z pravneho hladiska plnit zédkazku. Za
tychto podmienok tento sud pochybuje, Ze riziko odmietnutia sthlasu by mali niest verejni
obstaravatelia, ktori si vybrali ispesného uchadzaca a uzavreli s nim zmluvu.

Napokon vnutro$tatny sud uvadza, Ze verejny obstaravatel dotknuty vo veci samej tym, Ze
v bode 23.1.2 podmienok verejného obstardvania stanovil, Ze ,,v pripade, ak spdsobilost dodéavatela
v podobe opravnenia na vykon urcitej ¢innosti nebola overena alebo nebola overena v plnom
rozsahu, dodédvatel sa zaviaze voci verejnému obstardvatelovi, ze zdkazku buda vykondvat vylu¢ne
osoby s takymto opravnenim®, formulovaného rovnakym sposobom ako § 35 ods. 2 bod 3 zakona
o verejnom obstardvani, stanovil podmienku tykajicu sa spdsobilosti uchadzacov plnit zakazku.

V tejto suvislosti vnutrostatny sud uvadza, ze az do roku 2017 nebola vo verejnych obstaravaniach
uvedend nijakd poziadavka tykajica sa oprdavnenia uchadzacov vykondvat cinnost, ktorej sa
zékazka tyka, takze uchddzacom prinalezalo, aby vzhladom na definiciu predmetu zdkazky, ako aj
technické $pecifikdcie urcili vSetky certifikaty, povolenia a osved¢enia potrebné na preukdzanie, ze
maju pozadované osobitné opravnenie.

Tento sud spresnuje, ze od vydania rozsudku zo 14. februira 2017, ktorym do$lo k zmene
judikatary, sa domnieva, Ze verejni obstardvatelia nemo6zu odmietnut ponuky z dovodu, ze
nespliaji poziadavky, ktoré neboli zverejnené, aj ked tieto poziadavky vyplyvaju z kogentnych
pravnych noriem. Okrem toho, ak poziadavky tykajice sa oprdavnenia vykondvat dotknutd
¢innost stanovené osobitnymi zidkonmi neboli jasne spresnené v podmienkach verejného
obstardvania a uchddzaci ich nesplnili, mali by mat moznost napravit nedostatky svojej ponuky,
¢o zahfna aj moznost urcit, a to aj po uplynuti lehoty na predkladanie pontk, nového partnera
alebo subdoddvatela na plnenie zdkazky.
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Vnutrostatny sid dodava, ze litovsky zdkonodarca chcel zdkonom o verejnom obstaravani, ktorym
sa zabezpecuje prebratie smernice 2014/24, zabranit tomu, aby verejni obstaravatelia mohli
odmietnut ponuky z dovodu nedostatku spdsobilosti uchidzacov, hoci podmienky sposobilosti
neboli jasne uvedené v sutaznych podkladoch. Na tento tcel uvadza, ze § 35 ods. 2 bod 3 zdkona
o verejnom obstardvani teraz vyslovne uvadza, Ze verejni obstardvatelia s opravneni neoverovat
alebo tplne neoverovat predmetnut sposobilost dodavatelov.

Vnutrostatny sud sa vsak pyta, ¢i neobmedzend prdvomoc verejnych obstardvatelov neoverovat, ¢i
su uchddzaci skutocne opravneni vykondvat dotknutd cinnost, je v sulade so zdsadami
transparentnosti a ochrany legitimnej dovery a s praxou racionalneho vykonu postupov verejného
obstaravania.

Za tychto okolnosti Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Najvyssi sud Litvy) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Majua sa clanok 18 ods. 2, ¢lanok 56 ods. 1 prvy pododsek pism. b), ¢lanok 56 ods. 1 druhy
pododsek, ¢lanok 58 ods. 1 pism. a) a ¢ldnok 58 ods. 2 druhy pododsek smernice 2014/24, ako
aj ¢lanky 3 az 6 a dalsie ustanovenia nariadenia ¢. 1013/2006 (spolo¢ne alebo jednotlivo, ale bez
obmedzenia) vykladat v tom zmysle, ze sihlas udeleny hospodarskemu subjektu, ktory je
nevyhnutny na prepravu odpadu z jedného ¢lenského statu do iného, je potrebné povazovat
za poziadavku na ucely plnenia zakazky a nie za kritérium tykajice sa opravnenia vykondavat
dotknutt ¢innost?

2. Ak je vyssie uvedeny suhlas na prepravu odpadu potrebné povazovat za podmienku ucasti
dodévatela (spdsobilost vykondvat odbornd c¢innost), maju sa zdsady transparentnosti
a spravodlivej hospodarskej sutaze vyjadrené v ¢lanku 18 ods. 1 prvom a druhom pododseku
smernice 2014/24, ¢lanku 58 ods. 1 prvom pododseku pism. a) a ¢lanku 58 ods. 2 druhom
pododseku uvedenej smernice, zdsada volného pohybu o0séb, tovaru a sluzieb vyjadrend
v ¢lanku 26 ods. 2 ZFEU a v ¢lankoch 7 az 9 nariadenia ¢. 1013/2006 (spolo¢ne alebo
jednotlivo, ale bez obmedzenia) vykladat v tom zmysle, ze podmienky tykajice sa verejného
obstardvania sluzieb nakladania s odpadom, osobitne ustanovenia o uplynuti lehoty na
predloZenie ponuk, musia vytvirat pre domdcich a zahrani¢nych dodévatelov, ktori zamyslaju
vykonavat prepravu odpadu cez hranice medzi ¢lenskymi §taitmi Eurépskej tinie, podmienky
umoznujice neobmedzenu ucast v ramci takychto postupov verejného obstardvania a ze tito
dodavatelia musia mat okrem iného moznost predlozit vyssie uvedeny sthlas aj v pripade, ak
ho ziskali az po uplynuti lehoty na predlozenie ponuk?

3. Ak sa ma vysSie uvedeny suhlas s prepravou odpadu v silade s ¢lankom 49 a bodom 17
casti C prilohy V smernice 2014/24 a s jej clankom 70 povazovat za poziadavku na ucely
plnenia zdkazky, maju sa zasady verejného obstardvania vyjadrené v clanku 18 tejto smernice
a vSeobecny postup zaddvania zdkaziek upraveny v jej clanku 56 vykladat v tom zmysle, Ze
v ramci postupu verejného obstardvania nemozno ponuku ucastnika, ktory nepredlozil
stthlas, odmietnut?

4. Maju sa c¢lanok 18, ¢lanok 56 ods. 1 prvy pododsek pism. b), ¢lanok 58 ods. 1 pism. a)
a ¢lanok 58 ods. 2 smernice 2014/24 vykladat v tom zmysle, Ze brania vnuitrostitnej pravnej
uprave, podla ktorej majd verejni obstaravatelia pravo v sutaznych podkladoch vopred urcit
postup vyhodnotenia ponuk, v zmysle ktorého bude opravnenie doddvatelov vykondvat
dotknutd cinnost (spdsobilost vykonavat odbornu cinnost) preverované ciastocne alebo
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nebude preverované vobec, hoci drzba takého opravnenia predstavuje predpoklad na zakonné
plnenie zdkazky a verejni obstaravatelia mozu mat pred vypracovanim sutaznych podkladov
vedomost o potrebe takéhoto opravnenia?

5. Maju sa ¢lanok 18 a ¢lanok 42 ods. 1 prvy pododsek smernice 2014/24, ako aj ¢lanok 2 bod 35
a ¢lanky 5 a 17 nariadenia ¢. 1013/2006 spolu s dal$imi ustanoveniami uvedeného nariadenia
vykladat v tom zmysle, Ze v pripade obstaravania sluzieb nakladania s odpadom mézu verejni
obstaravatelia zdkonne obstarat takéto sluzby len v pripade, ak v sutaznych podkladoch jasne
a presne definuju mnozstvo a zlozenie odpadu, ako aj iné podstatné podmienky na ucely
plnenia zakazky (napriklad balenie)?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sad v podstate pyta, ¢i sa maju c¢lanok 18 ods. 2, ako aj
clanky 58 a 70 smernice 2014/24 vykladat v tom zmysle, Ze v ramci postupu verejného
obstardvania sluzieb nakladania s odpadom predstavuje povinnost hospodarskeho subjektu, ktory
chce prepravit odpad z jedného ¢lenského statu do iného statu, mat — najma v stilade s ¢lankom 2
bodom 35 a ¢lankom 3 nariadenia ¢. 1013/2006 — sthlas prislusnych organov statov dotknutych
touto prepravou, podmienku tykajicu sa sposobilosti vykondvat odbornt c¢innost alebo
podmienku plnenia tejto zakazky.

V prvom rade z ¢lanku 56 ods. 1 pism. b), ako aj z ¢lankov 57 a 58 smernice 2014/24 vyplyva, Ze
verejni obstaravatelia mozu stanovit ako podmienky tcasti na postupe verejného obstardavania iba
kvalitativne kritérid vyberu. Ako vyplyva z ¢lanku 58 ods. 1 druhého pododseku tejto smernice,
tymito kritériami su kritéria uvedené v odsekoch 2 az 4 tohto clanku a tykaja sa sposobilosti
vykondvat odbornu ¢innost, ekonomického a finan¢ného postavenia, ako aj technickej a odbornej
spoOsobilosti.

V prejednavanej veci treba urcit, ¢i povinnost ziskat suhlas prislusnych orgdnov na prepravu
nebezpecného odpadu z jedného clenského $tatu do iného Statu vyzadovany vo verejnom
obstaravani vo veci samej, moze spadat do jednej z troch kategoérii kvalitativnych kritérii vyberu
vymenovanych v ¢lanku 58 ods. 1 prvom pododseku pism. a) az c) uvedenej smernice
a konkretizovanych v odsekoch 2 az 4 tohto ¢lanku.

Clanok 58 ods. 2 smernice 2014/24 tykajici sa spdsobilosti hospodarskeho subjektu vykonévat
odbornd ¢innost, ktorej sa tyka verejné obstardvanie, umoziuje verejnym obstaravatelom v tejto
suvislosti pozadovat od hospodarskych subjektov zdpis do jedného z profesijnych alebo
obchodnych registrov v clenskom $tate ich usadenia. Takisto pri postupoch obstaravania na
poskytovanie sluzieb moze verejny obstardvatel od hospoddarskych subjektov vyzadovat, aby
v pripadoch, ak musia mat urcité povolenie alebo musia byt ¢lenmi urcitej organizacie na to, aby
mohli vo svojej krajine povodu poskytovat prislusné sluzby, preukazali, ze takéto povolenie maju,
alebo aby preukazali ¢lenstvo v takejto organizacii.

Povinnost ziskat suhlas dotknutych prislusnych organov na prepravu odpadu z jedného ¢lenského
statu do iného s$tatu vsak nemozno zamienat s povinnostou byt zapisany v profesijnom registri
alebo v obchodnom registri ¢lenského $tatu, ani s povinnostou byt drzitelom osobitného
povolenia alebo clenstvom v osobitnej organizacii.
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Zda sa teda, ze povinnost ziskat takyto sihlas nepatri do sposobilosti vykonavat odbornt ¢innost
v zmysle ¢lanku 58 ods. 1 prvého pododseku pism. a) uvedenej smernice.

Tato povinnost tiez nesuvisi s ekonomickym a finan¢nym postavenim hospodarskeho subjektu
v zmysle ¢lanku 58 ods. 1 prvého pododseku pism. b) tej istej smernice.

Zostava eSte otdzka, ¢i uvedend povinnost moze patrit pod technickd a odbornu spdsobilost
v zmysle pismena c) tohto ustanovenia. Clanok 58 ods. 4 smernice 2014/24 stanovuje, Ze verejni
obstaravatelia m6zu podmienit Gcast hospodarskych subjektov na postupe verejného obstaravania
tym, aby tieto hospodérske subjekty mali k dispozicii ludské a technické zdroje a skdsenosti
potrebné na plnenie zakazky na primeranej kvalitativnej drovni. Verejni obstaravatelia mézu
najmé vyzadovat, aby hospodarske subjekty mali dostato¢nt troven skdsenosti z plnenia zakaziek
v minulosti, preukdzand vhodnymi referenciami.

Posudenie technickej a odbornej sposobilosti zdujemcu alebo uchdadzaca teda spociva najma na
retrospektivnom hodnoteni skudsenosti ziskanych hospodarskymi subjektmi pri plneni
predchadzajacich zdkaziek, o ¢om svedcia oba odkazy na skdsenosti v ¢lanku 58 ods. 4 tejto
smernice.

Povinnost ziskat sihlas dotknutych prislusnych organov na prepravu odpadu z jedného ¢lenského
statu do iného statu, teda nemoze spadat ani pod pojem technickej a odbornej sposobilosti
zauyjemcu alebo uchddzaca v zmysle clanku 58 ods. 1 prvého pododseku pism. c) uvedenej
smernice.

Toto posudenie nemodze spochybnit ani skutoc¢nost, ze priloha XII cast II pism. g) smernice
2014/24 umoznuje hospodarskym subjektom preukazat svoju technickii sposobilost uvedenim
opatreni environmentalneho riadenia, ktoré budu hospodarske subjekty schopné uplatnovat pri
plneni predmetnej zakazky. Opatrenia environmentilneho riadenia, ktorych sa tyka toto
ustanovenie, totiz zodpovedaju opatreniam, ktoré hospodarsky subjekt hodld spontdnne
uplatnovat.

Po druhé ¢lanok 70 tejto smernice, nazvany ,,Podmienky plnenia zdkaziek®, stanovuje, Ze verejni
obstaravatelia mozu stanovit osobitné podmienky tykajtice sa plnenia zakazky za predpokladu, ze
suvisia s predmetom zakazky v zmysle c¢lanku 67 ods. 3 uvedenej smernice. Tieto podmienky
mozu zahfnat ekonomické, environmentdlne, socidlne aspekty, aspekty stvisiace s inovaciou
alebo aspekty tykajtice sa zamestnanosti.

V tejto suvislosti sa zd4, ze povinnost ziskat stihlas prislusnych organov $tatov odoslania, tranzitu
a urcenia pred prepravou odpadu, stanovena v c¢lankoch 3 az 6 nariadenia ¢. 1013/2006, suvisi
s plnenim zdkazky. Tyka sa totiZ stanovenia osobitnych podmienok ur¢enych na zohladnenie
environmentalnych aspektov, ktoré upravuju vyvoz odpadu do iného Stitu. Z tohto dovodu
mozno tato poziadavku ucinne uplatnit len voc¢i hospodarskym subjektom, ktoré planuju vyvazat
odpady do iného $tatu.

Okrem toho touto povinnostou verejny obstaravatel spliia poziadavky ¢ldnku 18 ods. 2 smernice
2014/24, podla ktorého c¢lenské S$tiaty prijmi vhodné opatrenia s ciefom zabezpecit, aby
hospodarske subjekty pri plneni verejnych zdkaziek plnili uplatnitelné povinnosti v oblasti
environmentalneho prava, ustanovené v prave Unie.
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Napokon sa nezdd, ze kvalifikdcia uvedenej povinnosti ako ,podmienky plnenia zakazky“ moze
ohrozit plnenie zdkazky, o ktoru ide vo veci samej. Skutoc¢nost, ze hospodarsky subjekt uz
zabezpecoval Cinnosti, ktoré si v podstate rovnocenné s ¢innostami, ktorych sa tyka predmetna
zdkazka, totiz naznacuje, Ze bude schopny zabezpecit jej plnenie. Okrem toho, ako uviedla
Eurépska komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, verejny obstaravatel sa méze chranit
pred rizikom nesplnenia zakazky stanovenim kritérii vyberu, ktoré mo6zu znizit riziko neudelenia
sthlasu, najmé tym, Ze valorizuje predchadzajiice skiisenosti v oblasti prepravy nebezpec¢ného
odpadu.

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba na prvi otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 18 ods. 2, ako
aj ¢lanky 58 a 70 smernice 2014/24 sa maja vykladat v tom zmysle, Ze v rdmci postupu verejného
obstaravania sluzieb nakladania s odpadom predstavuje povinnost hospodarskeho subjektu, ktory
chce prepravit odpad z jedného ¢lenského statu do iného statu, mat — najma v stilade s ¢lankom 2
bodom 35 a ¢lankom 3 nariadenia ¢. 1013/2006 — sthlas prislusnych organov statov dotknutych
touto prepravou, podmienku plnenia tejto zakazky.

O druhej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku nie je potrebné odpovedat na druhti otazku.

O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 70 smernice 2014/24
v spojeni s ¢lankom 18 ods. 1 tejto smernice ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby bola
ponuka uchddzaca odmietnutd len z dovodu, Ze v Case predlozenia svojej ponuky nepredlozi
dokaz, ze splna podmienku plnenia dotknutej zakazky.

Clanok 70 smernice 2014/24 stanovuje, Ze podmienky plnenia zakazky musia byt uvedené vo
vyzve na sutaz alebo v sutaznych podkladoch.

V prejednavanej veci z rozhodnutia vnuatrostitneho sidu na jednej strane vyplyva, ze verejny
obstardvatel nebol schopny posudit presné mnozstvo nebezpecného odpadu, ktory sa ma
spracovat, a na druhej strane, Ze medzi ucastnikmi konania vo veci samej nie je sporné, Ze
sutazné podklady vyslovne nevyzadovali, aby bol k ponuke pripojeny sthlas prislusnych organov
s medzinarodnou prepravou odpadu.

Hoci verejny obstaravatel musi v zdsade uviest kazdd podmienku plnenia zdkazky vo vyzve na
sutaz alebo v sditaznych podkladoch, neuvedenie takéhoto tidaja nemdze sposobit nezrovnalost
v postupe verejného obstaravania, ak podmienka plnenia predmetnej zdkazky jasne vyplyva
z pravnej dpravy Unie uplatnitelnej na ¢innost, ktorej sa zakazka tyka, a z rozhodnutia
hospodarskeho subjektu neplnit zdkazku na Uzemi §$tatu, na ktorom sa nachddza verejny
obstardvatel.

V tejto suvislosti podla ¢lanku 4 nariadenia ¢. 1013/2006 hospodérsky subjekt, ktory md v dmysle
prepravit odpad uvedeny v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) alebo b) tohto nariadenia, musi prislusnému
organu S$tatu odoslania zaslat najmd doklady o ozndmeni a pohybe, zmluvu, ktord uzavrel
s prijemcom, ktory bude povereny ¢innostami zhodnocovania alebo zneskodnovania ozndmeného
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odpadu, ako aj finan¢ni ziruku alebo rovnocenné poistenie. Tieto ustanovenia teda
predpokladaji, ze uchiddza¢ ma podrobné informdcie o mnozstve a zlozeni odpadu, trase
prepravy, dopravnych prostriedkoch, ktoré budd pouzité na tento tcel.

Okrem toho, podla ¢lanku 58 smernice 2014/24 je uchddzac¢ povinny preukazat, ze pri predloZeni
svojej ponuky splna kvalitativne kritérid vyberu uvedené v c¢lanku 58 ods. 1 prvom pododseku
pism. a) az ¢) tejto smernice. Moze vsak pockat, kym mu bude zadand zdkazka, aby preukazal, Ze
spliia podmienky plnenia zdkazky. Kvalitativne kritérid vyberu totiZz verejnému obstardvatelovi
umoznuju, aby pripustil len ponuky hospodarskych subjektov, ktorych technicka a odborna
sposobilost zalozend na ich neddvnej skdsenosti nasved¢uju tomu, ze budd schopni plnit
predmetnu zdkazku, pricom v pripade potreby ziskaji pozadované povolenia alebo logistiku.
Okrem toho ulozenie uchddzacom, aby splnili vSetky podmienky plnenia zdkazky uz pri
predlozeni svojej ponuky, predstavuje neprimerand poziadavku, ktord moze odradit tieto
subjekty od Gcasti na postupoch verejného obstardvania, a tym porusuje zasady proporcionality
a transparentnosti zarucené v ¢lanku 18 ods. 1 uvedenej smernice.

Za tychto podmienok treba na tretiu otizku odpovedat tak, ze c¢lanok 70 smernice 2014/24
v spojeni s clankom 18 ods. 1 tejto smernice sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani tomu, aby
bola ponuka uchiddzaca odmietnuta len z dévodu, Ze v Case predlozenia svojej ponuky nepredlozi
dokaz, ze splna podmienku plnenia dotknutej zakazky.

O Stvrtej otdazke

Svojou $tvrtou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 18, ¢lanok 56 ods. 1 prvy
pododsek pism. b), ¢lanok 58 ods. 1 pism. a) a ¢lanok 58 ods. 2 smernice 2014/24 maju vykladat
v tom zmysle, ze brdnia vnatro$titnej pravnej Gprave, ktord umoznuje verejnym obstardvatelom
v sataznych podkladoch urcit postup vyhodnotenia ponuk, podla ktorého bude spdsobilost
dodavatelov vykonavat odbornt c¢innost, ktorej sa tyka verejné obstardvanie, preverovand alebo
nie, hoci tato sposobilost predstavuje predpoklad na ziakonné plnenie zakazky, pricom verejny
obstaravatel by mal o tom vediet pred vypracovanim sdtaznych podkladov.

Tato otazka je zalozend na predpoklade, ze povinnost hospodéarskych subjektov, ktoré chcu
prepravit odpad z jedného clenského statu do iného $tatu, mat najmi v stilade s ¢lankom 2

bodom 35 a ¢lankom 3 nariadenia ¢. 1013/2006 suhlas dotknutych prislusnych organov,
predstavuje kvalitativne kritérium vyberu v zmysle ¢lanku 58 smernice 2014/24.

Kedze vsak tdato povinnost treba kvalifikovat ako podmienku plnenia zdkazky v zmysle ¢lanku 70
tejto smernice, ako to vyplyva z odpovede na prvua otazku, nie je potrebné odpovedat na stvrta
otazku.

O piatej otdzke

Svojou piatou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa clanok 18 a ¢lanok 42 ods. 1 prvy
pododsek smernice 2014/24 maja vykladat v tom zmysle, ze v pripade obstaravania sluzieb
nakladania s odpadom mézu verejni obstaravatelia zdkonne obstarat takéto sluzby len v pripade,
ak v sutaznych podkladoch jasne a presne definuji mnozstvo a zloZenie odpadu, ako aj iné
podstatné podmienky plnenia zakazky.
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Pri otazkach tykajtcich sa vykladu prava Unie poloZenych vnitrodtatnym sidom v ramci konania
zavedeného ¢lankom 267 ZFEU plati prezumpcia relevantnosti. Stdny dvor moéze navrh
vnutroétitneho sidu zamietnut len vtedy, ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad prava Unie nema
nijaka suvislost s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky
problém, alebo ak Sudny dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na
uzito¢nu odpoved na otdzky, ktoré st mu polozené. Ulohou zverenou Sidnemu dvoru pri navrhu
na zacatie prejudicidlneho konania je totiz prispievat k vykonu spravodlivosti v ¢lenskych $tatoch,
a nie vyslovovat poradné nazory na vseobecné alebo hypotetické otazky (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 11. maja 2017, Archus a Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, body 41 az 43, ako gaj
citovand judikaturu).

Okrem toho, Ze tato otdzka je formulovana abstraktne a vSeobecne, rozhodnutie vnutrostatneho
sudu neobsahuje ani minimdalne vysvetlenie, ktoré by umoznilo urcit stvislost medzi touto
otdzkou a sporom vo veci same;j.

Za tychto podmienok je tato otazka hypotetickd a v dosledku toho nepripustna.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suavislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 18 ods. 2, ako aj ¢lanky 58 a 70 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/24/EU z 26. februira 2014 o verejnom obstariavani a o zruseni smernice
2004/18/ES sa maja vykladat v tom zmysle, Ze v ramci postupu verejného obstaravania
sluzieb nakladania s odpadom predstavuje povinnost hospodarskeho subjektu, ktory
chce prepravit odpad z jedného clenského stitu do iného s$tatu, mat — najmi v stilade
s ¢lankom 2 bodom 35 a ¢linkom 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu — suhlas prislusnych organov statov
dotknutych touto prepravou, podmienku plnenia tejto zakazky.

2. Clanok 70 smernice 2014/24 v spojeni s ¢lankom 18 ods. 1 tejto smernice sa ma vykladat
v tom zmysle, Zze brani tomu, aby bola ponuka uchadzaca odmietnuta len z déovodu, zZe

v ¢ase predlozenia svojej ponuky nepredlozi dokaz, ze splita podmienku plnenia dotknutej
zakazky.

Podpisy
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