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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 20. mgja 2021*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Stitna pomoc — Odvetvie polnohospodarstva —
Porazka zvierat nakazenych infekénymi chorobami — Nahrada $kody v prospech chovatelov —
Notifika¢nd povinnost a povinnost standstill — Clanok 108 ods. 3 ZFEU — Pojmy ,existujica pomoc’
a ,novd pomoc’ — Nariadenie (ES) ¢. 659/1999 — Vynimky podla kategérii pomoci — Nariadenie (EU)
¢. 702/2014 — Pomoc de minimis — Nariadenie (EU) ¢. 1408/2013¢

Vo veci C-128/19,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud, Taliansko) zo 14. novembra 2018
a doruceny Sidnemu dvoru 18. februdra 2019, ktory suvisi s konanim:
Azienda Sanitaria Provinciale di Catania
proti
Assessorato della Salute della Regione Siciliana,
za Ucasti:
AU,
SUDNY DVOR ($tvrta komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory M. Vilaras, sudcovia N. Picarra (spravodajca), D. Svéby, S. Rodin
a K. Jirimae,

generalny advokat: E. Tancev,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Azienda Sanitaria Provinciale di Catania, v zastipeni: A. Ravi, avvocato,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci P. Garofoli,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: C. Georgieva a D. Recchia, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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Rozsupok z 20. 5. 2021 — Vec C-128/19
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI CATANIA

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 17. decembra 2020,

vyhlasil tento

Rozsudok
Néavrh na zacatie prejudicialneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 107 a 108 ZFEU.
Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Azienda Sanitaria Provinciale di Catania (Urad verejného
zdravotnictva provincie Katdnia, Taliansko) (dalej len ,ASPC“) a Assessorato della Salute della Regione
Siciliana (Riaditelstvo regiénu Sicilia pre zdravotnictvo, Taliansko) vo veci ndvrhu na uloZenie

povinnosti prvému uvedenému orgdnu zaplatit ndhradu $kody v prospech AU, chovatela, ktory bol
nuteny porazit zvieratd nakazené infekénymi chorobami.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 659/1999
Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujtice podrobné pravidld na uplatiovanie
¢lanku [108 ZFEU] (U. v. ES L 83, 1999, s. 1; Mim. vyd. 08/001, s. 339) v ¢lanku 1 pism. b) bode ii)

a ¢lanku 1 pism. c) stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

b) ,existujica pomoc’ bude znamenat:

ii) autorizovand pomoc, to znamend schémy pomoci a individudlnu pomoc, ktoré boli schvélené
Komisiou alebo Radou;

c) ,nova pomoc’ bude znamenat vSetku pomoc, to znamend schémy pomoci a individudlnu pomoc,
ktora nie je existujicou pomocou vratane uprav existujicej pomoci.”

Nariadenie (ES) ¢. 794/2004

Clanok 4 nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie
¢. 659/1999 (U. v. EU L 140, 2004, s. 1; Mim. vyd. 08/004, s. 3), nazvany ,Zjednoduseny postup pre
niektoré zmeny existujicej pomoci, znie takto:

»1. Na tcely ¢lanku 1 pism. c¢) nariadenia [¢. 659/1999] zmena existujicej pomoci bude znamenat
kazdii zmenu, okrem zmien d¢isto formélneho alebo administrativneho charakteru, ktoré nemoézu
ovplyvnit postdenie zluditelnosti opatrenia pomoci [s vnutornym] trhom. Zvysenie pdvodného
rozpoctu existujicej schémy pomoci najviac o 20 % nebude povazované za zmenu existujicej pomoci.
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2. Nasledujice zmeny existujucej pomoci budi ozndmené (predlozené ziadostou o schvélenie
poskytnutia $titnej pomoci) na zjednodusenom oznamovacom formuldri, upravenom v prilohe II:
a) zvySenia rozpoctu schvélenej schémy pomoci, presahujice 20 %;

b) predlzenie existujiicej schvalenej schémy pomoci najviac o $est rokov, so zvySenim alebo bez
zvysenia rozpoctu;

Nariadenie (EU) ¢ 1408/2013

Podla ¢lanku 3 ods. 1 a 2 nariadenia Komisie (EU) ¢. 1408/2013 z 18. decembra 2013 o uplatnovani
¢lankov 107 a 108 [ZFEU] na pomoc de minimis v sektore polnohospodarstva (U. v. EU L 352, 2013,
s. 9) plati, Ze:

»1. Opatrenia pomoc1 sa povazuji za opatrenia, ktoré nespliaju véetky kritéria v ¢lanku 107 ods. 1
[ZFEU], a preto st oslobodené od notifikacnej povinnosti stanovenej v ¢lanku 108 ods. 3 [ZFEU]
v pripade, Ze spliaji podmienky stanovené v tomto nariaden.

2. Celkova vyska pomoci de minimis, ktord clensky $tat poskytuje jedinému podniku, nepresahuje
15000 [eur] v priebehu obdobia troch fiskalnych rokov.”

Clanok 7 tohto nariadenia, nazvany ,Prechodné ustanovenia“, v odseku 1 stanovuje:
»T'oto nariadenie sa vztahuje na pomoc poskytnutd pred nadobudnutim jeho dcinnosti, ak pomoc spina

podmienky stanovené v tomto nariadeni. Pomoc, ktora tleto podmienky nesplia, posudi Komisia
v stlade s prislusnymi rdamcami, usmerneniami a ozndmeniami.”

Nariadenie (ES) ¢. 702/2014

Clanok 2 nariadenia Komisie (EU) ¢. 702/2014 z 25. jina 2014, ktorym sa ur¢ité kategérie pomoci
v odvetvi polnohospodarstva a lesného hospoddrstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuju za zlucitelné
s vndtornym trhom pri uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 [ZFEU] (U. v. EU L 193, 2014, s. 1), ktory
nadobudol G¢innost 1. jula 2014, v bodoch 12 a 29 stanovuje tieto vymedzenia pojmov:

»12. jindividudlna pomoc’ je

b) individudlna pomoc poskytnuta na zdklade danej schémy pomoci;

29. ,datum poskytnutia pomoci‘ je datum, kedy je prijemcovi priznané zakonné pravo prijat pomoc
v sulade s uplatnitelnym vnuatro$titnym pravnym poriadkom;”

Clanok 3 tohto nariadenia, nazvany ,Podmienky oslobodenia od notifika¢nej povinnosti“, stanovuje:

»Schémy pomoci, individudlna pomoc poskytnutd podla schém pomoci a pomoc ad hoc su zlucitelné
s vnatornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 2 alebo ods. 3 [ZFEU] a st oslobodené od notifikacnej
povinnosti podla ¢lanku 108 ods. 3 [ZFEU], ak takito pomoc spliia vietky podmienky stanovené
v kapitole I tohto nariadenia, ako aj osobitné podmienky tykajice sa predmetnej kategdrie pomoci
stanovené v kapitole III tohto nariadenia.”
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Pokial ide o podmienky stanovené v kapitole I nariadenia ¢. 702/2014, jeho c¢lanok 4 pomocou
ekvivalentu hrubého grantu stanovuje stropy, nad rdamec ktorych sa toto nariadenie neuplatnuje na
individudlnu pomoc, zatial Co ¢ldnky 5 a 6 uvedeného nariadenia podmienuji jeho uplatnenie
podmienkami transparentnosti a stimula¢ného tG¢inku pomoci. Cldnky 9 a 10 toho istého nariadenia
sa tykaju uverejnovania a informadcii, ako aj predchddzania duplicitnému uverejnovaniu.

Pokial ide o podmienky stanovené v kapitole III nariadenia ¢. 702/2014, jeho ¢ldnok 26 v odsekoch 1
a 6 stanovuje:

»1. Pomoc [malym a strednym podnikom (MSP)] posobiacim v polnohospodarskej prvovyrobe na
prevenciu, kontrolu a eradikaciu chor6b zvierat a skodcov rastlin a pomoc na ndhradu strat takychto
podnikov spdsobenych chorobami zvierat a skodcami rastlin je zlucitelnd s vnitornym trhom v zmysle
¢lanku 107 ods. 3 pism. c) [ZFEU] a je oslobodend od notifika¢nej povinnosti stanovenej v jej
¢lanku 108 ods. 3, pokial spliia podmienky stanovené v odsekoch 2 az 13 tohto ¢lanku a v kapitole 1.

6. Schémy pomoci sa zavadzaju do troch rokov odo dna vzniku nakladov alebo strat sposobenych
chorobou zvierat alebo $kodcami rastlin.

Pomoc sa vyplaca do $tyroch rokov od daného datumu.”

Clanok 51 nariadenia ¢. 702/2014 s nazvom ,Prechodné ustanovenia“ v odseku 1 stanovuje, Ze ,toto
nariadenie sa uplatiuje na individudlnu pomoc poskytnuti pred ddtumom nadobudnutia Gcéinnosti
tohto nariadenia, ak dana individudlna pomoc spliia podmienky stanovené v tomto nariadeni, a to
s vynimkou c¢lankov 9 a 10

Talianske prdvo

Regiondlny zdkon ¢. 12/1989

Clanok 1 Legge Regione Sicila n. 12 — Interventi per favorire il risanamento e il reintegro degli
allevamenti zootecnici colpiti dalla tubercolosi, dalla brucellosi e da altre malattie infettive e diffusive
e contributi alle associazioni degli allevatori (zdkon regiénu Sicilia ¢. 12, ktory stanovuje opatrenia na
podporu sandcie a obnovenia chovov hospodarskych zvierat postihnutych tuberkulézou, brucelézou
a inymi infek¢nymi alebo ndkazlivymi chorobami a prispevky pre zdruzenia chovatelov) z 5. juna 1989
(Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia ¢. 28 zo 7. jina 1989) (dalej len ,regiondlny zdkon ¢. 12/1989),
znie takto:

»1. Na ucel sandcie chovov hovidzieho dobytka nakazenych tuberkul6zou, brucel6zou a leukézou, ako
aj chovov koz a oviec nakazenych bruceldézou, v silade s [legge 9 giugno 1964, n. 615, (zdkon ¢. 615
z 9. juna 1964)] a [leggi 23 gennaio 1968, n. 33 e n. 34 (zdkon ¢. 33 z 23. janudra 1968 a zdkon ¢. 34
z 23. janudra 1968)], v zneni neskorsich zmien a doplneni, bude vlastnikom hovidzieho dobytka
porazeného a/alebo utrateného z dovodu ndkazy tuberkulézou, brucelézou a leukézou, ako aj
vlastnikom kéz a oviec porazenych alebo utratenych z dovodu ndkazy brucelézou, priznana nahrada
nad rdmec nahrady stanovenej v platnych vnitrostatnych pravnych predpisoch, a to vo vyske uvedenej
v tabulke pripojenej k tomuto zdkonu.

2. Assessore regionale per la sanita [(regiondlny poradca pre verejné zdravotnictvo)] je povinny
kazdoro¢ne dekrétom upravit vysku dodatocnej ndhrady s$kody stanovenej regiondlnym zdkonom

¢. 12/1989... v pomere k ro¢nému zvySeniu sim poskytnutych Stitom v tejto oblasti v ramci
rozpoctovych prostriedkov stanovenych tymto zdkonom.
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4. Na rovnaké ucely, ako st ucely uvedené v predchdadzajucich odsekoch, a na ulahcenie vykondvania
sana¢nych opatreni v chovoch hovéddzieho dobytka bude veterinirom vykondvajicim cinnost ako
slobodné povolanie, oprdvnenym vykondavat ¢innosti uvedené v ministerskych vyhlaskach z 1. jina 1968
a 3. juna 1968, za kazdy prehliadnuty kus dobytka nad rdmec odmeny stanovenej v platnych pravnych
predpisoch vyplatend odmena vo vyske 2000 talianskych lir (ITL) [(priblizne 1,03 eura)]. V Ziadnom
pripade nesmie celkova ndhrada prekrocit sumu 3 000 ITL [(priblizne 1,55 eura)].

5. Na ucely tohto ¢lanku sa schvaluji vydavky vo vyske 7 milidrd ITL [(priblizne 3 615000 eur)] pre
aktudlny rozpoctovy rok a 6 miliard ITL [(priblizne 3 099 000 eur)] pre kazdy z rozpoctovych rokov
1990 a 1991.“

Regiondlny zdkon ¢. 40/1997

Podla ¢ldnku 11 Legge Regione Sicilia n. 40 — Variazioni al bilancio della Regione ed al bilancio
dell’Azienda delle foreste demaniali della regione siciliana per I'anno finanziario 1997 — Assestamento.
Modifica dell’articolo 49 della legge regionale 7 agosto 1997, n. 30 (zdkon regiénu Sicilia ¢. 40, ktorym
sa meni regiondlny rozpocet a rozpocet Regiondlnej agentury Sicilie pre verejné lesy na rozpoctovy rok
1997 — Zmena clanku 49 regiondlneho zdkona ¢. 30 zo 7. augusta 1997) zo 7. novembra 1997,
(Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia ¢. 62 z 12. novembra 1997) (dalej len ,regiondlny zdkon
¢. 40/1997), plati, Ze:

»Na realiziciu cielov uvedenych v ¢ldnku 1 [regiondlneho zdkona ¢. 12/1989] v zneni neskors$ich zmien
sa schvaluju vydavky vo vyske 16 milidrd ITL [(priblizne 8263 310 eur)] na ucely platby sum, ktoré
miestny urad verejného zdravotnictva regiénu Sicilia dlhuje vlastnikom zvierat porazenych z dévodu
postihnutia tuberkulézou, brucelézou, leukézou a inymi infekénymi chorobami v rokoch 1993, 1994,
1995, 1996 a 1997, ako aj na ucely zaplatenia odmeny za uvedené obdobie veterindrnym lekdrom
vykondvajicim slobodné povolanie, ktorych sluzby sa vyuzili pri sanacii.”

Regiondlny zdkon ¢. 22/1999

Clanok 7 Legge Regione Sicilia, n. 22 — Interventi urgenti per il settore agricolo (zakon regiénu Sicilia
¢. 22, ktory stanovuje naliehavé opatrenia v sektore polnohospodérstva) z 28. septembra 1999 (Gazzetta
ufficiale della Regione Sicilia ¢. 47 z 1. oktébra 1999) (dalej len ,regiondlny zdkon ¢. 22/1999%) povolil
»na rozpoctovy rok 1999 vydavky vo vyske 20 miliard ITL [(priblizne 10 329 138 eur)] na tcely uvedené
v ¢lanku 11 zdkona regiéonu Sicilia ¢. 40/1997%.

Regiondlny zdkon ¢. 19/2005

Podla ¢ldnku 25 ods. 16 legge Regione Sicilia, n. 19 — Misure finanziarie urgenti e variazioni al bilancio
della Regione per l'esercizio finanziario 2005. Disposizioni varie (zdkon regiénu Sicilia ¢. 19, ktory
stanovuje naliehavé finan¢né opatrenia a meni rozpocet regiénu na rozpoctovy rok 2005. Rdzne
ustanovenia) z 22. decembra 2005 (Gazetta ufficiale della Regione Sicilia ¢. 56 z 23. decembra 2005,
dalej len ,opatrenie z roku 2005“), plati, Ze:

»Na realizdciu cielov uvedenych v ¢lanku 1 [regiondlneho zédkona ¢. 12/1989], v sdlade s ustanovenim
clanku 134 [la legge regionale della Sicilia n. 32 (zdkon regiénu Sicilia ¢. 32)] z 23. decembra 2000, sa
schvaluja vydavky vo vyske 20000000 eur na tcely platby sim, ktoré miestne urady verejného
zdravotnictva regiénu Sicilia dlhuja vlastnikom zvierat porazenych z dévodu infekénych chorob
rozsirenych v obdobi rokov 2000 a 2006, ako aj na tGcely zaplatenia odmeny za uvedené obdobie
veterindrnym lekdrom vykondvajicim slobodné povolanie, ktorych sluzby sa vyuzili pri sandcii. Na
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ucely podla tohto odseku sa na finan¢ny rok 2005 schvaluju vydavky vo vyske 10 000 000 eur [zdkladna
rozpoc¢tova jednotka (ZR]) 10.3.1.3.2, kapitola 417702]. Pre dalsie rozpoctové roky sa prostriedky
pridelia podla ¢lanku 3 ods. 2 pism. i) regiondlneho zdkona ¢. 10 z 27. aprila 1999 v zneni neskorsich
predpisov.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

AU podal navrh na Tribunale di Catania (Sad pre Katdniu, Taliansko), aby ulozil ASPC povinnost
zaplatit mu sumu vo vyske 11930,08 eura ako nahradu skody stanovend v clanku 1 regiondlneho
zédkona ¢. 12/1989. Této ndhrada $kody sa financuje podla ¢ldnku 25 ods. 16 regiondlneho zdkona
¢. 19/2005, a to v prospech chovatelov, ktori st nuteni porazit dobytok nakazeny infek¢nymi
chorobami (dalej len ,ndhrada $kody, o ktord ide vo veci samej“). Tento sud uznesenim ¢. 81/08

vyhovel tomuto navrhu.
ASPC vsak navrhlo a dosiahlo zrusenie tohto uznesenia rozsudkom vydanym tym istym sidom.

Rozsudkom z 24. jula 2013 Corte d’appello di Catania (Odvolaci sud pre Katdniu, Taliansko) vyhovel
odvolaniu, ktoré podal AU, a zmenil tento rozsudok.

Tento sad zamietol tvrdenie ASPC, podla ktorého opatrenie stanovené v ¢lanku 25 ods. 16
regiondlneho zdkona ¢. 19/2005 (dalej len ,opatrenie z roku 2005“) predstavuje $titnu pomoc, ktoru
nebolo mozné vykonat predtym, ako ju Komisia vyhlésila za zlucitelna s vnitornym trhom.

Uvedeny sud uviedol, ze Komisia rozhodnutim z 11. decembra 2002 o stitnej pomoci NN 37/98 (ex
N 808/97) a NN 138/02 — Taliansko (Sicilia) — Pomoc v pripade epizootickych chorob: ¢lanok 11
regionalneho zakona ¢. 40/1997 ,Zmeny Gétovnej stvahy regiénu a Gétovnej stvahy Stitnej lesnej
agentury na rozpoctovy rok 1997 — Zmena clanku 49 regiondlneho zakona ¢. 30 zo 7. augusta 1997
(pomoc NN 37/98) a clanku 7 regiondlneho zdkona ¢. 22/1999 ,Naliehavé opatrenia v sektore
polnohospodarstva“ (pomoc N 138/02) [C(2002) 4786] (dalej len ,rozhodnutie z roku 2002“) uz
schvalila ustanovenia regiondlnych zakonov, ktoré do roku 1997 upravovali financovanie nahrady
$kody, o ktord ide vo veci samej, teda clanok 11 regiondlneho zdkona ¢. 40/1997 a clanok 7
regiondlneho zdkona ¢. 22/1999 (dalej len ,opatrenia z rokov 1997 a 1999“) ako opatrenia S$titnej
pomoci zlucitelné s vndatornym trhom. Corte d’appello di Catania (Odvolaci sid pre Katdniu,
Taliansko) sa domnieval, ze kon$tatovanie Komisie v rozhodnuti z roku 2002, podla ktorého boli
opatrenia z rokov 1997 a 1999 zlucitelné s vnitornym trhom, sa vztahovalo na opatrenie z roku 2005,
ktoré tiez financovalo tito ndhradu skody.

Vndtrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, t. j. Corte suprema di
cassazione (Najvys$si kasa¢ny sud, Taliansko), ktory rozhoduje o dovolani, ktory ASPC podal proti
rozsudku Corte d’appello di Catania (Odvolaci sid pre Katdniu), sa pyta, ¢i opatrenie z roku 2005
predstavuje $taitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, a ak 4no, ¢i je toto opatrenie zlucitelné
s ¢lankami 107 a 108 ZFEU.

Za tychto podmienok Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru nasledujtice prejudicidlne otazky:

»1. Predstavuje ustanovenie clanku 25 ods. 16 [regiondlneho zdkona ¢. 19/2005], v ktorom sa uvadza,
ze ,na realiziciu ciefov uvedenych v ¢lanku 1 [regiondlneho zdkona ¢. 12/1989], v sulade
s ustanovenim ¢lanku 134 regiondlneho zékona ¢. 32 z 23. decembra 2000, sa schvaluja vydavky vo
vyske 20 000 000 eur na tcely platby stum, ktoré [regiondlne drady verejného zdravotnictva regiéonu
Sicilia] dlhuji vlastnikom zvierat porazenych z dovodu infekénych chorob rozsirenych v obdobi
rokov 2000 a 2006, ako aj na tucely zaplatenia odmeny za uvedené obdobie veterindrnym lekdrom
vykondvajucim slobodné povolanie, ktorych sluzby sa vyuzili pri sandcii. Na dcely podla tohto
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odseku sa na finanény rok 2005 schvaluja vydavky vo vyske 10000000 eur [zdkladnd rozpoctova
jednotka (ZRJ) 10.3.1.3.2, kapitola 417702]. Na dalsie rozpoctové roky sa prostriedky pridelia podla
¢lanku 3 ods. 2 pism. i) regiondlneho zdkona ¢. 10 z 27. aprila 1999 v zneni neskorsich predpisov’,
s ohladom na [¢lanky 107 a 108 ZFEU] — a na ,usmernenia Spolocenstva o $titnej pomoci v sektore
polnohospodarstva’ [(U. v. ES C 28, 2000, s. 2)] pomoc poskytovant $titom, ktora tym, Zze
uprednostiiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, nardsa hospoddrsku
sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sataze?

2. Mozno ustanovenie clanku 25 ods. 16 [regiondlneho zdkona ¢. 19/2005]... napriek tomu, Ze
v zdsade modze ist o pomoc poskytovani S$tidtom, ktord tym, Ze uprednostnuje urcitych
podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru nart$a hospoddrsku sutaz, alebo hrozi
naru$enim hospodérskej sutaze, v kazdom pripade povazovat za zlucitelné s [¢lankami 107 a 108
ZFEU], a to vzhladom na dévody, ktoré viedli [Komisiu] k tomu, aby v [rozhodnuti z roku 2002]
konstatovala, Ze za podmienok uvedenych v ,usmerneniach Spolocenstva o $titnej pomoci
v sektore polnohospodérstva’ boli ustanovenia s obdobnym obsahom, uvedené v clanku 11
[regiondlneho zdkona ¢. 40/1997] a v clanku 7 [regiondlneho zékona ¢. 22/1999], zlucitelné
s ¢lankami [107 a 108 ZFEU]?“

Konanie na Sidnom dvore

Z dovodu rizik suvisiacich s pandémiou koronavirusu bolo pojednavanie napldnované na 30. aprila
2020 zru$ené.

V dosledku toho boli rozhodnutim zo 6. aprila 2020 otazky na tstne zodpovedanie zaslané Gc¢astnikom
konania pred pojedndvanim zmenené na otazky na pisomné zodpovedanie adresované opravnenym
subjektom uvedenym v ¢lanku 23 Stattitu Stidneho dvora Eurdpskej tinie. Okrem toho bola Talianska
republika v ramci opatreni na zabezpelenie priebehu konania stanovenych v clanku 62
ods. 1 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora poziadand o zodpovedanie dopliujtcich otdzok.

ASPC, Talianska vlada a Komisia odpovedali na otazky v lehotdch stanovenych Sidnym dvorom.
O prejudicialnych otazkach

O druhej otdzke

Pokial ide o druhtt otdzku, ktorG treba preskimat ako prvd, Komisia vo svojich pisomnych
pripomienkach pripomina, ze postdenie zlucitelnosti opatreni pomoci s vntatornym trhom patri do jej
vylu¢nej pravomoci vykonavanej pod dohladom stidu Unie, a domnieva sa, ze tato otdzka, ktord sa tyka
zlucitelnosti opatrenia z roku 2005 s ¢lankom 107 ods. 2 a 3 ZFEU, sa preto musi vyhlasit za
nepripustnu.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze v uvedenej otdzke vnutrostitny sid odkazuje aj na rozhodnutie z roku
2002, ktorym Komisia schvlila opatrenia, ktoré mozno povazovat za podobné opatreniu z roku 2005.
Navy$e samotny vnuatrostatny sid uzndva, ze pokial ide o zlucitelnost nahrady skody, o ktora ide vo
veci samej, s vanutornym trhom, vnutrostatny sid nemd pravomoc o nej rozhodovat.

Vnitrostatnemu sudu vsak prindlezi zabezpecit, aby prava oséb podliehajtucich stidnej pravomoci boli
chrdnené pred pripadnym porusenim povinnosti uvedenych v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU zo strany
staitnych orgdnov az do prijatia kone¢ného rozhodnutia Komisie. Ked sa na takéto porusenie
odvolavaju jednotlivci a kons$tatuji ho vnuatrostitne sidy, tieto sidy musia vyvodit vsetky mozné
dosledky v stulade s ich vnuatro$taitnym pravom, ale bez toho, aby ich rozhodnutia obsahovali
postudenie zlucitelnosti pomoci s vnutornym trhom, ktoré patri do vylu¢nej pravomoci Komisie
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a podlieha preskimaniu zo strany Stdneho dvora (rozsudok z 2. mdija 2019, A-Fonds C-598/17,
EU:C:2019:352, bod 46). V tomto kontexte moéze vnutrostitny sud poziadat Sdidny dvor podla
¢lanku 267 ZFEU o vyklad prvkov prava Unie, ktoré potrebuje na vyriesenie sporu, o ktorom ma4
rozhodnut.

Svojou druhou otézkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 108 ods. 3 ZFEU vykladat
v tom zmysle, Ze opatrenie zavedené ¢lenskym $titom, ktorého cielom je sumou vo vyske 20 miliénov
eur pocas obdobia niekolkych rokov financovat jednak nidhradu $kody v prospech chovatelov, ktori boli
nateni porazit zvieratd nakazené infek¢nymi chorobami, a jednak odmeny pre veterindrnych lekdrov
vykonavajtcich slobodné povolanie, ktorych sluzby sa pri sandcii vyuzili, sa ma podrobit predbeznej
kontrole stanovenej v tomto ustanoveni, a to vratane pripadu, ked Komisia uz schvdlila podobné
opatrenia.

Na tvod treba pripomenuf, Ze ¢lanok 108 ZFEU zavidza rozdielne konania podla toho, ¢i ide
o existujicu alebo novi $tatnu pomoc. Zatial ¢o ¢ldnok 108 ods. 1 ZFEU umoziuje, aby existujica
pomoc bola nadalej poskytovand dovtedy, kym Komisia nerozhodne o jej nezlucitelnosti, ¢ldnok 108
ods. 3 ZFEU stanovuje, ze zdmery v stvislosti so zavedenim novej pomoci alebo zmenou existujticej
pomoci treba vcas ozndmit Komisii, pricom nemdzu byt vykonané, pokial sa vo veci nerozhodlo
s konecnou platnostou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. septembra 2018, Carrefour Hypermarchés
a i.,, C-510/16, EU:C:2018:751, bod 25, ako aj citovanud judikataru).

Treba preto preskumat, ¢i opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, mozno kvalifikovat ako ,existujicu
pomoc”.

Podla ¢ldnku 1 pism. b) bodu ii) nariadenia ¢. 659/1999 pojem ,existujica pomoc“ zahfiia
»autorizovani pomoc, to znamend schémy pomoci a individudlnu pomoc, ktoré boli schvalené
Komisiou alebo Radou”, zatial ¢o podla ¢ldnku 1 pism. c) tohto nariadenia ,novd pomoc*“ predstavuje
»véetku pomoc, to znamena schémy pomoci a individudlnu pomoc, ktora nie je existujicou pomocou
vratane Uprav existujiicej pomoci®.

Clanok 4 ods. 1 prva veta nariadenia ¢. 794/2004 navyse stanovuje, ze ,na Ucely ¢ldnku 1 pism. c)
nariadenia [¢. 659/1999] zmena existujicej pomoci bude znamenat kazdd zmenu, okrem zmien cisto
formélneho alebo administrativneho charakteru, ktoré nemoézu ovplyvnit posudenie zlucitelnosti
opatrenia pomoci [s vnutornym] trhom®.

V prejednédvanej veci je nesporné, ze opatrenia z rokov 1997 a 1999, ktorych cielom bolo financovat
ndhradu s$kody, o ktort ide vo veci samej, a ktorymi sa na obdobie rokov 1993 az 1997 na tento ucel
schvdlili sumy vo vyske 16 milidrd ITL (priblizne 8263310 eur) a 20 miliard ITL (priblizne
10329 138 eur), schvélila Komisia v rozhodnuti z roku 2002. Ako uviedol generdlny advokat v bode 48
svojich navrhov, tieto opatrenia teda predstavuji schvilend schému pomoci, a teda ,existujucu pomoc*
v zmysle ¢lanku 1 pism. b) bodu ii) nariadenia ¢. 659/1999.

Pokial ide o opatrenie z roku 2005, hoci sa jeho ciel zhoduje s cielom opatreni z rokov 1997 a 1999,
ktorym je refinancovanie nahrady skody upravenej v ¢lanku 1 regiondlneho zdkona ¢. 12/1989, toto
opatrenie stanovuje sucasne zvySenie rozpoc¢tu urceného na schému pomoci, ktort Komisia schvilila
v rozhodnuti z roku 2002, o 20 miliénov eur, a sticasne predlzuje obdobie refinancovania o obdobie
od roku 2000 do rok 2006, ako uviedol generalny advokat v bode 53 svojich navrhov.

Takéto zmeny v schvélenej schéme pomoci v§ak nemozno povazovat za zmeny ¢isto formalneho alebo

administrativneho charakteru v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 prvej vety nariadenia ¢. 794/2004. Predstavuja
naopak zmenu existujicej pomoci v zmysle ¢lanku 1 pism. c) nariadenia ¢. 659/1999.
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Z judikattry Stdneho dvora totiz vyplyva, ze predizenie obdobia uplathovania uz schvélenej schémy
pomoci, ¢i uz je, alebo nie je spojené s navysenim rozpoctu schvaleného pre tato schému, predstavuje
novu pomoc, ktora sa odlisuje od schvélenej schémy (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. maja 2010,
Todaro Nunziatina & C., C-138/09, EU:C:2010:291, body 46 a 47; zo 4. decembra 2013, Komisia/Rada,
C-111/10, EU:C:2013:785, bod 58; zo 4. decembra 2013, Komisia/Rada, C-121/10, EU:C:2013:784,
bod 59, ako aj z 26. oktébra 2016, DEI a Komisia/Alouminion tis Ellados, C-590/14 P, EU:C:2016:797,
body 50, 58 a 59).

Rovnako ¢ldnok 4 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 794/2004 uvadza ,prediZenie existujicej schvalenej
schémy pomoci najviac o Sest rokov, so zvySenim alebo bez zvySenia rozpoctu” medzi zmenami
existujicej pomoci, ktoré sa v zdsade musia ozndmit Komisii prostrednictvom zjednoduseného
oznamovacieho formuldra.

Za tychto podmienok treba opatrenie, ktorym sa stanovuje stcasne predizenie schvilenej schémy
pomoci od roku 2000 do roku 2006, a zvysenie rozpoctu vycleneného na tito schému o 20 miliénov
eur, povazovat za opatrenie, ktorym sa zavddza novd pomoc v zmysle ¢lanku 1 pism. c) nariadenia
¢. 659/1999.

Clensky stat, ktory zamysla poskytnit takdto pomoc, je teda v zdsade povinny dodrzat povinnost
ozndmit tito pomoc v¢as Komisii a povinnost zdr7at sa jej vykonania, pokial sa vo veci nerozhodlo
s kone¢nou platnostou podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

Treba vsak preskamat, ¢i moze byt opatrenie z roku 2005 vynaté z tejto notifikacnej povinnosti podla
¢lankov 3 a 26 nariadenia ¢. 702/2014, ako tvrdi talianska vlada vo svojich pisomnych pripomienkach.

Nariadenie ¢. 702/2014, ktoré bolo prijaté na zdklade ¢lanku 108 ods. 4 ZFEU, v ¢lanku 3 stanovuje, Ze
bez ohladu na vieobecnu notifika¢nti povinnost v zmysle ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU, ktord predstavuje
jeden zo zdkladnych prvkov systému kontroly stitnej pomoci a ktord sa tyka kazdého opatrenia
smerujuceho k zavedeniu alebo zmene novej pomoci, sa ¢lensky $tit moze dovoldvat vynimky z tejto
povinnosti podla tohto nariadenia, ak opatrenie pomoci, ktoré prijal alebo zamysla prijat, splna
podmienky, ktoré si v nom stanovené. Tieto podmienky treba ako zmiernenie uvedenej vseobecnej
povinnosti vykladat restriktivne. Naopak, $tatna pomoc, na ktora sa nariadenie ¢. 702/2014 nevztahuje,
podlieha notifika¢nej povinnosti a povinnosti zdrzania sa, pokial ide o vykonanie opatrenia, ktoré su
stanovené v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU (pozri analogicky rozsudok z 5. marca 2019, Eesti Pagar,
C-349/17, EU:C:2019:172, body 59, 60 a 86, ako aj citovanu judikataru).

V prvom rade, pokial ide o uplatnitelnost nariadenia ¢. 702/2014 na spor vo veci samej z hladiska
Casovej posobnosti, ¢ldnok 51 tohto nariadenia s ndzvom ,Prechodné ustanovenia® v odseku 1
stanovuje, Ze toto nariadenie sa uplatiuje na individudlnu pomoc poskytnutd pred ditumom
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia, ak dana individudlna pomoc splha podmienky stanovené
v tomto nariadeni, a to s vynimkou ¢lankov 9 a 10.

Podla ¢lanku 2 bodu 12 pism. b) nariadenia ¢. 702/2014 pojem ,individudlna pomoc“ v zmysle tohto
nariadenia zahfna kazdd pomoc poskytnutu jednotlivym prijemcom na zaklade schémy pomoci. Navyse
»datum poskytnutia pomoci“ je v ¢lanku 2 bode 29 uvedeného nariadenia vymedzeny ako datum, kedy
je prijemcovi priznané zdkonné pravo prijat pomoc v stlade s uplatnitelnym vnitrostitnym pravnym
poriadkom.

Hoci nariadenie ¢. 702/2014 nevymedzuje pojem ,poskytnutd”, uvedeny v ¢lanku 51 ods. 1 tohto
nariadenia, z judikatdry Stidneho dvora vyplyva, ze od okamihu, ked bolo podla vnitrostatnej pravnej
upravy prijemcovi priznané pravo na ziskanie pomoci poskytnutej zo $tatnych prostriedkov, sa $tatna
pomoc musi povazovat za priznanu, takze skutocny prevod predmetnych prostriedkov nie je
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rozhodujuci (pozri v tomto zmysle rozsudky z 21. marca 2013, Magdeburger Miithlenwerke, C-129/12,
EU:C:2013:200, bod 40, ako aj z 19. decembra 2019, Arriva Italia a i, C-385/18, EU:C:2019:1121,
bod 36).

Z toho vyplyva, ze ,individudlna pomoc” v zmysle ¢lanku 2 bodu 12 nariadenia ¢. 702/2014, poskytnuta
pred 1. jalom 2014, na zdklade schémy pomoci, akou je opatrenie z roku 2005, patri do casovej
posobnosti tohto nariadenia.

V druhom rade, pokial ide o podmienky, ktorych splnenim nariadenie ¢. 702/2014 podmienuje
uplatnenie vynimky zo vSeobecnej notifikacnej povinnosti, z ¢lanku 3 tohto nariadenia vyplyva, Ze na
to, aby bola individudlna pomoc poskytnutd na zaklade schém pomoci oslobodend od tejto povinnosti,
musi spinat vsetky podmienky stanovené v kapitole I tohto nariadenia, ako aj osobitné podmienky
uplatnitelné na dotknutu kategériu pomoci stanovené v kapitole III uvedeného nariadenia.

Pokial ide o podmienky stanovené v kapitole I nariadenia ¢. 702/2014, ¢lanok 4 tohto nariadenia
pomocou ekvivalentu hrubého grantu stanovuje stropy, nad rdmec ktorych sa toto nariadenie
neuplatiiuje na individudlnu pomoc, zatial ¢o ¢lanky 5 a 6 uvedeného nariadenia podmienuji
uplatnenie tohto nariadenia podmienkami transparentnosti a stimula¢ného té¢inku pomoci. Clanky 7
a 8 nariadenia ¢. 702/2014 sa tykaju intenzity pomoci a opravnenych nakladov, ako aj pravidiel
kumuldcie. Pokial ide o ¢lanky 9 a 10 tohto nariadenia tykajuce sa uverejiiovania a informadcii, ako aj
predchddzania duplicitnému uverejnovaniu, z clanku 51 ods. 1 uvedeného nariadenia vyplyva, Ze
podmienky, ktoré su stanovené v uvedenych ¢lankoch 9 a 10, musia byt splnené len v pripade inej
pomoci nez individudlnej pomoci poskytnutej pred nadobudnutim ucinnosti toho istého nariadenia.

Pokial ide o osobitné podmienky stanovené v kapitole III nariadenia ¢. 702/2014, ¢lanok 26 tohto
nariadenia sa tyka najmd pomoci na ndklady na prevenciu, kontrolu a eradikdciu chorob zvierat
a pomoci na napravu $kdd spésobenych tymito chorobami.

Podla ¢ldnku 26 ods. 1 nariadenia ¢. 702/2014 pomoc v prospech malych a strednych podnikov
posobiacich v polnohospodérskej prvovyrobe, okrem iného na prevenciu a eradikdciou chor6b zvierat,
a pomoc na ndhradu strat takychto podnikov sposobenych okrem iného chorobami zvierat je
oslobodend od notifika¢nej povinnosti stanovenej v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU, pokial spiha podmienky
stanovené v odsekoch 2 az 13 uvedeného clanku 26 a kapitoly I nariadenia ¢. 702/2014. Spomedzi
tychto podmienok odsek 6 druhy pododsek toho istého clanku 26 stanovuje, Ze takdto pomoc sa
vyplaca do styroch rokov odo dna vzniku nakladov alebo strat sposobenych chorobou zvierat.

Pokial ide napokon o otdzku, ktord polozila Komisia vo svojej odpovedi na otdzky poloZené Sidnym
dvorom, ¢i ndhrada $kody, ktorti pozadoval AU na zaklade opatrenia z roku 2005, predstavuje pomoc
de minimis v zmysle nariadenia ¢. 1408/2013, ktoré nadobudlo u¢innost 1. janudra 2014, treba uviest,
ze podla ¢ldnku 7 ods. 1 tohto nariadenia, ktorého znenie je analogické so znenim ¢ldnku 51 ods. 1
nariadenia ¢. 702/2014, sa nariadenie ¢. 1408/2013 uplatiiuje na pomoc poskytnutd pred
nadobudnutim jeho t¢innosti, ak pomoc spia podmienky stanovené v tomto nariadent.

Okrem toho podla ¢ldnku 3 ods. 1 tohto nariadenia sa opatrema pomoci povazuju za opatrenia, ktoré
nespliajt vietky kritéria v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, a preto st oslobodené od notifikacnej povinnosti
stanovenej v ¢ldnku 108 ods. 3 ZFEU, v pripade, Ze spliiaju vietky podmienky stanovené v uvedenom
nariadeni, medzi ktoré patri podmienka stanovend v ¢lanku 3 ods. 2 toho istého nariadenia, ktora
generdlny advokat uviedol v bode 85 svojich ndvrhov a podla ktorej celkovd vyska pomoci de minimis,
ktort clensky stat poskytuje jedinému podniku, nepresahuje 15000 eur v priebehu obdobia troch
fiskalnych rokov.

Zo vietkych predchadzajticich tvah vyplyva, ze ¢lanok 108 ods. 3 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle,

Ze opatrenie zavedené Clenskym s$tdtom, ktorého cielom je sumou vo vyske 20 miliénov eur pocas
obdobia niekolkych rokov financovat jednak ndhradu $kody v prospech chovatelov, ktori boli nuteni
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porazit zvieratd nakazené infekénymi chorobami, a jednak odmeny pre veterindrnych lekirov
vykonavajacich slobodné povolanie, ktorych sluzby sa pri sandcii vyuzili, sa md podrobit predbeznej
kontrole stanovenej v tomto ustanoveni, ak sa na toto opatrenie nevztahuje schvalujice rozhodnutie
Komisie, okrem pripadu, ze toto opatrenie spliia podmienky stanovené v nariadeni ¢. 702/2014, alebo
podmienky stanovené v nariadeni ¢. 1408/2013.

O prvej otdzke

Vzhladom na odpoved na druhd otdzku nie je potrebné preskumat prvd otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 108 ods. 3 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, ze opatrenie zavedené ¢lenskym $tatom,
ktorého cielom je sumou vo vyske 20 miliénov eur pocas obdobia niekolkych rokov financovat
jednak nahradu $kody v prospech chovatelov, ktori boli nuteni porazit zvierati nakazené
infek¢nymi chorobami, a jednak odmeny pre veterinarnych lekarov vykonavajacich slobodné
povolanie, ktorych sluzby sa pri sandcii vyuzili, sa ma podrobit predbeinej kontrole stanovenej
v tomto ustanoveni, ak sa na toto opatrenie nevztahuje schvalujice rozhodnutie Eurépskej
komisie, okrem pripadu, Ze toto opatrenie spiha podmienky stanovené v nariadeni Komisie (EU)
¢. 702/2014 z 25. jana 2014, ktorym sa urcité kategérie pomoci v odvetvi polnohospodarstva
a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuju za zlucitelné s vnttornym trhom pri
uplatiovani ¢linkov 107 a 108 [ZFEU], alebo podmienky stanovené v nariadeni Komisie (EU)
¢. 1408/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiovani ¢lankov 107 a 108 [ZFEU] na pomoc de minimis
v sektore polnohospodarstva.

Podpisy
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