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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 15. aprila 2021*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Clanky 16 a 17 Charty zdkladnych
préav Eurdpskej tnie — Zasady prévnej istoty a ochrany legitimnej dovery — Zmluva o energetickej
charte — Cldnok 10 — Uplatnitelnost — Smernica 2009/28/ES — Clanok 3 ods. 3 pism. a) —
Podpora vyuzivania energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov — Vyroba elektrickej energie
z fotovoltickych solarnych zariadeni — Zmena schémy pomoci“

V spojenych veciach C-798/18 a C-799/18,

ktorych predmetom st dva navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre Lazio,
Taliansko) z 28. septembra 2018 a dorucené Sudnemu dvoru 17. decembra 2018, ktoré suvisia
s konaniami:

Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i. (C-798/18),
Athesia Energy Srl a i. (C-799/18)

proti

Ministero dello Sviluppo economico,

Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,

za Gcasti:

Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane,

Confederazione generale dell’agricoltura italiana — Confagricoltura,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia M. Ilesi¢, E. Juhasz, C. Lycourgos a I. Jarukaitis
(spravodajca),

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i, v zastdpent:
V. Onida, C. Montella a B. Randazzo, avvocati,

— Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane a Confederazione generale dell’agricoltura
italiana — Confagricoltura, v zastapeni: V. Onida a B. Randazzo, avvocati,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci F. Varrone
a G. Aiello, avvocati dello Stato,

— cCeskd vlada, v zastdpeni: M. Smolek a J. VIacil, splnomocneni zastupcovia,
— nemeckd vldda, v zastipeni: S. Eisenberg a D. Klebs, splnomocneni zastupcovia,
— grécka vlada, v zastapeni: K. Boskovits, S. Charitaki a A. Magrippi, splnomocneni zastupcovia,

— Spanielska vlada, v zastipeni: S. Centeno Huerta, ]J. Ruiz Sianchez a A. Rubio Gonzilez,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: O. Beynet, K. Talabér-Ritz, Y. Marinova, G. Gattinara a T. Maxian
Rusche, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 29. oktébra 2020,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu ¢lanku 216 ods. 2 ZFEU, v spojeni so
Zmluvou o energetickej charte, schvilenou v mene Eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele, Eurépskeho
[hospodérskeho] spolocenstva a Eurdpskeho spoloc¢enstva atémovej energie rozhodnutim Rady
a Komisie 98/181/ES, ESUO, Euratom z 23. septembra 1997 o uzavreti Zmluvy o energetickej charte
a Protokolu energetickej charty o energetickej ucinnosti a stvisiacich environmentéalnych aspektoch
Eurépskymi spoloc¢enstvami (U. v. ES L 69, 1998, s. 1; Mim. vyd. 12/002, s. 24, dalej len ,Energeticka
charta“), a ¢lankov 16 a 17 Charty zdkladnych prav Eurdpskej dnie (dalej len ,Charta), ako aj
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom zru$eni smernic 2001/77/ES
a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 2009, s. 16), vzhladom na zisady pravnej istoty, ochrany legitimnej
dovery, lojalnej spoluprace a potrebného ucinku.

Tieto navrhy boli podané v ramci sporov, ktorych tucastnikmi si vo veci C-798/18 Federazione
nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) (Ndrodny zvdz podnikov v odvetvi
elektrotechniky a elektroniky), ako aj 159 podnikov vyrdbajucich elektrickd energiu z fotovoltickych
zariadeni, a vo veci C-799/18 spolo¢nost Athesia Energy Srl a 15 dalsich podnikov pésobiacich v tom
istom odvetvi na jednej strane a Ministero dello Sviluppo economico (Ministerstvo pre hospodarsky
rozvoj, Taliansko) a spolo¢nost Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA na druhej strane vo veci
zru$enia dekrétov, ktorymi sa vykondvaju vnutrostatne pravne predpisy upravujuce zmeny prispevkov
na podporu vyroby elektrickej energie fotovoltickymi zariadeniami a s tym spojené podrobnosti
platieb.
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Pravny ramec

Medzindrodné prdvo

Clanok 10 Energetickej charty s nazvom ,Podpora, ochrana a nakladanie s investiciami“ v odseku 1
stanovuje:

»Kazdd zmluvna strana, v sdlade s ustanoveniami tejto zmluvy, podporuje a vytvara stabilné,
spravodlivé, vyhodné a transparentné podmienky pre investorov inych zmluvnych stran pre
investovanie v jej oblasti Takéto podmienky zahrnuju zavizok vzdy spravodlivo pristupovat
k investicidm investorov inych zmluvnych stran. Takéto investicie tiez pozivaju stdlu ochranu
a bezpecnost a ziadna zmluvnd strana Ziadnym sposobom neposkodi neprimeranymi alebo
diskriminacnymi opatreniami ich manazment, udrzovanie, pouzitie, vyuzivanie alebo nakladanie
s nimi...

Prdvo Unie
Odoévodnenia 14 a 25 smernice 2009/28 zneju:

»(14) Hlavnym udcelom zdvaznych narodnych cielov je poskytnut investorom istotu a podporovat
nepretrzity rozvoj technoldgii na vyrobu energie zo vSetkych druhov obnovitelnych zdrojov
energie. ...

(25) Clenské s$tity maju rozdielny potencidl v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov energie
a vyuzivaju rozne systémy podpory energie z obnovitelnych zdrojov energie na vnutrostitnej
urovni. ... Pre riadne fungovanie ndrodnych systémov podpory je nevyhnutné, aby clenské staty
mali kontrolu nad té¢inkami ich ndrodnych systémov podpory a ndkladmi na ne podla svojho
rozdielneho potencidlu. Doélezitym prostriedkom na dosiahnutie ciela tejto smernice je
zabezpecenie riadneho fungovania narodnych systémov podpory v silade so smernicou
[Eurdépskeho parlamentu a Rady] 2001/77/ES [z 27. janudra 2001 o podpore elektrickej energie
vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie na vndtornom trhu s elektrickou energiou
(U. v. EU L 283, 2001, s. 33; Mim. vyd. 12/002, s. 121], aby sa zachovala dévera investorov a aby
sa Clenskym $tditom umoznilo navrhnat uc¢inné vnuitrostitne opatrenia na plnenie cielov...”

Clanok 1 smernice 2009/28 s nazvom ,Predmet Gpravy a rozsah posobnosti“ stanovuje:

»Touto smernicou sa ustanovuje spolo¢ny ramec presadzovania energie z obnovitelnych zdrojov
energie. Stanovuju sa v nej zavdzné narodné ciele pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov
energie na hrubej konec¢nej energetickej spotrebe a pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
v doprave...”

Clanok 3 tejto smernice s nazvom ,Zaviazné narodné celkové ciele a opatrenia pre vyuzivanie energie
z obnovitelnych zdrojov energie“ stanovuje:

»1. Kazdy clensky $tét zabezpeci, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie... na hrubej
konecnej energetickej spotrebe v roku 2020 predstavoval aspon jeho narodny celkovy ciel tykajici sa
podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie v danom roku uvedeny v tretom stlpci tabulky
v Casti A prilohy L. ...
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2. Clenské $tity prijmd uc¢inné opatrenia urcené na zabezpecenie toho, aby sa podiel energie
z obnovitelnych zdrojov energie rovnal podielu uvedenému v orientacnej trajektérii uvedenej
v Casti B prilohy I alebo aby bol vyssi.

3. Clenské staty mozu na dosiahnutie cielov uvedenych v odsekoch 1 a 2 tohto ¢lanku vyuzit okrem
iného tieto opatrenia:

a) systémy podpory;

“

Talianske pravo

Clanok 7 decreto legislativo n. 387 — Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione
dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita
(legislativny dekrét ¢. 387, ktorym sa vykondva smernica 2001/77/ES o podpore elektrickej energie
vyrabanej z obnovitelnych zdrojov energie na vnttornom trhu s elektrickou energiou), z 29. decembra
2003 (riadny dodatok ku GURI ¢. 25 z 31. janudra 2004, s. 5, dalej len ,legislativny dekrét
¢. 387/2003%), stanovoval:

»1. V lehote Siestich mesiacov odo dna nadobudnutia G¢innosti tohto dekrétu Ministro delle attivita
produttive [minister vyrobnych ¢innosti] spolocne s Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio
[minister Zivotného prostredia a ochrany tzemia] a po dohode s Conferenza unificata [Zjednotena
konferencia] prijme jeden alebo viacero dekrétov, ktorymi sa stanovia kritérid podpory vyroby
elektrickej energie zo soldrnej energie.

2. Bez ndkladov pre $tatny rozpocet a v sulade s ucinnou pravnou upravou Spolocenstva kritéria
uvedené v odseku 1:

a) stanovia podmienky, ktoré musia subjekty splnit na to, aby mohli vyuzivat opatrenia na podporu;

d) stanovia podrobnosti urcenia vysky podpory. Pokial ide o elektricku energiu vyrobenu fotovoltickou
premenou soldrnej energie, stanovia osobitny stimulacny prispevok s klesajicou vyskou a s takou
dobou vypldcania, ktord umozni zarucit primerand odmenu za investicné a prevadzkové naklady;

e) stanovia ciel nomindlneho vykonu, ktory sa ma zaviest;

f) stanovia tiez hornd hranicu kumulovaného vykonu elektrickej energie vsetkych zariadeni, na ktoré
mozno priznat podporu;

Clanok 24 decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE
e 2003/30/CE (legislativny dekrét ¢. 28, ktorym sa vykondva smernica 2009/28/ES o podpore
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vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic
2001/77/ES a 2003/30/ES), z 3. marca 2011 (riadny dodatok ku GURI ¢. 71 z 28. marca 2011, s. 1, dalej
len ,legislativny dekrét ¢. 28/2011%), s nazvom ,Mechanizmy podpory“ stanovoval:

»1. Na vyrobu elektrickej energie zariadeniami napdjanymi z obnovitelnych zdrojov a uvedenymi do
prevadzky po 31. decembri 2012 sa poskytuje podpora prostrednictvom ndstrojov a na zdklade
vSeobecnych kritérii uvedenych v odseku 2...

2. Na vyrobu elektrickej energie zariadeniami uvedenymi v odseku 1 sa poskytuje podpora na zdklade
tychto vseobecnych kritérii:

a) podpora s cielom zarudit primerant odmenu za investi¢né a prevadzkové ndklady;

b) nérok na podporu trvd po dobu rovnajicu sa beznej dobe pouzitelnosti dotknutého druhu
zariadeni a vznikd odo dina uvedenia tychto zariadeni do prevadzky;

c) vyska podpory sa nemeni pocas celej doby trvania niroku a moze zohladnovat hospodarsku
hodnotu vyrobenej energie;

d) podpora sa poskytuje prostrednictvom sukromnopravnych zmliv uzavretych medzi spolo¢nostou
GSE a subjektom zodpovednym za zariadenia, na zdklade vzorovej zmluvy, ktord vydd Autorita
per l'energia elettrica e il gas [Urad pre elektrickd energiu a plyn]

Podla ¢ldnku 25 tohto legislativneho dekrétu:

»1. Vyroba elektrickej energie zo zariadeni, ktoré vyuzivaju obnovitelné zdroje a ktoré boli uvedené do
prevadzky najneskor 31. decembra 2012, sa podporuje mechanizmami, ktoré existovali k datumu
nadobudnutia G¢innosti tohto dekrétu

10. ... Podpora vyroby elektrickej energie z fotovoltickych solarnych zariadeni, ktoré boli uvedené do
prevadzky po [31. mdaji 2011], bude upravend vo vyhldske ministra hospodarskeho rozvoja prijatej
30. aprila 2011 v spolupraci s Ministro dellAmbiente e della tutela del [territorio e del] Mare
[minister zivotného prostredia a ochrany dzemia a mora], po vyjadreni Zjednotenej konferencie
upravenej v ¢lanku 8 decreto legislativo ¢. 281 (legislativny dekrét ¢. 281) z 28. augusta 1997, na
zéklade tychto zasad:

a) stanovenie ro¢ného limitu kumulativneho elektrického vykonu fotovoltickych zariadeni, na ktoré
mozno vyuzivat stimula¢né prispevky;

b) stanovenie zvyhodnenych tarif vzhladom na znizovanie nikladov na technoldgie a zariadenia, ako aj
opatrenia na podporu uplatnované v clenskych statoch...;

c) prognéza zvyhodnenych sadzieb a diferencovanych zloziek vzhladom na povahu umiestnenia
zariadent;

d) uplatnenie ustanoveni ¢lanku 7 legislativneho dekrétu ¢. 387/2003... v rozsahu ich zluditelnosti
s tymto odsekom.”
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10 Clanok 26 decreto-legge n. 91 — Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale
e lefficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle
imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata
di adempimenti derivanti dalla normativa europea (zdkonny dekrét ¢. 91, ktorym sa ustanovuja
neodkladné opatrenia pre odvetvie polnohospodarstva, ochranu Zivotného prostredia a energetickd
efektivnost budov $kdl a univerzit, ozivenie a rozvoj podnikania, obmedzenie ndkladov na prispevky na
elektrinu, ako aj okamzité vymedzenie formélnych nalezitosti vyplyvajiacich z eurdpskej pravnej
upravy), z 24. jina 2014 (GURI ¢. 144 z 24. juna 2014), zmeneny na zdkon, so zmenami, zdkonom
¢. 116 z 11. augusta 2014 (riadny dodatok ku GURI ¢. 192 z 20. augusta 2014) (dalej len ,legislativny
dekrét ¢. 91/2014), stanovuje:

»1. S cielom optimalizovat manazment leh6t na vyber a platbu stimulov a podporovat udrzatelnejsiu
politiku podpory energie z obnovitelnych zdrojov sa stimula¢né prispevky na elektrickd energiu
vyrdbanu fotovoltickymi soldarnymi zariadeniami, priznané v zmysle ¢lanku 7 legislativneho dekrétu
[¢. 387/2003] a ¢lanku 25 ods. 10 legislativneho dekrétu [¢. 28/2011]... poskytuju v silade s postupmi
stanovenymi v tomto ¢lanku.

2. Od druhého polroka 2014 [GSE] plati stimulacné prispevky uvedené v odseku 1 v konstantnych
mesacnych splatkach vo vyske 90% odhadovanej priemernej rocnej vyrobnej kapacity kazdého
zariadenia pocas kalendarneho roka vyroby a vykona vyuctovanie v zavislosti od skutoc¢nej vyroby do
30. juna nasledujuceho roka. Vykonavacie podmienky stanovuje GSE do pétnastich dni od uverejnenia
tohto dekrétu a st schvélené vyhlaskou ministra pre hospodarsky rozvoj.

3. S Winnostou od 1. janudara 2015 sa stimulacny prispevok na energiu vyrdband zariadeniami
s nomindlnym vykonom nad 200 kW upravi, a to podla vyberu hospodarskeho subjektu, podla jednej
z nasledujicich moznosti, ktora sa musi oznamit spolo¢nosti GSE do 30. novembra 2014:

a) stimula¢ny prispevok sa uhrddza po dobu 24 rokov od uvedenia zariadeni do prevddzky a nésledne
sa prepocita podla percentudlneho znizenia uvedeného v tabulke, ktord sa nachddza v prilohe 2
k tomuto dekrétu;

b) bez toho, aby bola dotknutd doba vyplacania 20 rokov, prispevok sa upravi tak, ze sa stanovi
pociato¢na doba uplatnovania stimulu znizeného v porovnani so sicasnym stimulom a druhd doba
uplatnovania stimulu zvySeného v rovnakej miere. Percentudlne hodnoty tGpravy stanovi minister
pre hospodarsky rozvoj po vyjadreni Autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico [Urad
pre elektrickii energiu, plyn a vodovody] vyhlaskou, ktord vyda do 1. oktébra 2014, tak, aby sa
v pripade, Ze si tito moznost zvolia vSetky oprdvnené subjekty, umoznila pocas obdobia rokov
2015 —2019 rocnd uspora vo vyske 600 miliénov eur v porovnani s vydavkami vyplyvajacimi zo
sucasnej vysky prispevku;

¢) bez toho, aby bola dotknutd doba vyplacania 20 rokov, prispevok sa na zostdvajicu dobu Cerpania
stimulov zniZuje o percentudlny podiel stimulu priznaného ku dnu nadobudnutia G¢innosti tohto
dekrétu, a to v nasledujtcej vyske:
1. 6% pre zariadenia s nomindlnym vykonom vy$sim ako 200 kW, az do 500 kW,
2. 7% pre zariadenia s nominalnym vykonom vy$§im ako 500 kW, az do 900 kW,
3. 8% pre zariadenia s nominalnym vykonom vys$sim ako 900 kW.

Ak hospodérsky subjekt neozndmi svoje rozhodnutie, GSE uplatni moznost podla pism. c).
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5. Prijemca stimula¢ného prispevku uvedeného v odsekoch 3 a 4 moze ziskat pristup k bankovému
financovaniu v maximélnej vyske rovnajucej sa rozdielu medzi prispevkom, ktory uz dostal
k 31. decembru 2014, a upravenym prispevkom v zmysle odsekov 3 a 4. Cassa Depositi e Prestiti SpA
moze poskytnut na takéto financovanie, kumulativne alebo alternativne, na zaklade ad hoc dohod
s bankovym sektorom, osobitné opatrenia alebo zaruky...”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Anie zastupuje podniky, ktoré v Taliansku vykondvaja ¢innost vo vyrobe tovarov a/alebo poskytovani
sluzieb v odvetvi elektrotechniky a elektroniky alebo v suavisiacich odvetviach. Je ,zvdzom prvej
urovne®, v ramci ktorého sa spdjaju odvetvové zdruzenia, medzi ktoré patri aj zdruzenie Anie Energie
Rinnovabili, ktorého cielom je ochrana priemyselného odvetvia obnovitelnych energii. Ostatni
zalobcovia vo veci samej s obchodnymi spolo¢nostami a samostatne zarobkovo ¢innymi osobami,
ktoré su vlastnikmi a prevadzkovatelmi jedného alebo viacerych fotovoltickych zariadeni s vykonom
vy$$im nez 200 kW, nachddzajicich sa na réznych miestach na tizemi Talianska, a ktoré uzavreli so
spolo¢nostou GSE zmluvy na dobu 20 rokov, povazované za sukromnopriavne zmluvy v zmysle
talianskeho prava, aby mohli ziskat stimula¢ny prispevok na vyrobu elektrickej energie pochadzajicej
z fotovoltickej konverzie. Tito zalobcovia tak mali prospech zo stimulacnych opatreni stanovenych
v clanku 7 legislativneho dekrétu ¢. 387/2003 a clanku 25 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011. GSE je
verejnopravna obchodnd spoloc¢nost, ktord v celom rozsahu ovlada Ministero dell’Economia e delle
Finanze (Ministerstvo hospodarstva a financii, Taliansko) a ktord je poverend viacerymi ulohami
verejnopravnej povahy v odvetvi energetiky.

Taliansky systém podpory na vyrobu elektrickej energie z fotovoltickych zariadeni bol zmeneny
¢lankom 26 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014, vykonaného ministerskymi vyhlaskami zo 16. a 17. oktébra
2014, ktorych zrusenia sa zalobcovia vo veci samej domdhaji na Tribunale Amministrativo Regionale
per il Lazio (Regionalny spravny sud pre Lazio, Taliansko).

Vnutrostatny sud v podstate uvadza, ze ¢lanok 26 zakonného dekrétu ¢. 91/2014 stanovil reorganizaciu
stimulov pre zariadenia s vykonom vy$§im nez 200 kW s ciefom optimalizovat manazment leh6t na
zber a vypldcanie stimulov, ako aj podporit udrzatelnejsiu politiku podpory obnovitelnych zdrojov
energie. Uvadza tiez, Ze podla tohto ustanovenia taliansky normotvorca ulozil prevadzkovatelom
v dotknutom odvetvi povinnost prejst na iny systém prispevkov podla jednej z moznosti stanovenych
v odseku 3 uvedeného ustanovenia. Kazda z tychto moznosti sa podla neho nepochybne nepriaznivo
dotyka situacie tychto subjektov, ako bola upravend v dohodich o stimuloch uzavretych medzi nimi
a spolo¢nostou GSE, tym, ze do tychto dohdd zavadza nové prvky tykajuce sa dlzky trvania alebo
vysky stimula¢nych prispevkov.

Vnutrostitny sud konkrétne uvddza, Ze podla ¢lanku 26 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014 sa za druhy
polrok 2014 mali vypldcat stimula¢né prispevky vo forme nemennych mesa¢nych splatok vo vyske
90 % odhadovanej priemernej ro¢nej vyrobnej kapacity kazdého zo zariadeni pocas kalendarneho roka
vyroby, pricom ndsledne sa malo urobit vyactovanie voci skutocnej vyrobe. Toto ustanovenie tak
zmenilo platné zmluvné podmienky tak, Ze nahradilo kritérium ,skuto¢nej vyroby“ kritériom
»priemernej rocnej vyrobnej kapacity“ bez ohladu na skuto¢nost, Ze prijemcovia dotknutych
prispevkov vstipili do schémy pomoci za odlisnych podmienok.

Zalobcovia vo veci samej tvrdia pred vnudtro$titnym sidom, Ze ministerskymi vyhldskami zo 16.
a 17. oktébra 2014 st nepriaznivo dotknuté ich existujice vztahy, ktoré uz podliehali prislusnym
rozhodnutiam o poskytnuti stimula¢nych prispevkov a dohoddm uzatvorenym nasledne so
spolo¢nostou GSE, a Ze bola vdzne naru$end ich legitimna dovera. Namietaju tiez porusenie zasady
pravnej istoty a porusSenie smernice 2009/28 v rozsahu, v akom clanok 26 zdkonného dekrétu
¢. 91/2014 zaviedol so spédtnou ucinnostou menej priaznivé stimula¢né opatrenia, spdsobilé narusit
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povodné podmienky uz vynaloZenych investicii, a Ze by sa preto mali ponechat neuplatnené, z dovodu
rozporu s primarnym a sekunddrnym pravom Unie. Ministerstvo hospodarskeho rozvoja navrhuje
zamietnut zaloby podané proti tymto ministerskym vyhlagkam.

Vnuatrostatny sud uvadza, Ze spory vo veci samej su sucastou rozsiahleho sporu, v rdmci ktorého
podniky nachddzajice sa v podobnych situaciach ako zalobcovia vo veci samej nastolili rovnaké otazky
ako v konaniach vo veci samej. Vnttrostatny std sa obratil na Corte costituzionale (Ustavny std,
Taliansko) s otdzkou ustavnosti ¢ldnku 26 ods. 3 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014. Corte costituzionale
(Ustavny std) ndlezom z 24. januara 2017 rozhodol, Ze toto ustanovenie nie je v rozpore s Ustavou
Talianska. Rozhodol, Ze uvedené ustanovenie predstavuje zdsah zodpovedajici verejnému zdujmu
suvisiaci so spravodlivym vyvéazenim protichodnych zdujmov s cielom sklbit politiku podpory vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov so znizenim zataZenia zodpovedajuceho stvisiacim nékladom, ktoré
znasaju konec¢ni uzivatelia elektrickej energie. Okrem toho rozhodol, ze zmena schémy stimulov,
dotknutd vo veci samej, nebola nepredvidatelnd ani ndhla, v dosledku ¢oho opatrny a obozretny
hospodérsky subjekt mohol zohladnit mozny legislativny vyvoj vzhladom na docasny a premenlivy
charakter systémov pomoci.

Vnitrostatny std sa vsak domnieva, 7e uvedeny rozsudok Corte costituzionale (Ustavny std)
nerozhodol o urcitych otdzkach, ktoré st relevantné na tcel vyrieSenia sporov vo veci samej, a Ze je
potrebné polozit Stidnemu dvoru prejudicialnu otdzku s cielom uréit, ¢i je podla prava Unie pripustné,
aby vnutrostitny zdkonodarca zasiahol spésobom, ktory sa nepriaznivo dotyka nielen vseobecnej
schémy stimulov, uplatnujticej sa na podniky dotknutého odvetvia, ale aj dohod, ktoré tieto podniky
individudlne uzavreli s obchodnou spolo¢nostou vo vlastnictve $titu, v danom pripade GSE, na
urcenie konkrétnych stimula¢nych opatreni na dobu 20 rokov.

Konkrétne sa pyta, ¢i su dotknuté vnuatro$titne ustanovenia zlucitelné so vseobecnymi zdsadami
pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery, kedze legislativny zdsah, o ktory ide vo veci samej,
jednostranne zmenil pravne podmienky, na zdklade ktorych zalobcovia vo veci samej zacali vykonavat
podnikatelska ¢innost, a to bez toho, aby nastali vynimoc¢né okolnosti, ktoré by mohli od6vodnit takdto
zmenu. Z tych istych dévodov m4 tiez pochybnosti o zlucitelnosti tychto ustanoveni s ¢lankami 16 a 17
Charty, ktoré sa tykaju slobody podnikania a prava vlastnit majetok, ako aj s clankom 10 Energetickej
charty.

Okrem toho podla vnutrostitneho sudu by dotknuté vnitrostitne ustanovenia mohli byt v rozpore
s ¢lankom 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28, kedZe sa mozu negativne dotykat schémy pomoci na
vyrobu elektriny fotovoltickymi zariadeniami, ktord musi byt podla tejto smernice stabilnd a stila.
Tieto ustanovenia by tiez podla neho mohli ohrozit ciele energetickej politiky v zmysle uvedenej
smernice.

Za tychto podmienok Tribunale ammistrativo regionale per il Lazio (Regionalny spravny sud pre Lazio)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru v kazdej zo spojenych veci tato prejudicidlnu
otazku:

,Brani pravo [Unie] uplathovaniu vnutro$titneho ustanovenia, akymi st ustanovenia ¢lanku 26 ods. 2
a 3 [zdkonného dekrétu ¢. 91/2014], ktorymi sa obmedzuje alebo vyznamne odklada platba stimulov,
ktoré sa predtym priznali zdkonom a vymedzili sa prostrednictvom prislusnych dohodd uzatvorenych
medzi vyrobcami elektrickej energie fotovoltickou konverziou a [GSE], spolo¢nostou v uplnom
vlastnictve $tatu poverenou vykondvat tato funkciu?

Konkrétne, je uvedené vnitroititne ustanovenie zlucitelné so vseobecnymi zasadami prava [Unie],
akymi sa zdsady legitimnej dovery, pravnej istoty, lojilnej spolupriace a potrebného ucinku,
s ¢lankami 16 a 17 [Charty], so smernicou [2009/28] a s pravnou Gpravou systémov podpory podla
tejto smernice, a s ¢ldnkom 216 ods. 2 ZFEU, najmi v stvislosti [s Energetickou chartou]?*
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Rozhodnutim predsedu Sudneho dvora z 5. februara 2019 boli veci C-798/18 a C-799/18 spojené na
spolo¢né konanie na tcely pisomnej a Ustnej casti konania, ako aj vyhladsenia rozsudku.

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28
a clanky 16 a 17 Charty v spojeni so zdsadami pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery, ako aj
¢lanok 10 Energetickej charty maji vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostitnej pravnej Gprave,
ktora stanovuje zniZenie alebo odklad vyplacania stimulov pre energiu vyrobenu fotovoltickymi
soldrnymi zariadeniami, ktoré boli potvrdené ad hoc dohodami uzavretymi medzi previadzkovatelmi
tychto zariadeni a obchodnou spolo¢nostou vo vlastnictve statu.

Tento sud uvadza, Ze ¢lanok 26 zakonného dekrétu ¢. 91/2014 reorganizoval stimuly pre zariadenia
s vykonom vy$$im nez 200 kW, poskytnuté podla ¢lanku 7 legislativneho dekrétu ¢. 387/2003 alebo
clanku 25 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011, s cielom optimalizovat manazment leh6t na zber
a vyplacanie stimulov, ako aj podporit udrzatelnejsiu politiku podpory obnovitelnych zdrojov energie.
Tento ¢ldnok 26 tak vo svojom odseku 2 stanovil, Ze od druhého polroka 2014 sa musia stimulacné
prispevky vyplacat vo forme nemennych mesa¢nych splatok v rozsahu 90 % odhadovanej priemernej
ro¢nej vyrobnej kapacity kazdého zariadenia pocas kalendirneho roka vyroby, pricom nasledne sa
urobi vyuctovanie voci skutocnej vyrobe. Okrem toho stanovil prechod na iny systém prispevkov
podla jednej z moznosti uvedenych vo svojom odseku 3, a to predlzenie trvania stimulu na 24 rokov
s pomernym znizenim ro¢nych platieb o urceny percentudlny podiel, znizenie sim v obdobi od roku
2015 do roku 2019, kompenzované zvysenim v neskorSom obdobi, alebo znizenie prispevku
o percentudlny podiel, ktory sa ur¢i vzhladom na nomindlny vykon zariadeni.

Vnttrostatny std sa domnieva, Ze uvedeny ¢lanok 26 by mohol byt v rozpore s pravom Unie, kedze
znizil prispevky a zmenil spdésoby vypldcania stimulov, ktoré uz boli poskytnuté podla ¢ldnku 7
legislativneho dekrétu ¢. 387/2003, ako aj clanku 25 ods. 10 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011, a boli
potvrdené prostrednictvom dohod, ktoré GSE individudlne uzavrela s prevddzkovatelmi fotovoltickych
zariadeni s uvedenim konkrétnych stimula¢nych prispevkov a osobitnych podmienok ich vyplacania
pocas 20 rokov.

Pokial ide v tejto stvislosti po prvé o smernicu 2009/28, ktorej vykonanie je tc¢elom schémy podpory,
o ktorta ide vo veci samej, ako vyplyva z ¢ldanku 1 tejto smernice, jej cielom je stanovit spolo¢ny ramec
presadzovania vyroby energie z obnovitelnych zdrojov predov$etkym stanovenim zavéznych narodnych
cielov pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe.

Clanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 stanovuje, ze ¢lenské $tity mozu predovéetkym uplatiiovat
schémy podpory, aby dosiahli ciele stanovené v ¢lanku 3 ods. 1 a 2 tejto smernice, podla ktorych
jednak kazdy clensky s$tat dbd na to, aby podiel energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov na jeho
konecnej spotrebe energie v roku 2020 zodpovedal minimélne jeho celkovému nirodnému cielu, tak
ako je stanoveny v prilohe I casti A uvedenej smernice, a jednak clenské staty zavedu efektivne
koncipované opatrenia na zabezpecenie, aby ich podiel energie vyrobenej z takychto zdrojov
zodpovedal minimalne trovni uvedenej v orientacnom plane stanovenom v prilohe I casti B tejto
smernice.

Podla znenia odévodnenia 25 smernice 2009/28 navys$e ,Clenské maji rozdielny potencidl v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov“ a na ucel riadneho fungovania ndrodnych schém podpory je
nevyhnutné, aby mohli ¢lenské $taty kontrolovat ucinky a ndklady svojich schém podpory podla svojho
potencialu.

ECLIL:EU:C:2021:280 9
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Ako vyplyva zo samotného znenia ¢lanku 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 a konkrétne z pojmu
»,mozu”, clenské s$tity teda nie sd povinné s cielom podpory vyuzivania energie vyrabanej
z obnovitelnych zdrojov prijat schémy pomoci. Disponuju $irokou mierou volnej tvahy, pokial ide
o opatrenia, ktoré povazuju za primerané na dosiahnutie zdvdznych nérodnych celkovych cielov
stanovenych v clanku 3 ods. 1 a 2 tejto smernice v spojeni s prilohou I uvedenej smernice. Takato
miera volnej Gvahy implikuje, Ze ¢lenské $taty mozu volne prijat, menit alebo rusit schémy pomoci,
najmi za podmienky, Ze tieto ciele sa dosiahnu (rozsudok z 11. jala 2019, Agrenergy a Fusignano Due,
C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, bod 27).

Okrem iného treba zdoraznit, ze ako vyplyva z ustdlenej judikatdry, clenské staty, ktoré prijimaju
opatrenia, ktorymi vykondvaji pravo Unie, musia dodrziavat vieobecné zisady tohto prava, medzi
ktoré patria najmé zdsady pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 11. jala 2019, Agrenergy a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, bod 28,
ako aj citovanu judikatdru).

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 nebrani vnutro$titnej pravnej uprave,
akou je ¢lanok 26 ods. 2 a 3 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014, ktord meni schému pomoci znizenim
prispevkov a meni sposoby platby stimulov na vyrobu elektriny fotovoltickymi zariadeniami, pokial
dodrzuje tieto zasady.

Pokial ide v druhom rade o ¢lanky 16 a 17 Charty, treba uviest, ze ako vyplyva z ich prislu$nych nazvov
a obsahu, legislativny dekrét ¢. 387/2003 vykondva smernicu 2001/77 a legislativny dekrét ¢. 28/2011
preberd do talianskeho prava smernicu 2009/28, ktora zrusila tato prvd uvedend smernicu. Z toho
vyplyva, Ze ustanoveniami tychto legislativnych dekrétov sa vykoniva pravo Unie v zmysle ¢lanku 51
ods. 1 Charty, takze Charta sa uplatiuje na spory vo veci samej. V dosledku toho musi byt pri
takomto prebrati dosiahnutd Groven ochrany zékladnych prdv stanovend Chartou bez ohladu na mieru
volnej dvahy, ktord maja clenské S$taty pri tomto prebrati (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 29. jula 2019, Pelham a i., C-476/17, EU:C:2019:624, bod 79).

Pokial ide v prvom rade o ¢ldnok 17 ods. 1 Charty, v odseku 1 stanovuje, Ze kazdy mé prévo vlastnit
svoj opravnene nadobudnuty majetok, uzivat ho, nakladat s nim a odkdzat ho a Ze nikoho nemozno
zbavit jeho majetku, s vynimkou verejného zaujmu, v pripadoch a za podmienok, ktoré ustanovuje
zédkon, pricom musi byt vcas vyplatend spravodlivd ndhrada. Uzivanie majetku modze byt upravené
zakonom v nevyhnutnej miere v sulade so vSéeobecnym zaujmom.

Z judikatury Sadneho dvora vyplyva, Ze ochrana priznand tymto clankom sa netyka jednoduchych
zaujmov alebo prilezitosti obchodnej povahy, ktorych neistota je vlastnd samotnej podstate
hospodérskych ¢innosti, ale sa tyka majetkovych prav, z ktorych podla pravneho poriadku vyplyva
nadobudnuté prdvne postavenie, ktoré umoznuje ich majitefom nezdvisly vykon tychto prdv na ich
vlastny tcet [rozsudky z 22. januara 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, bod 34,
a z 21. mdja 2019, Komisia/Madarsko (Uzivanie polnohospodérskej pody), C-235/17, EU:C:2019:432,
bod 69].

V prejedndvanej veci treba teda posudit, ¢i sa zaruky priznané ¢lankom 17 ods. 1 Charty vztahuji na
stimuly na vyrobu fotovoltickej energie, o aké ide vo veci samej, ktoré este neboli vyplatené, ale
rozhodlo sa o ich poskytnuti v rdmci existujicej schémy pomoci.

Pokial ide v tejto savislosti o otdzku, ¢i sa mozno domnievat, Ze tieto stimuly maja majetkovi hodnotuy,
z judikatdry Eurdpskeho stdu pre ludské prava tykajucej sa ¢lanku 1 Dodatkového protokolu
k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zékladnych slobdd, podpisanému v Rime
4. novembra 1950, ktoru treba zohladnit na zdklade ¢lanku 52 ods. 3 Charty, vyplyva, Ze pojem
»majetok” uvedeny v prvej casti tohto ¢lanku 1 ma samostatny obsah, ktory sa neobmedzuje na hmotny
majetok, a ze niektoré iné prava a zaujmy, tvoriace aktiva, mozno tiez povazovat za ,majetkové prava“
(rozsudok ESLP z 22. juna 2004, Broniowski v. Polsko, CE:ECHR:2004:0622JUD003144396, bod 129).
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Eurdpsky sud pre Iudské prava tak rozhodol, Ze za urcitych podmienok moze pojem ,majetok” zahrnat
aj majetkové hodnoty vratane pohladavok (pozri v tomto zmysle rozsudok ESLP z 28. septembra 2004,
Kopecky v. Slovensko, CE:ECHR:2004:0928]UD004491298, bod 35).

V prejednéavanej veci zo spisov predlozenych Sidnemu dvoru vyplyva, ze dohody, ktoré GSE uzatvorila
s dotknutymi prevddzkovatelmi fotovoltickych zariadeni na zdklade ¢lanku 7 legislativneho dekrétu
¢. 387/2003, ako aj clanku 25 ods. 10 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011, boli uzavreté ad hoc
a individudlne a Ze tieto dohody uvadzali osobitné stimula¢né prispevky a dobu ich vyplacania. Preto sa
zd4, ze stimuly poskytnuté na zdklade tychto ustanoveni a potvrdené uvedenymi dohodami
nepredstavovali jednoduché zaujmy alebo prilezitosti obchodnej povahy, ale mali majetkovii hodnotu.

Vzhladom na judikatiru citovand v bode 33 tohto rozsudku vs$ak na to, aby sa na pravo dostévat
stimuly, o aké ide vo veci samej, mohla vztahovat ochrana poskytovand ¢lankom 17 Charty, je este
potrebné, aby sa preskdmala otdzka, ¢i toto pravo predstavuje nadobudnuté priavne postavenie
v zmysle tejto judikatdry (pozri analogicky rozsudok z 22. januara 2013, Sky Osterreich, C-283/11,
EU:C:2013:28, bod 36).

Stdny dvor v bode 61 rozsudku z 3. septembra 2015, Inuit Tapiriit Kanatami a i./Komisia (C-398/13 P,
EU:C:2015:535), pripomenul, Ze z judikatiry Eurépskeho sudu pre ludské prava tykajucej sa ¢lanku 1
Dodatkového protokolu k Eurdépskemu dohovoru o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobod
vyplyva, ze buduce prijmy mozno povazovat za ,majetok” sposobily ochrany podla ¢ldanku 17 Charty
len vtedy, ak uz boli zarobené, s predmetom istej pohladdvky, alebo existuju osobitné okolnosti,
ktoré mozu vyvolat u dotknutej osoby legitimne ocakdvanie, Ze nadobudne majetkovi hodnotu.

Vzhladom na body 30 a 39 tohto rozsudku je preto potrebné preskimat rozsah zdsad pravnej istoty
a ochrany legitimnej dovery, pokial ide o vnatro$titnu pradvnu upravu dotknutd vo veci same;j.

Podla ustilenej judikatury Stidneho dvora zdsada pravnej istoty, ktorej logickym désledkom je zasada
ochrany legitimnej dovery, vyzaduje jednak, aby boli pravne normy jasné a presné, a jednak, aby ich
uplatiiovanie bolo predvidatelné pre osoby podliehajice sidnej pravomoci, najmd ak moézu mat
nepriaznivé dodsledky na jednotlivcov a podniky. Uvedend zdsada konkrétne vyzaduje, aby pravna
uprava dotknutym osobdm umoznila s istotou poznat rozsah povinnosti, ktoré im tito uprava
stanovuje, pricom musia mat moznost jednoznac¢ne poznat svoje prava a povinnosti a podla toho konat
(rozsudok z 11. jula 2019, Agrenergy a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18,
EU:C:2019:605, body 29 a 30, ako aj citovana judikatara).

Rovnako podla ustilenej judikatiry Sidneho dvora moznost odvoldvat sa na zdsadu ochrany legitimnej
dovery ma kazdy hospodarsky subjekt, v pripade ktorého vnutrostitny organ vzbudil legitimne
ocakavanie. Ak vsak mohol opatrny a obozretny hospodarsky subjekt predvidat prijatie opatrenia,
ktoré sa tyka jeho zdujmov, nemodze sa po jeho prijati odvoldvat na uvedend zasadu. Okrem toho
hospodarske subjekty nemozu vkladat legitimnu ddéveru do zachovania existujiceho stavu, ktory mézu
vnutro$tatne orginy zmenit v rdmci svojej volnej uvahy (rozsudok z 11. jala 2019, Agrenergy
a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, bod 31, ako aj citovand judikatdra).

Vnitrostatnemu sdidu prislicha preskimat, ¢i vnutrostitna pravna Gprava, o ktort ide vo veci samej, je
v stlade s uvedenymi zasadami, lebo Stdny dvor, ktory rozhoduje o navrhu na zacatie prejudicidlneho
konania podla ¢lanku 267 ZFEU, je prislusny iba na to, aby vnutrostitnemu sddu poskytol vietky
informécie k vykladu prava Unie, ktoré danému sidu umoznia posudit tento stlad. Vnutroétitny sid
moze zohladnit na tieto Gcely vsetky relevantné prvky, ktoré vyplyvaja zo znenia, ucelu alebo systému
dotknutych pravnych dprav (pozri najméd rozsudok z 11. jala 2019, Agrenergy a Fusignano Due,
C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, body 33 a 34, ako aj citovanu judikatdru).

S cielom poskytnat vniatrostitnemu sidu uzito¢nd odpoved treba uviest najmé nasledujtice informécie,
ktoré vyplyvaju zo spisov predlozenych Sidnemu dvoru.
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Pokial ide v prvom rade o legislativny dekrét ¢. 387/2003, ktory zaviedol rezim stimulov na vyrobu
energie fotovoltickymi solarnymi zariadeniami v Taliansku a ktorym sa prebera smernica 2001/77,
z ¢ldnku 7 ods. 2 tohto legislativneho dekrétu vyplyva, ze pokial ide o elektricka energiu vyrdbanu
fotovoltickymi zariadeniami, ministerské vyhldasky, ktorymi sa vykondva uvedeny legislativny dekrét,
stanovili osobitny stimula¢ny prispevok s klesajucou vyskou a dobou trvania, ktord umoznuje zarucit
primerani odmenu za investované ndklady. Tieto dekréty tiez stanovili hornd hranicu kumulovaného
elektrického vykonu vsetkych zariadeni, na ktoré mozno poberat prispevky.

S vyhradou overenia, ktoré musi vykonat vnutrostitny sad, teda samotné znenie tohto ¢lanku 7 mozno
povazovat za ustanovenie, ktoré opatrnému a obozretnému hospodarskemu subjektu v zmysle
judikatiry citovanej v bode 42 tohto rozsudku naznacovalo, ze dotknuté stimuly nie si zarucené
véetkym dotknutym subjektom pocas urcitej doby, najmd vzhladom na odkaz na klesajucu vysku
stimula¢nych prispevkov, ako aj na obmedzend dobu trvania stimulov a stanovenie hornej hranice
kumulovaného elektrického vykonu urcujiceho spdsobilost na ich poberanie.

Pokial ide nésledne o legislativny dekrét ¢. 28/2011, ktorym bol zruseny legislativny dekrét ¢. 387/2003,
Sudny dvor uz v podstate dospel k rovnakému zisteniu, ked v bode 44 rozsudku z 11. jala 2019,
Agrenergy a Fusignano Due (C-180/18, C-286/18 et C-287/18, EU:C:2019:605), rozhodol, ze
ustanovenia vnutrostatneho prava prijaté v ramci tohto dekrétu boli takej povahy, Ze opatrnym
a obozretnym hospodarskym subjektom dali uz na zaciatku jasne vediet, Ze vnutrostitne organy mdzu
zmenit, ¢i dokonca zrusit rezim stimulov uplatnujici sa na fotovoltické soldrne zariadenia s cielom
zohladnit vyvoj urcitych okolnosti.

Legislativny dekrét ¢. 28/2011 totiz vo svojom clanku 25 stanovoval, ze stimul na vyrobu elektrickej
energie z fotovoltickych zariadeni je upraveny ministerskou vyhldskou stanovujicou ro¢ny limit
kumulovaného elektrického vykonu takychto zariadeni, na ktoré mozno uplatnit stimulacné prispevky,
a upravujuicou tieto prispevky s prihliadnutim na znizenie ndkladov na technolégie a zariadenia, ako aj
stimula¢né opatrenia uplatiiované v inych ¢lenskych statoch, ako aj na povahu zariadenia.

Pokial ide napokon o dohody uzavreté so spolo¢nostou GSE, zo spisov predlozenych Stidnemu dvoru
na jednej strane vyplyva, Ze dohody uzavreté s vlastnikmi dotknutych fotovoltickych zariadeni
uvedenych do prevadzky pred 31. decembrom 2012 iba uvddzali praktické podmienky vypldcania
stimulov, ktoré sa poskytli formou skorsieho spravneho rozhodnutia, ktoré prijala GSE. Podla
talianskej vlddy Corte costituzionale (Ustavny sud) povazoval tieto zmluvy za verejnopravne zmluvy,
ktoré nasledovali po prijati spravneho aktu.

Pokial ide na druhej strane o stimuly pre zariadenia uvedené do prevadzky po 31. decembri 2012, tieto
boli ,poskytnuté®, ako vyplyva zo znenia ¢lanku 24 ods. 2 pism. d) legislativneho dekrétu ¢. 28/2011,
prostrednictvom stkromnopravnych zmldv uzavretych medzi spolo¢nostou GSE a subjektmi
zodpovednymi za dotknuté zariadenia na zaklade vzorovej zmluvy vymedzenej organom pre elektricka
energiu a plyn.

V dosledku toho sa zda, ze ako uviedla talianska vldda vo svojich pisomnych pripomienkach, dohody
uzavreté medzi dotknutymi prevadzkovatelmi fotovoltickych zariadeni a spolo¢nostou GSE boli
podpisané na zdklade vzorovych zmldv, ze ako také neprizndvali stimuly pre tieto zariadenia, ale len
stanovovali sposob ich vypldcania, a Ze prinajmensom pokial ide o dohody uzavreté po 31. decembri
2012, GSE si vyhradzovala pravo jednostranne zmenit podmienky tychto dohdd z dévodu pripadného
vyvoja pravnej upravy, ako bolo vyslovne uvedené v tychto dohodach. Tieto skuto¢nosti teda
predstavuju dostatocne jasny udaj pre hospodarske subjekty o tom, ze dotknuté stimuly mohli byt
zmenené alebo zrusené.
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Okrem toho opatrenia stanovené v ¢lanku 26 ods. 2 a 3 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014 nemaju vplyv na
stimuly, ktoré uz boli vyplatené, ale uplatiuju sa vylucne od nadobudnutia tcinnosti tohto zdkonného
dekrétu a jedine na predvidané stimuly, ktoré esSte neboli splatné. Na rozdiel od toho, ¢o tvrdia
zalobcovia vo veci samej, tieto opatrenia v dosledku toho nie su retroaktivne.

S vyhradou overenia, ktoré md vykonat vnutrostatny sud, vsetky tieto okolnosti jasne vyplyvaju
z vnutrostatnej pravnej upravy dotknutej vo veci samej, v dosledku ¢oho bolo ich uplatnenie v zasade
predvidatelné. Zo spisov, ktoré ma k dispozicii Stdny dvor, totiz vyplyva, Ze ustanovenia pravnych
predpisov, o ktoré ide vo veci samej, boli riadne uverejnené, boli dostatocne presné a zalobkyne vo
veci samej mali vedomost o ich obsahu. Opatrny a obozretny hospodérsky subjekt sa preto nemoze
dovolavat zasahu do zdsad pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery z dovodu zmien tejto pravnej

upravy.

V dosledku toho treba konstatovat, Ze ako uviedol aj generdlny advokat v bode 48 svojich navrhov,
udajné pravo prevadzkovatelov dotknutych fotovoltickych zariadeni vyuzivat stimuly dotknuté vo veci
samej v nezmenenej podobe pocas celej doby platnosti zmlav, ktoré uzavreli so spolo¢nostou GSE,
nepredstavuje nadobudnuté prdvne postavenie a nevztahuje sa nan ochrana upravend v clanku 17
Charty, a v dosledku toho uprava vysky tychto stimulov alebo spdsobov ich vyplicania, vykonana
vnutrostaitnym predpisom, akym je c¢lanok 26 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014, sa nemoze stotoznovat
so zasahom do prava vlastnit majetok, uznaného v tomto ¢lanku 17.

Pokial ide po druhé o ¢lanok 16 Charty, treba pripomendt, Ze tento ¢lanok zakotvuje slobodu
podnikania a stanovuje, ze sa uznava v sulade s pravom Unie, vnutrostitnymi pravnymi predpismi
a praxou.

V tejto suvislosti z judikatary Sudneho dvora vyplyva, Ze ochrana priznana uvedenym c¢lankom 16
zahfna slobodu vykondvat hospodarsku alebo obchodnd ¢innost, zmluvni slobodu a slobodnud
hospoddarsku sutaz, ¢o vyplyva aj z vysvetliviek k tomuto ¢ldnku, ktoré sa maju podla ¢lanku 6 ods. 1
tretieho pododseku ZEU a ¢lanku 52 ods. 7 Charty zohladnit pri jej vyklade (rozsudok z 22. januira
2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, bod 42 a citovana judikatdra).

Zmluvna sloboda v zmysle ¢lanku 16 Charty zahfnia najmé slobodnd volbu obchodného partnera, ako
aj slobodu urcit cenu za poskytnutd sluzbu (rozsudok z 20. decembra 2017, Polkomtel, C-277/16,
EU:C:2017:989, bod 50).

V prejednavanej veci zalobcovia vo veci samej tvrdia, Ze clanok 26 ods. 2 a 3 zdkonného dekrétu
¢. 91/2014 narusuje zmluvnu slobodu prijemcov stimulov, stanovenych dohodami uzavretymi so
spolo¢nostou GSE, ako aj ich pravo volne nakladat so svojimi hospodarskymi a finanénymi zdrojmi
z dovodu, ze tento zakonny dekrét zmenil podmienky poskytovania tychto stimulov.

Ako vsak bolo uvedené v bodoch 49 a 50 tohto rozsudku, zo spisov predlozenych Siidnemu dvoru na
jednej strane vyplyva, ze dohody uzavreté s vlastnikmi zariadeni uvedenych do prevadzky pred
31. decembrom 2012 stanovovali jedine praktické podmienky vyplacania stimulov poskytnutych
skor$imi spravnymi rozhodnutiami, a na druhej strane, Ze stimuly pre zariadenia uvedené do
prevadzky po tomto datume boli potvrdené prostrednictvom vzorovych zmlav uzavretych medzi
spolo¢nostou GSE a prevddzkovatelmi dotknutych zariadeni, ktoré stanovovali jedine podmienky
vypladcania tychto stimulov.

V dosledku toho sa zdd, ze Zalobcovia vo veci samej nemali Ziadnu moznost vyjedndvat, pokial ide
o obsah dohdd uzavretych so spolo¢nostou GSE. Ako totiz uviedol generalny advokat v bode 70 svojich
névrhov, kedZe ide o vzorovi zmluvu vyhotovenu jednou zo zmluvnych strdn, zmluvnd sloboda druhej
zmluvnej strany spociva v podstate v rozhodnuti, ¢i sthlasi, alebo nesthlasi s podmienkami takejto
zmluvy. Okrem toho, ako bolo uvedené v bode 51 tohto rozsudku, prinajmensom pokial ide o dohody
uzavreté po 31. decembri 2012, GSE si vyhradila pravo jednostranne menit podmienky tychto dohod.
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S vyhradou overeni, ktoré mé vykonat vnitrostatny sid, sa teda vnutrostitna pravna tprava dotknuta
vo veci samej nemoéze povazovat za pravnu Upravu predstavujucu zasah do zmluvnej slobody
zmluvnych stran dohod, o ktoré ide vo veci samej, v zmysle ¢lanku 16 Charty.

Okrem toho sloboda podnikania zakotvend v tomto poslednom uvedenom ustanoveni zahfna tiez
pravo kazdého podniku slobodne nakladat s disponibilnymi ekonomickymi, technickymi a finan¢nymi
zdrojmi v medziach zodpovednosti, ktord nesie za svoje vlastné konanie (rozsudky z 27. marca 2014,
UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, bod 49, a z 30. juna 2016, Lidl, C-134/15,
EU:C:2016:498, bod 27).

Obmedzenim tohto prava je najmad povinnost prijat opatrenia, ktoré mozu predstavovat pre
hospodarsky subjekt znacné ndklady, mozu mat znacny vplyv na organizdciu jeho cinnosti alebo si
mozu vyzadovat zlozité a komplexné technické riesenia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 27. marca
2014, UPC Telekabel Wien, C-314/12, EU:C:2014:192, bod 50).

V prejednavanej veci sa vsak nezdd, Zze by clanok 26 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014 obmedzoval
v zmysle judikatury citovanej v bodoch 62 a 63 tohto rozsudku prdvo prevadzkovatelov dotknutych
fotovoltickych zariadeni slobodne vyuzivat svoje disponibilné zdroje, kedze stimula¢né prispevky, ako
boli priznané spravnymi aktmi a stanovené v dohodich uzavretych medzi tymito prevadzkovatelmi
a spolo¢nostou GSE, nemozno povazovat za takéto zdroje, kedze ako vyplyva z bodov 51 az 53 tohto
rozsudku, ide len o stimuly, ktoré boli predvidané, ale este neboli splatné, a ze tito prevadzkovatelia sa
nemdzu dovolavat legitimnej dovery v skutoc¢nost, ze budd dostdvat takéto stimuly v nezmenenej
podobe.

Zo spisov predlozenych Stidnemu dvoru teda nevyplyva, ze by ¢ldnok 26 ods. 2 a 3 zdkonného dekrétu

¢. 91/2014 wulozil prevadzkovatelom fotovoltickych zariadeni také obmedzenia, aké su uvedené
v judikattre citovanej v bode 63 tohto rozsudku.

V dosledku toho treba konstatovat, ze také vnutrostitne ustanovenie, ktorym je ¢lanok 26 zakonného
dekrétu ¢. 91/2014, nemozno povazovat za zdsah do slobody podnikania zakotvenej v ¢lanku 16
Charty.

Po tretie vzhladom na to, Ze vnutro$tatny sud sa pyta na zlucitelnost ¢ldnku 26 ods. 2 a 3 zdkonného
dekrétu ¢. 91/2014 s c¢lankom 10 Energetickej charty, treba uviest, ze vzhladom na ¢ldnok 216
ods. 2 ZFEU tato Charta zavizuje institicie Eurépskej tinie a ¢lenské $tity, kedze uvedena Charta je
zmie$anou dohodou.

Podla ¢lanku 10 Energetickej charty kazdd zmluvnd strana v stlade s ustanoveniami tejto Charty
podporuje a vytvara stabilné, spravodlivé, vyhodné a transparentné podmienky pre investorov ,inych
zmluvnych strdn“ s cielom investovat v jej oblasti.

Zo znenia ¢lanku 10 Energetickej charty vyplyva, ze podmienky, ktoré si stanovené v tomto clanku,
musia byt zarucené pre investorov inych zmluvnych stran.

V prejedndvanej veci vSak zo spisov, ktoré ma Sdadny dvor k dispozicii, nevyplyva, ze by jeden alebo
viaceri dotknuti investori boli investormi inych zmluvnych strdn v zmysle c¢lanku 10 Energetickej
charty alebo ze by namietali porusenie tohto ¢lanku v takomto postaveni investora. V dosledku toho sa
nezda, ze by sa ¢lanok 10 Energetickej charty uplatiioval vo veciach samych, v dosledku ¢oho nie je
potrebné skimat zlucitelnost vnutro$titnej pravnej dpravy s tymto ustanovenim.

Vzhladom na vsetko, ¢o uz bolo uvedené, treba na poloZenu otidzku odpovedat tak, ze s vyhradou
overeni, ktoré prislicha vykonat vnuitrostitnemu sudu, a s prihliadnutim na vsetky relevantné
okolnosti, sa ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28, ako aj ¢lanky 16 a 17 Charty v sulade so
zdsadami pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery maja vykladat tak, Ze nebrdnia vnutro$tatnej
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pravnej uprave, ktord stanovuje znizenie alebo odklad vypldcania stimulov na energiu vyrobenud
fotovoltickymi solarnymi zariadeniami, ktoré uz boli priznané spravnymi rozhodnutiami a potvrdené
ad hoc dohodami uzavretymi medzi prevadzkovatelmi tychto zariadeni a verejnopravnou obchodnou
spolo¢nostou, ak sa tato pravna uprava tyka stimulov, ktoré boli predvidané, ale este neboli splatné.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol takto:

S vyhradou overeni, ktoré prislicha vykonat vnutrostitnemu sudu, a s prihliadnutim na vsetky
relevantné okolnosti, sa ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie
a o zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES, ako aj clanky 16
a 17 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie, v sulade so zasadami pravnej istoty a ochrany
legitimnej dovery, maju vykladat tak, Ze nebrdnia vnitrostitnej priavnej uprave, ktora stanovuje
znizenie alebo odklad vyplacania stimulov na energiu vyrobenu fotovoltickymi solarnymi
zariadeniami, ktoré uz boli priznané spravnymi rozhodnutiami a potvrdené ad hoc dohodami
uzavretymi medzi previadzkovatelmi tychto zariadeni a verejnopravnou obchodnou spolo¢nostou,
ak sa tato pravna uprava tyka stimulov, ktoré boli predvidané, ale este neboli splatné.

Podpisy
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