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A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 3. marca 2021 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2008/118/ES — Vseobecny systém
spotrebnych dani — Cldnok 1 ods. 2 — Dodato¢né nepriame dane z vyrobkov podliehajicich
spotrebnej dani — Smernica 2009/28/ES — Podpora vyuzivania energie vyrobenej
z obnovitelnych zdrojov — Cldnok 1 a ¢ldnok 3 ods. 1 a 2, ako aj ods. 3 pism. a) v spojenti
s ¢lankom 2 pism. k) — Smernica 2009/72/ES — Spolocné pravidla pre vnatorny trh s elektrickou
energiou — Dan z hodnoty vyroby elektrickej energie — Povaha a §truktira dane — Dan rovnako
zatazujuca elektrinu vyrobend z obnovitelnych zdrojov a elektrinu vyrobenu
z neobnovitelnych zdrojov*

Vo veci C-220/19,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Vy3si sud

autonémneho spolocenstva Valencia, Spanielsko) z 22. februdra 2019 a doruceny Sidnemu dvoru

11. marca 2019, ktory stvisi s konanim:

Promociones Oliva Park SL

proti

Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) de la Comunidad Valenciana,
SUDNY DVOR (desiata komora),

v zlozeni: predseda desiatej komory M. Ilesi¢, sudcovia C. Lycourgos a I. Jarukaitis (spravodajca),

generdlny advokat: E. Tancev,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Promociones Oliva Park SL, v zastipent: . Terrén Diaz a S. ]. Llopis Nadal, abogados,

— Spanielska vldda, v zastupeni: poévodne A. Rubio Gonzilez, neskér S. Centeno Huerta,
splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Armenia, O. Beynet a P. Arenas, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 1 ods. 2 smernice Rady
2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vseobecnom systéme spotrebnych dani a o zruseni smernice
92/12/EHS (U. v. EU L 9, 2009, s. 12), ¢lanku 1, ¢lanku 2 pism. k) a ¢lanku 3 ods. 1 a 2, ako aj
clanku 3 ods. 3 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009
o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom
zrueni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 2009, s. 16), a ¢lankov 32 az 34
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre
vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES (U.v.EUL 211, 2009, s. 55).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Promociones Oliva Park SL (dalej len
»Oliva Park“) a Tribunal Econémico Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana
(Regionalny hospodarsko-spravny sid autonémneho spolo¢enstva Valencia, Spanielsko) (dalej len
»TEAR®) vo veci zamietnutia Ziadosti o opravu danovych priznani k dani z hodnoty vyroby
elektrickej energie (dalej len ,IVPEE®) za roky 2013 az 2016.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2008/118
Clanok 1 smernice 2008/118 stanovuje:

»1. Tato smernica stanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani, ktoré sa priamo alebo nepriamo
uplatriuju pri spotrebe nasledujtcich tovarov, dalej len ,tovar podliehajici spotrebnej dani‘:

a) energetické vyrobky a elektrina upravené smernicou [Rady] 2003/96/ES [z 27. oktébra 2003
o restrukturalizdcii prdvneho rdmca spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov
a elektriny (U. v. EU L 283, 2003, s. 51; Mim. vyd. 09/001, s. 405)],

2. Clenské $tity mézu na osobitné dcely vyrubit dalsie nepriame dane na tovar podliehajtci
spotrebnej dani za predpokladu, Ze tieto dane st v sulade s pravidlami [Unie] pre zdafiovanie
uplatnitelnymi na spotrebntt dan alebo dan z pridanej hodnoty, pokial ide o stanovenie dafiového
zdkladu, vypocet dane, vznik danovej povinnosti a kontrolu dane, pricom medzi tieto pravidla
nepatria ustanovenia o oslobodeni od spotrebnej dane.
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Smernica 2009/28

V zmysle ¢lanku 1 smernice 2009/28 s nazvom ,,Predmet Gpravy a rozsah pdsobnosti“:

»Touto smernicou sa ustanovuje spolo¢ny rdmec presadzovania energie z obnovitelnych zdrojov
energie. Stanovuju sa v nej zdvizné narodné ciele pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov
energie na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe a pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
v doprave. ...“

Clanok 2 druhy odsek pism. k) tejto smernice s ndzvom ,Vymedzenie pojmov* definuje pojem
»Systém podpory“ ako ,akykolvek ndstroj, systém alebo mechanizmus, ktory uplatiuje clensky
stat alebo skupina ¢lenskych $tatov a ktory podporuje vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov
energie znizenim ndkladov na tdto energiu, zvySenim ceny, za ktort sa mdze predavat, alebo
zvy$enim nakipeného objemu takejto energie prostrednictvom povinnosti vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie alebo inak; toto okrem iného zahfna aj investicni pomoc,
oslobodenie od dane alebo znizenie dane, vratenie dane, systémy podpory povinnosti vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov energie vritane systémov vyuZivajacich ,zelené’ certifikaty
a systémy priamej podpory cien vratane vykupnych sadzieb a vyplacania prémii®.

Clanok 3 uvedenej smernice, nazvany ,Zavazné narodné celkové ciele a opatrenia pre vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov energie®, stanovuje:

»1. Kazdy clensky $tat zabezpeci, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie vypocitany
v stlade s ¢lankami 5 az 11 na hrubej konec¢nej energetickej spotrebe v roku 2020 predstavoval
aspon jeho narodny celkovy ciel tykajici sa podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie
v danom roku uvedeny v tretom stlpci tabulky v ¢asti A prilohy L. ...

2. Clenské $taty prijmd Gc¢inné opatrenia uréené na zabezpecenie toho, aby sa podiel energie
z obnovitelnych zdrojov energie rovnal podielu uvedenému v orientacnej trajektérii uvedenej
v casti B prilohy I alebo aby bol vy3si.

3. Clenské staty mézu na dosiahnutie cielov uvedenych v odsekoch 1 a 2 tohto ¢ldnku vyuzit
okrem iného tieto opatrenia:

a) systémy podpory;

“

Smernica 2009/72

Clanok 1 smernice 2009/72 s ndzvom ,Predmet tipravy a rozsah posobnosti“ stanovuje:

»1ato smernica ustanovuje spolo¢né pravidla vyroby, prenosu, distribtcie a dodavky elektriny spolu
s ustanoveniami tykajacimi sa ochrany spotrebitela s cielom zlepsit a integrovat konkuren¢né trhy
s elektrinou v [Eurdpskej unii]. Ustanovuje pravidla tykajuce sa organizdcie a fungovania
elektroenergetického odvetvia, otvoreného pristupu na trh, kritérii a postupov vztahujucich sa na
vyhlasovanie vyberovych konani, udelovania povoleni a prevddzky sustav. ...
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Clanky 32 az 34 smernice 2009/72, ktoré sa nachadzaju v kapitole VIII tejto smernice, nazvanej
»Organizacia pristupu do sustavy“, upravuju podmienky tohto pristupu.

Clanok 32 tejto smernice s nazvom ,Pristup tretich stran“ vo svojom odseku 1 stanovuje, Ze
Clenské staty zabezpeclia zavedenie systému pre pristup tretich stran do prenosovych
a distribu¢nych sustav, ktory sa ma uplatnovat objektivne a bez diskrimindcie medzi uzivatelmi
sustavy.

Clanok 33 uvedenej smernice, nazvany ,Otvéranie trhu a reciprocita®, sa tyka otvorenia trhu
s elektrickou energiou a reciprocity a ¢lanok 34 tej istej smernice, nazvany ,,Priame vedenia“, sivisi
s opatreniami zabezpecujucimi pristup k priamym vedeniam pre vsetkych vyrobcov elektrickej
energie, doddvatelov elektriny a opravnenych odberatelov usadenych na tzemi dotknutého
¢lenského statu.

Spanielske prdvo

Preambula Ley 15/2012, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (zdkon ¢. 15/2012
z 27. decembra 2012 o danovych opatreniach na zabezpecenie trvalej udrzatelnosti energetiky)
z 27. decembra 2012 (BOE ¢. 312 z 28. decembra 2012, s. 88081) stanovuje:

,1. Cielom tohto zékona je prispdsobit na$ danovy systém efektivnejsiemu a pre zZivotné prostredie
priatelskému vyuzivaniu a udrzatelnému rozvoju...

Tento zdkon vychadza najmi z ¢ldnku 45 Ustavy... Jednou z osi tejto danovej reformy je teda
internalizacia environmentdlnych ndkladov vyplyvajacich z vyroby elektrickej energie... Touto
cestou musi tento zakon sluzit ako stimul na zlepSenie nasej Grovne energetickej ucinnosti
a zaroven na zabezpecenie lepsej spravy prirodnych zdrojov a pokracovat v posilinovani nového
modelu trvalo udrzatelného rozvoja z hospodarskeho aj socidlneho hladiska, ako aj z hladiska
zivotného prostredia.

Na tento ucel tento zakon upravuje tri nové dane: [IVPEE]...

II. V tomto zmysle a s cielom podporit rozpoctovii rovnovédhu hlava I tohto zdkona zavddza dan
z hodnoty vyroby elektrickej energie, ktora je priamou danou vecnej povahy a zatazuje
vykondvanie cinnosti vyroby a dodavky elektrickej energie do $panielskej elektroenergetickej
sustavy.

Tato dan sa vztahuje na hospodarsku kapacitu vyrobcov elektrickej energie, ktorych zariadenia su
na jednej strane povodcami vyznamnych investicii realizovanych v prenosovych a distribu¢nych
sustavach elektrickej energie, aby mohli odviest elektrickt energiu, ktort dodavaju do tychto
sustav, a na druhej strane maji samy alebo z dévodu samotnej existencie a rozvoja tychto sastav
nespochybnitelné Gc¢inky na Zivotné prostredie, pricom vytvdraju znaéné naklady, ktoré st
potrebné na zachovanie zaruky doddvok. Dan sa uplatnuje na vyrobu vsetkych zariadeni na
vyrobu elektrickej energie.”
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Clanok 1 tohto zdkona stanovuje:

»[IVPEE] je priamou danou vecnej povahy, ktord zatazuje vykon cinnosti tykajicich sa vyroby
elektrickej energie a dodavky elektrickej energie (Cista vyroba energie) do elektroenergetickej sustavy
pomocou kazdého zo zariadeni uvedenych v ¢lanku 4 tohto zdkona.”

Clanok 2 uvedeného zdkona tykajtci sa tizemnej posobnosti IVPEE stanovuje, ze tito dan sa
uplatiuje na celom $panielskom tzemi.

Clanok 4 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 15/2012 definuje zdanitelnt udalost pre IVPEE takto:

»1. Zdanitelnou udalostou je vyroba elektrickej energie a jej dodavka do elektroenergetickej
sustavy, vratane elektroenergetickej sustavy na polostrove a izemi ostrovov a mimo polostrova
(¢istd vyroba energie), v ktoromkolvek zo zariadeni uvedenych v hlave IV Ley 54/1997 del Sector
Eléctrico [(zdkon ¢. 54/1997 o odvetvi elektrickej energie), z 27. novembra 1997 (BOE ¢. 285
z 28. novembra 1997, s. 35097)].

2. Cist4 vyroba v zmysle tohto zakona zodpoveda energii meranej na pripojniciach alternatorov,
od ktorej sa odpocitavaja vedlajsie spotreby na vyrobu elektrickej energie a straty, ktoré vznikli az
do bodu pripojenia k ststave.”

Podla ¢lanku 5 zédkona ¢. 15/2012:

,Platitelmi dane su fyzické alebo pravnické osoby a subjekty uvedené v ¢ldanku 35 ods. 4 Ley 58/2003
General Tributaria [(zdkon ¢. 58/2003 o v$eobecnom danovom zdkonniku) zo 17. decembra 2003
(BOE ¢. 302 z 18. decembra 2003, s. 44987)], ktoré vykonavaja ¢innosti uvedené v ¢lanku 4.“

Cléanok 6 zdkona ¢. 15/2012 stanovuje:

»1. Zéklad dane tvori celkova suma, ktortt m4 platitel dane dostat za vyrobu a dodanie elektrickej

energie (Cistd vyroba energie) do elektroenergetickej sustavy za kazdé zariadenie v zdanovacom
obdobi.

Na tento dcel sa pri vypocte tejto celkovej sumy zohladni odmena stanovend vo vsetkych
hospodarskych systémoch, ktoré vyplyvaji z ustanoveni [zdkona ¢. 54/1997], v prislusnom
zdanovacom obdobi, ako aj odmena stanovend v osobitnom hospodarskom systéme pre pripad
¢innosti tykajucich sa vyroby elektrickej energie a jej dodavky do elektroenergetickej sistavy na
uzemiach ostrovov a mimo polostrova.”

Podla ¢ldnku 8 zékona ¢. 15/2012 je sadzba IVPEE 7 %.
Ustanovenie ¢lanku 10 tohto zdkona stanovuje:

»1. Danovnici s povinni vykonat samostatny vypocet dane a zaplatit jej sumu v novembri, ktory
nasleduje po mesiaci, v ktorom sa dan stane splatnou...

2. Od 1. do 20. médja, septembra, novembra a februara nasledujiceho roka musia danovnici, ktori

vykondvaju zdanitelni udalost, vykonat rozdelent platbu zodpovedajtiicu obdobiu troch, $iestich,
deviatich alebo dvanastich mesiacov kazdého kalendarneho roka...
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3. Rozdelené platby sa vypocitaju na zaklade cistej hodnoty vyroby elektrickej energie vykonanej
od zaciatku zdanovacieho obdobia az do konca obdobia troch, $iestich, deviatich alebo dvanastich
mesiacov uvedeného v predchddzajicom odseku, pricom sa uplatni sadzba dane stanovena
v ¢lanku 8 tohto zdkona...

Na tento ucel sa za hodnotu vyroby povazuje celkova suma, ktord mé danovnik ziskat za vyrobu
a dodanie elektrickej energie (Cistad vyroba energie) do elektroenergetickej sustavy za kazdé
zariadenie v prislusnom obdobi.

“«

Druhé dodatkové ustanovenie tohto zdkona stanovuje:

»Zakon o $taitnom rozpocte kazdorocne stanovi, ze ndklady na elektroenergeticka sustavu,
uvedené v ¢lanku 13 zdkona [¢. 54/1997], st financované sumou zodpovedajicou suctu:

a) odhadu ro¢ného vynosu z dani a poplatkov podla tohto zdkona;

«“

Vnutrostatny sud vo svojej odpovedi na ziadost o vysvetlenie, ktord mu Sudny dvor zaslal v stulade
s ¢lankom 101 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora, uviedol, pokial ide o0 odmenu za ¢innost
vyroby elektrickej energie, ktord predstavuje zdklad dane pre IVPEE podla ¢lanku 6 zdkona
¢. 15/2012, ze tito odmena bola pdvodne upravend v ¢lanku 16 zakona ¢. 54/1997, ktory bol
Ciastocne zmeneny prostrednictvom Real Decreto-ley 9/2013 por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico (krdlovsky dekrét — zakon
¢. 9/2013, ktorym sa prijimaja naliechavé opatrenia s cielom zabezpelit finan¢nu stabilitu
elektroenergetickej ststavy), z 12. jula 2013 (BOE ¢. 167 z 13. jala 2013, s. 52106), a ze tento
zdkon nahradil Ley 24/2013 del Sector Eléctrico (zadkon ¢. 24/2013 o odvetvi elektrickej energie)
z 26. decembra 2013 (BOE ¢. 310 z 27. decembra 2013, s. 105198), ktory nadobudol acinnost
28. decembra 2013.

Vnutrostatny sud v tejto odpovedi spresnil, Ze podla prvého prechodného ustanovenia ods. 1
zékona ¢. 24/2013, pokial neboli prijaté vykondvacie pravidld nevyhnutné na vykonanie
niektorych jeho ustanoveni, uplatiuju sa nadalej prislusné ustanovenia zédkona ¢. 54/1997. Pokial
ide teda o roky 2013 az 2016, pravna uprava upravujiuca odmenu za vyrobu elektrickej energie
v zmysle zdkona ¢. 15/2012 bola, pokial ide o vsetky otazky vyzadujtice vykonévacie pravidld a pre
ktoré tieto pravidla neboli prijaté pred uplynutim tychto rozpoctovych rokov, pravna tprava
vyplyvajica zo zdkona ¢. 54/1997. V tejto suvislosti z odpovedi dotknutych osob, ktoré sa
zucastnili na tomto konani, na otazky polozené Sidnym dvorom vyplyva, ze zlozky tejto odmeny

stanovené zakonmi ¢. 15/2012 a 54/1997 st v podstate rovnaké.

Podla ¢lanku 14 ods. 5 az 7 zdkona ¢. 24/2013:

»5. Odmena za ¢innost vyroby zahina tieto zlozky:

a) elektricka energia dojednand na dennom a medzidennom trhu. Elektricka energia dojednana
na dennom trhu a medzidennych burzovych trhoch je odmenovand na zdklade rovnovaznej

ceny medzi ponukou elektrickej energie a dopytom po elektrickej energii na tychto trhoch,
dosiahnutej vdaka zavedenym mechanizmom.

6 ECLL:EU:C:2021:163
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Elektricka energia dojednand na dvojstrannych, fyzickych alebo terminovanych trhoch je
odmenovana na zdklade cien transakcii uzavretych s kone¢nou platnostou na danych trhoch.
Tento prvok odmenovania sa ur¢i s prihliadnutim na straty, ktoré vznikli v sietach, ako aj na
naklady sposobené naruseniami normélneho fungovania systému ponuk,

b) vyrovnavacie sluzby vratane malo castych sluzieb a sluzieb vyvazovania systému, ktoré sa
potrebné na zabezpecenie primeraného zdsobovania spotrebitela;

c) pripadnd odmenu za mechanizmus kapacity...

d) pripadnt dodato¢ni odmenu uvedend v odseku 6 za cinnost vyroby elektrickej energie
v elektrickych sietach mimo polostrova;

e) pripadnd osobitnd odmenu uvedend v odseku 7 za vyrobu elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov energie, vysoko tGcinnej kogeneracie a rezidui.

6. Vlada moze stanovit dodato¢ny prvok odmeny na pokrytie rozdielu medzi investi¢nymi
ndkladmi a prevadzkovanim cinnosti vyroby elektrickej energie realizovanej v elektrickych
systémoch tizemi mimo polostrova a prijmami z tejto vyrobnej ¢innosti...

7. Vlada moze vynimocne zaviest osobitny systém odmenovania uréeny na podporu vyroby
z obnovitelnych zdrojov energie, vysoko u¢innej kogenerécie a rezidui, ak existuje povinnost
dosiahnut energetické ciele stanovené smernicami alebo inymi ustanoveniami prava Eurdpskej
unie, alebo ak zavedenie takéhoto rezimu predpoklada znizenie ndkladov na energiu a vonkajsej
energetickej zavislosti...

“«

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Oliva Park podala na Oficina Gestora de Impuestos Especiales de Valencia (Urad pre spravu
spotrebnych dani Valencia, Spanielsko) Ziadost o opravu danovych priznani k IVPEE za roky
2013 az 2016, ako aj ziadost o vratenie sumy vo vyske 12 609,58 eura.

KedZe tymto ziadostiam sa nevyhovelo, Oliva Park podala staznost na TEAR, ktorda bola
zamietnuta rozhodnutim z 28. septembra 2017.

Oliva Park podala proti tomuto rozhodnutiu Zalobu na Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana (Vyssi sid autonémneho spolocenstva Valencia, Spanielsko).

Oliva Park na podporu svojej Zaloby najmai tvrdi, ze IVPEE je v rozpore s pravom Unie, najmi so
smernicami 2008/118, 2009/28 a 2009/72.

Pokial ide konkrétnejsie o tidajny rozpor IVPEE so smernicou 2008/118, Oliva Park tvrdi, Ze tito
dan, ktora doplna iné dane zatazujice ten isty tovar alebo sluzbu, predstavuje v skutocnosti
nepriamu dan, ktora sa vztahuje na vyrobu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, ¢o ma za
ndsledok znevyhodnenie tejto vyroby v porovnani s vyrobou energie z neobnovitelnych zdrojov
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bez toho, aby sa rozliSovalo v zavislosti od intenzity a znecistovania zivotného prostredia. Tato
spolocnost tiez poukazuje na neexistenciu ucelu IVPEE na zmenu spravania a na poru$enie
slobody trhu a slobody podnikania.

Spanielska vlada spochybiiuje tito argumentdciu, pricom tvrdi, ze IVPEE je priamym poplatkom,
ktory zatazuje vyrobu a dodavku elektrickej energie do elektroenergetickej sustavy bez toho, aby
preniesol na spotrebitela osobitny environmentdlny ucel, ktory nemd suvislost so zdsadou
znecCistovatel plati, kedZe vyrobcovia obnovitelnej energie nie st diskriminovani, pokial ide
o moznost nihrady nakladov na IVPEE. T4to dan teda neporusuje pravo Unie.

Vnutrostatny sud zdoraznuje, ze viacero dovodov ho vedie k podaniu ndavrhu na zacatie
prejudicidlneho konania na Stdny dvor. Hoci IVPEE je upravend ako priama dan, jej povaha
a podstatné prvky sa vlastné nepriamej dani. Rovnako, hoci tato dan ma oficidlne
environmentdlny tcel, ide v podstate o dan bez $pecifického ciela smerujicu k vyberu prijmov,
a nie o dan orientovanu na zmenu spravania. Napokon okrem toho, Ze vyroba elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov je predmetom diskriminacie, IVPEE nartsa vnutorny trh s elektrickou
energiou a porusuje slobodnd hospodarsku sttaz.

Tento sud uvadza, ze hoci zdkon ¢. 15/2012 ponimal IVPEE ako priamu dan, ktorej predmetom je,
ako to spresnuje jeho preambula, ,internalizicia environmentilnych nékladov vyplyvajacich
z vyroby elektrickej energie“, domnieva sa, Ze toto oznacenie nezodpoveda jeho skutocnej
povahe. Po prvé totiz tato dan vobec nezohladiuje osobitné vlastnosti dariovnika, zdroja vyroby
elektrickej energie ani intenzitu pouzivania prenosovych a distribu¢nych sieti.

Po druhé, na rozdiel od priamych dani, jej zdklad zdanenia netvoria ¢isté prijmy, ale hrubé prijmy
danovnikov, kedze tdto dan sa vztahuje na vsetky hospodarske prijmy plynice z ¢innosti vyroby
a dodavania elektrickej energie do sustavy.

Po tretie, zatial o zdsada progresivity vyzaduje, aby hospodarsky subjekt, ktory znecistuje viac,
platil viac, sadzba IVPEE je pre vsetkych danovnikov 7 %.

Po $tvrté nie je stanovena ziadna vynimka alebo zvyhodnenie v zavislosti od vyuzivania
obnovitelnych zdrojov na vyrobu elektrickej energie alebo od vplyvu ¢innosti danovnikov na
Zivotné prostredie. Prevddzkovatelia, ktori vyrdbaju elektrickd energiu z neobnovitelnych
zdrojov, st tak zvyhodneni.

Po piate zaver, podla ktorého IVPEE predstavuje nepriamu dan, potvrdzuje skutoc¢nost, ze sprava
vyberu tejto dane prindlezi Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Tributaria (Oddelenie datovej spravy pre cla a spotrebné dane, Spanielsko), pricom spotrebné
dane su uz zo svojej podstaty nepriamymi danami.

Po Sieste danové zatazenie, ktoré predstavuje IVPEE, zndSaju spotrebitelia prostrednictvom
konecnej ceny elektrickej energie. Okrem toho systém odmenovania zariadeni na vyrobu
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov vyslovne zahrnul tuto dan ako prevddzkové ndklady,
ktoré musia znésat spotrebitelia.

8 ECLL:EU:C:2021:163
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Z toho podla vnutrostitneho stdu vyplyva, ze IVPEE mda charakteristiky, ktoré su vlastné
spotrebnej dani, pretoze jej podstatné prvky maji nepochybne stvis so spotrebou. IVPEE sa totiz
vztahuje na elektrickii energiu vyrobent a dodant do elektrickej siete na jej pouzivanie
hospodarskymi subjektmi odliSnymi od vyrobcu, pricom doplnkova spotreba na vyrobu elektriny
a straty az do bodu pripojenia k sieti st vyslovne vylicené z jej danového zakladu.

Vnttro$ttny std sa tiez domnieva, ze IVPEE je v rozpore s pravom Unie z d6vodu neexistencie jej
osobitného ciela. Napriek tidaju uvedenému v preambule zédkona ¢. 15/2012, podla ktorého cielom
tejto dane je harmonizacia $panielskeho danového poriadku na ucely efektivnejsieho vyuzivania
a ochrany zivotného prostredia, jej vyber nema ziadny osobitny ucel alebo tcel orientovany na
zmenu spravania a nie je urceny na financovanie konkrétnych politik v oblasti zivotného
prostredia, ale len na ziskavanie prijmov. V tejto suvislosti ciefom vyberu IVPEE je celit velmi
vysokym ndkladom nevyhnutnym na zachovanie zaruky dodavky, a najmd odmenit ¢innosti
vyroby, dopravy, distribtcie a komercializicie elektrickej energie. Tribunal Supremo (Najvyssi
sud, Spanielsko) navyse rozhodol, ze ziadny zo Strukturdlnych prvkov IVPEE neodraza
environmentdalny ucel.

Okrem toho zdanitelnd udalost tejto dane vobec nesuvisi s cielom ochrany Zivotného prostredia
a nerobi ziadny rozdiel v zavislosti od vplyvu technolégie pouzitej na vyrobu elektriny na Zivotné
prostredie.

Vndtrostatny sud tiez vyjadruje pochybnosti, pokial ide o zlucitelnost IVPEE s ¢lankom 1 ods. 2
smernice 2009/28. Kedze totiz platba nie je proporciondlna ndkladom, méze odrddzat od vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov.

Okrem toho, kedze energia dovezena do Spanielska nepodlieha IVPEE, tito dan zvyhodnuje
vyrobcov elektrickej energie z inych clenskych $tatov a spdsobuje tak skreslenie hospodarskej
sutaze, ktoré ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU zakazuje. Vytvorenie takejto protisttaznej vyhody
v prospech nie domdcich vyrobcov tiez ovplyviiuje volny pohyb tovaru, slobodu usadit sa
a slobodné poskytovanie sluzieb upravené smernicou 2009/72, ktora vyzaduje, aby pristup tretich
osob do predmetnej sustavy bol zabezpeceny objektivne a nediskrimina¢nym spdsobom.

Za tychto podmienok Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Vys$si sud
autonémneho spolocenstva Valencia) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 1 ods. 2 smernice 2008/118 vykladat v tom zmysle, Ze mu odporuje dan formalne
oznacend ako priama dan, akou je IVPEE, ktord sa vzhladom na jej skuto¢na povahu zd4 byt
nepriamou daniou bez osobitného tcelu, ktorej jedinym cielom je dosiahnutie danového
prijmu, pricom jej kvalifikicia podla vnuitrostitneho prdva nemoéze mat prednost pred
vykladom prava Unie, ktory sa riadi vlastnymi cielmi tohto pravneho poriadku a vychidza
z objektivnych znakov dane?

2. Napriek tomu, ze IVPEE sa oznacuje ako environmentdlna dan, je zdkladnym cielom tejto
dane dosiahnutie danového prijmu, kedZe sa rovnakym spdsobom uplatiiuje na cinnosti
tykajtce sa vyroby elektrickej energie a jej dodavky do elektrizacnej ststavy, bez ohladu na
ich rozsah a vplyv na Zivotné prostredie, ¢o odporuje ¢lanku 1, ¢lanku 3 ods. 1 a 2, ako aj
¢lanku 3 pism. a) v spojeni s ¢lankom 2 pism. k) smernice [2009/28]?

ECLI:EU:C:2021:163 9
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3. Ma4 sa vychddzat z toho, ze IVPEE odporuje zdsade volnej hospodarskej stataze a podpore
energie z obnovitelnych zdrojov energie, kedze sposobuje, Ze s energiou z neobnovitelnych
zdrojov energie sa na danové ucely zaobchddza rovnako ako s energiou z obnovitelnych
zdrojov energie, pricom obnovitelné zdroje energie si diskriminované, ¢o je v rozpore so
systémom podpory upravenym v ¢lanku 2 pism. k) a nasl. smernice 2009/28/ES?

4. Odporuje IVPEE napokon uvedenej zisade volnej hospodarskej sutaze a ¢ldnkom [32 az 34]...
smernice 2009/72 z dovodu, ze dovoluje pozitivnu diskrimindciu zahrani¢nych vyrobcov
elektrickej energie na ukor $panielskych vyrobcov, ¢o ma za nésledok narusenie vniatorného
trhu s elektrickou energiou a pristupu do ststavy?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa mé ¢lanok 1 ods. 2 smernice
2008/118 vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktord stanovuje vyber
dane zatazujucej vyrobu a dodavku elektrickej energie do elektroenergetickej ststavy na
vnutro$tatnom uzemi a ktorej zdanitelny zdklad tvori celkovd vyska prijmov danovnika
z vykonévania tychto ¢innosti.

Na tvod treba uviest, ze IVPEE je v preambule zdkona ¢. 15/2012 klasifikovana ako priama dan,
ktora zatazuje ,vykondvanie ¢innosti vyroby a dodavky elektrickej energie do elektroenergetickej
sustavy”, teda ,hospodarsku kapacitu vyrobcov elektrickej energie“. Spanielska vldda v tejto
suvislosti spresnuje, ze tato dan bola koncipovana ako priama dan a Ze jej bremeno nemoze byt
prenesené na konec¢ného spotrebitela vzhladom na fungovanie $panielskeho trhu s elektrickou
energiou.

Vnutrostatny sad sa vSak rovnako ako zalobkyna vo veci samej domnieva, Ze napriek tejto
kvalifikdcii ako priamej dane IVPEE predstavuje vzhladom na svoje vlastné charakteristiky
nepriamu dan, ktorej danové zatazenie je prenesené na konec¢ného spotrebitela elektriny a ako
také spadd pod ¢lanok 1 ods. 2 smernice 2008/118.

V tejto stvislosti kvalifikovat zdanenie, dan, clo alebo platbu z hladiska prava Unie prislicha
Stdnemu dvoru na zaklade objektivnych vlastnosti zdanenia nezavisle od kvalifikacie, ktort dava
vnutrostitne pravo (rozsudok z 18. janudra 2017, IRCCS — Fondazione Santa Lucia, C-189/15,
EU:C:2017:17, bod 29 a citovana judikatura).

Na ucely odpovede na polozenu otdzku je preto potrebné urcit, ¢i IVPEE mozno kvalifikovat ako
dodato¢nt nepriamu dan zatazujucu vyrobok podliehajici spotrebnej dani, v tomto pripade
elektrickd energiu, v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118.

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 tejto smernice tdto stanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani, ktoré sa
priamo alebo nepriamo uplatnuju pri spotrebe urcitych vyrobkov podliehajtcich spotrebnej dani,
medzi ktoré patri elektrina, na ktoru sa vztahuje smernica 2003/96. Clénok 1 ods. 2 smernice
2008/118 stanovuje, ze ¢lenské $taty mdzu na osobitné tcely vyrubit dalSie nepriame dane na
tovar podliehajici spotrebnej dani za predpokladu, Ze tieto dane sd v stlade s pravidlami Unie
pre zdanovanie uplatnitelnymi na spotrebnutt dan alebo dan z pridanej hodnoty.

10 ECLL:EU:C:2021:163
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Ako vyplyva z judikatiry Studneho dvora, tento ¢lanok 1 ods. 2 smernice 2008/118, ktory sleduje
zohladnenie roznorodosti danovych tradicii ¢lenskych $tatov v danej oblasti a ¢asté vyuzivanie
nepriamych dani na vykonanie nerozpoctovych politik, umoznuje ¢lenskym $tatom zaviest popri
minimélnej spotrebnej dani dal$ie nepriame dane sledujice osobitny ucel. Pojem ,dalsie nepriame
dane“ v zmysle tohto ustanovenia sa tak vztahuje na nepriame dane uplatiiované na spotrebu
vyrobkov vymenovanych v ¢lanku 1 ods. 1 tejto smernice, iné ako ,spotrebné dane” v zmysle
uvedeného ustanovenia a vyberané na osobitné tucely (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
4.jana 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, body 58 a 59).

Preto s cielom urcit, ¢i by sa na IVPEE mohol vztahovat ¢lanok 1 ods. 2 smernice 2008/118, treba
preverit, ¢i tito dan predstavuje nepriamu dan priamo alebo nepriamo uplatinovand na spotrebu
elektriny uvedent v smernici 2003/96 (pozri analogicky rozsudok zo 4. jina 2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, bod 60).

V prejednéavanej veci zo spisu, ktory ma Stdny dvor k dispozicii, vyplyva, Ze zdanitelnou udalostou
IVPEE je vyroba a dodavanie elektrickej energie do elektroenergetickej ststavy, teda ¢ista vyroba
energie, ktord je v zmysle zdkona ¢. 15/2012 definovana ako energia, od ktorej st odpocitané
doplnkova spotreba na generaciu elektriny a straty vzniknuté az po bod pripojenia k ststave.

Okrem toho je nesporné, ze IVPEE nie je vyberand priamo od spotrebitelov elektrickej energie, ale
od hospodarskych subjektov, ktoré ju vyrabaja a dodavaju do sustavy (pozri analogicky rozsudok
zo 4. juna 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, bod 64).

Je pravda, Ze ekonomické bremeno dane moze byt v zdsade nepriamo znasané v celom rozsahu
kone¢nym spotrebitelom elektriny, ak by vyrobca zahrnul sumu tejto dane do kazdého mnozstva
vyrobku uvolneného na spotrebu tak, Ze by bola tato dan pre uvedeného vyrobcu neutrélna (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 4. juna 2015, Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354,
bod 64).

V prejednavanej veci vsak nejde o taky pripad.

Po prvé, ako to totiz konstatoval vnitrostatny sud, neexistuje formalny mechanizmus prenesenia
dane. V takejto situdcii sa vSak skuto¢nost, Ze uplatnenie IVPEE prinieslo zvySenie ceny energie
a v dosledku toho faktdry za elektrickd energiu pre v$etkych kone¢nych spotrebitelov, nezda
sama osebe dostato¢na na vyvodenie zaveru, Ze tato dan je v celom rozsahu prenesend na tychto
spotrebitelov. V opacnom pripade by sa akdkolvek dan zatazujica vyrobcov elektrickej energie,
ktora ma — hoci aj miniméalny — vplyv na konec¢nd cenu elektrickej energie zaplatenej
spotrebitelmi, mala povazovat za nepriamu dan v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118
napriek neexistencii priameho a neoddelitelného vztahu medzi takouto danou a spotrebou
elektriny.

Po druhé treba uviest, Ze pokial ide o spdsoby vypoctu IVPEE, zdklad tejto dane tvori celkova
suma, ktord ma danovnik prijat za vyrobu a dodavku elektrickej energie do elektroenergetickej
sustavy, na ktoru sa uplatnuje jednotna sadzba dane vo vyske 7 %.

Ako vyplyva zo spisu, ktory md Sadny dvor k dispozicii, vypocet tejto sumy zahrna podla ¢ldanku 6
zékona ¢. 15/2012 odmenu za ¢innost vyroby elektrickej energie. Podla relevantnych ustanoveni
zakonov ¢. 54/1997 a 24/2013 tato odmena zahina elektrickd energiu dojednand na dennom
a medzidennom trhu, za ktort sa plati na zaklade rovnovaznej ceny medzi ponukou a dopytom,
vyrovnavacimi sluzbami potrebnymi na zabezpecenie primeraného zdsobovania spotrebitela,
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odmeny za mechanizmy kapacity, ako aj dodato¢nych odmien za c¢innosti vyroby elektrickej
energie na izemi mimo polostrova a v oblasti vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov
energie.

Vsetci dotknuti Gcastnici konania vo svojich odpovediach na otdzky polozené Stidnym dvorom
uviedli, Ze niektoré Casti tvoriace zdklad dane IVPEE, tak ako st vymenované v predchadzajicom
bode, nezdvisia od mnozstva elektrickej energie skuto¢ne vyrobenej a dodanej do sustavy. Ako
uviedla $panielska vlada, je to tak najmé v pripade vyrovnavacich sluzieb, v ramci ktorych je
odmenovand dostupnost urcitej vyrobnej kapacity, ako aj mechanizmov kapacity, v ramci
ktorych je suma predstavujica odmenu dotknutych vyrobcov stanovend na urcitd sumu eur za
megawatt a je zaloZend na poskytnuti urcitej vyrobnej kapacity, ako aj na velkosti a vyrobnej
kapacite zdvodu. Podla tejto vlady to plati aj v pripade osobitnych odmien za vyrobu elektrickej
energie z obnovitelnych zdrojov, vysoko Gcinnej kogenericie a rezidui, ako aj pri vyrobe
elektrickej energie na duzemiach mimo polostrova, pre ktoré je stanovend dodato¢na platba
v porovnani s prijmami dotknutych vyrobcov na trhu s elektrickou energiou.

Z predchadzajucich avah vyplyva, ze IVPEE sa vypocita len v zavislosti od postavenia vyrobcu
elektrickej energie, a to na zdklade prijmov danovnikov, ktoré su ¢iastocne fixné, a teda nezavisle
od mnozstva elektrickej energie skutocne vyrobenej a dodanej do elektroenergetickej sustavy.
Preto nemozno konstatovat priamy a neoddelitelny vztah medzi touto dafiou a spotrebou
elektrickej energie.

V dosledku toho, kedze IVPEE nepredstavuje nepriamu dan, ktord priamo alebo nepriamo
zatazuje spotrebu elektrickej energie, uvedent v smernici 2003/96, nemdze sa na nu vztahovat
clanok 1 ods. 2 smernice 2008/118 (pozri analogicky rozsudok zo 4. juna 2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, bod 66).

Vzhladom na uz vyssie uvedené treba na prvd otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 1 ods. 2 smernice
2008/118 sa ma vykladat v tom zmysle, ze nebrdni vnutrostatnej pravnej Gprave, ktord stanovuje
vyber dane zatazujucej vyrobu a dodavku elektrickej energie do elektroenergetickej stistavy na
vnutro$tdtnom uzemi a ktorej zdanitelny zdklad tvori celkovd vyska prijmov danovnika
z vykonavania tychto ¢innosti, bez zohladnenia mnozstva elektrickej energie skuto¢ne vyrobenej
a dodanej do tejto sustavy.

O druhej a tretej otdzke

Svojou druhou a tretou otdzkou, ktoré treba preskimat spoloc¢ne, sa vnuatrostatny sud v podstate
pyta, ¢i sa clanok 1 a ¢lanok 3 ods. 1 a 2, ako aj ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28
v spojeni s ¢lankom 2 druhym odsekom pism. k) tejto smernice maja vykladat v tom zmysle, ze
brania vnuatrostatnej pravnej Gprave, ktora stanovuje vyber dane zatazujucej rovnakou sadzbou
vyrobu elektrickej energie a jej doddvku do elektroenergetickej sustavy, vratane situdcie, ak je tato
elektrickd energia vyrobend z obnovitelnych zdrojov, a ktorej cielom nie je chrénit zivotné
prostredie, ale zvysit objem rozpoctovych prijmov.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze cielom smernice 2009/28, ako vyplyva z jej ¢lanku 1, je
stanovit spolo¢ny rdmec presadzovania vyroby energie z obnovitelnych zdrojov predovsetkym
stanovenim zavdznych ndrodnych cielov pre podiel energie vyrobenej z takychto zdrojov na
hrubej konecnej energetickej spotrebe.
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Preto ¢lenské $taty maju podla ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice povinnost zabezpecit, aby podiel
energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie na hrubej konecnej energetickej spotrebe
v roku 2020 predstavoval aspon narodny celkovy ciel nachddzajici sa v prilohe I ¢asti A uvedenej
smernice, ktory musi byt v stlade s cielom, ktory spociva v dosiahnuti aspon 20 % podielu energie
z obnovitelnych zdrojov energie na hrubej konecnej energetickej spotrebe Unie.

Navyse podla ¢lanku 3 ods. 2 smernice 2009/28 ¢lenské $taty si povinné prijat i¢inné opatrenia
uréené na zabezpecenie toho, aby sa ich podiel energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov
energie rovnal aspon podielu uvedenému v ,orientacnej trajektorii® nachadzajucej sa
v Casti B prilohy I tejto smernice.

Podla ¢ldnku 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 ¢lenské $taty mozu na dosiahnutie tychto cielov
uplatnit systémy podpory v zmysle ¢lanku 2 druhého odseku pism. k) tejto smernice a z tohto
dovodu priznat najmé investicnd pomoc, oslobodenie od dane alebo znizenie dane a vratenie
dane, alebo aj ulozit povinnost vyuzivat energiu z obnovitelnych zdrojov energie.

Vnitrostatny sud sa domnieva, Ze IVPEE moze mat za ucinok odradenie od vyroby elektrickej
energie z obnovitelnych zdrojov, pretoze zatazuje vsetkych domdcich vyrobcov a vypocitava sa
bez zohladnenia vyrobnych nakladov.

V tejto stvislosti treba uviest, ze ziadne z ustanoveni smernice 2009/28 uvedenych v bodoch 62 az
65 tohto rozsudku nezakazuje ¢lenskym $tatom zaviest dan, akou je IVPEE, ktora zatazuje vyrobu
elektriny a jej dodanie do sdstavy, a to ani vtedy, ked sa tato elektrina vyraba z obnovitelnych
zdrojov energie (pozri analogicky rozsudok z 20. septembra 2017, Elecdey Carcelen a i,
C-215/16, C-216/16, C-220/08 a C-221/16, EU:C:2017:705, bod 30).

Zo samotného znenia ¢lanku 3 ods. 3 smernice 2009/28, a predovsetkym z vyrazu ,moézu“ totiz
vyplyva, ze clenské Staty vobec nie si povinné na ucely podpory vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie zaviest systémy podpory, a ak sa rozhodnu zaviest takéto systémy
podpory, nemusia im dat podobu oslobodeni od dane alebo znizeni dane. Clenské $tity disponuji
sirokou mierou volnej uvahy, pokial ide o opatrenia, ktoré povazuju za primerané na dosiahnutie
zdviaznych narodnych celkovych cielov stanovenych v ¢lanku 3 ods. 1 a 2 tejto smernice v spojeni
s jej prilohou I (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. septembra 2017, Elecdey Carcelen a i.,
C-215/16, C-216/16, C-220/16 a C-221/16, EU:C:2017:705, body 31 a 32, ako aj z 11. jula 2019,
Agrenergy a Fusignano Due, C-180/18, C-286/18 a C-287/18, EU:C:2019:605, bod 27).

Preto moznost ¢lenskych $tatov zaviest systémy podpory urcené na podporu vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie, pripadne formou oslobodeni od dane alebo znizeni dane,
stanovend v ¢lanku 3 ods. 3 smernice 2009/28, neznamend, Ze tieto $tity nemdzu zdanit podniky
rozvijajuce takéto zdroje energie (rozsudok z 20. septembra 2017, Elecdey Carcelen a i., C-215/16,
C-216/16, C-220/16 a C-221/16, EU:C:2017:705, bod 33).

V dosledku toho treba na druhd a tretiu otazku odpovedat tak, Ze ¢lanok 1 a ¢ldnok 3 ods. 1 a 2,
ako aj ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 v spojeni s ¢clankom 2 druhym odsekom pism. k)
tejto smernice sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrania vnutrostatnej pravnej Gprave, ktora
stanovuje vyber dane zatazujucej rovnakou sadzbou vyrobu elektrickej energie a jej dodavku do
elektroenergetickej suastavy, vratane situdcie, ak je tato elektrickd energia vyrobena
z obnovitelnych zdrojov, a ktorej cielom nie je chradnit Zivotné prostredie, ale zvysit objem
rozpoctovych prijmov.
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Rozsupok z 3. 3. 2021 — Vec C-220/19
PrOMOCIONES OLIVA PARK

O Stvrtej prejudicidlnej otdzke

Svojou $tvrtou otazkou sa vnutro$tatny sid v podstate pyta, ¢i sa majd ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU
a Clanky 32 az 34 smernice 2009/72 vykladat v tom zmysle, ze brania vnutrostatnej pravnej
uprave, ktorda stanovuje vyber dane zatazujucej vyrobu a dodavku elektrickej energie do
elektroenergetickej stustavy na uzemi clenského §tatu v pripade, Ze sa tato dan neuplatnuje na
dodavku elektrickej energie vyrobenej v inych ¢lenskych statoch do tejto sustavy.

Vnutrostatny sud v tejto suvislosti uvadza, ze IVPEE zvyhodnuje vyrobcov elektrickej energie
usadenych v inych ¢lenskych Statoch, pretoze zatazuje len domécich vyrobcov, a vyvodzuje
z toho existenciu narusenia hospodarskej sttaze v rozpore s ¢lankom 107 ods. 1 ZFEU.

KedzZe z odpovede na prvu otdzku vyplyva, ze IVPEE predstavuje priamu dan zatazujucu ¢innost
vyroby a dodavky elektrickej energie do elektroenergetickej sustavy, treba pripomenut, zZe hoci
priame dane patria do pravomoci Clenskych statov, clenské staty ich musia uplatnovat v stlade
s pravom Unie (rozsudok z 22. decembra 2010, Tankreederei I, C-287/10, EU:C:2010:827, bod 14).

V tejto stvislosti, pokial ide po prvé o ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU, z ustélenej judikattry Stidneho
dvora vyplyva, ze dane nepatria do posobnosti ustanoveni Zmluvy o FEU v oblasti $tatnej pomoci
okrem pripadu, ked st takym spésobom financovania opatrenia pomoci, Ze tvoria neoddelitelnt
sucast tohto opatrenia (rozsudok z 20. septembra 2018, Carrefour Hypermarchés a i., C-510/16,
EU:C:2018:751, bod 14, ako aj citovand judikatura).

V prejedndvanej veci vsak zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, nevyplyva, ze prijmy
pochddzajice z vyberu IVPEE predstavuju sposob financovania opatrenia $titnej pomoci
v zmysle tejto judikatiry. Z toho vyplyva, Ze tGto dan nemozno povazovat za patriacu do
posobnosti ustanoveni Zmluvy o FEU v oblasti $tatnej pomoci.

Pokial ide v druhom rade o smernicu 2009/72, treba konstatovat, Ze ¢lanky 32 az 34 tejto smernice
sa tykaju vseobecnej zasady zakazu diskrimindcie v oblasti vnitorného trhu s elektrickou energiou
tym, Ze upravuju pristup tretich stran do sustavy objektivne a nediskriminacne.

V prejedndvanej veci vnutrostatny sud uvadza, Ze pravna uprava tykajica sa IVPEE umoznuje
pozitivhu diskrimindciu nie domacich vyrobcov elektrickej energie na tukor Spanielskych
vyrobcov so skreslovanim vniatorného trhu s elektrickou energiou a pristupom do sustavy.

V tejto savislosti vSak staci uviest, Ze vzhladom na to, ze smernica 2009/72 nepredstavuje
opatrenie tykajice sa aproximdacie danovych predpisov clenskych Statov, zasada zdkazu
diskrimindcie uvedend v ¢lankoch 32 az 34 tejto smernice sa neuplatiuje na vnuatrostatnu pravnu
upravu zavadzajucu dan zatazujicu vyrobu a dodavku elektrickej energie do elektroenergetickej
sustavy na uzemi c¢lenského $tatu (pozri analogicky rozsudok zo 7. novembra 2019, UNESA a i,
C-80/18 az C-83/18, EU:C:2019:934, bod 51).

Vzhladom na tieto dvahy treba na $tvrtd otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU
a ¢lanky 32 az 34 smernice 2009/72 sa maja vykladat v tom zmysle, Ze nebrania vnutrostatnej
pravnej uprave, ktora stanovuje vyber vnutrostitnej dane zatazujicej vyrobu a dodavku
elektrickej energie do elektroenergetickej sistavy na tzemi ¢lenského $tatu v pripade, Ze sa tato
dan neuplatnuje na dodavku elektrickej energie vyrobenej v inych clenskych $tatoch do tejto
sustavy.
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Rozsupok z 3. 3. 2021 — Vec C-220/19
PrOMOCIONES OLIVA PARK

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 1 ods. 2 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vieobecnom systéme

spotrebnych dani a o zrus$eni smernice 92/12/EHS sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
nebrani vnitrostatnej pravnej uprave, ktora stanovuje vyber dane zatazujicej vyrobu
a dodavku elektrickej energie do elektroenergetickej stustavy na vnuatrostitnom uzemi
a ktorej zdanitelny ziklad tvori celkova vyska prijmov danovnika z vykonavania tychto
¢innosti, bez zohladnenia mnozstva elektrickej energie skuto¢ne vyrobenej a dodanej do
tejto sustavy.

. Clanok 1 a ¢lanok 3 ods. 1 a 2, ako aj ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie
z obnoviteInych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom zruseni smernic
2001/77/ES a 2003/30/ES v spojeni s clainkom 2 druhym odsekom pism. k) tejto smernice
sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrania vnutrostatnej pravnej aprave, ktora stanovuje
vyber dane zatazujucej rovnakou sadzbou vyrobu elektrickej energie a jej dodavku do
elektroenergetickej sustavy, vratane situiacie, ak je tato elektricka energia vyrobena
z obnovitelnych zdrojov, a ktorej cielom nie je chranit Zivotné prostredie, ale zvysit
objem rozpoctovych prijmov.

. Clanok 107 ods. 1 ZFEU a ¢lanky 32 az 34 smernice Eurépskeho parlamentu

a Rady 2009/72/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou,
ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES, sa maju vykladat v tom zmysle, ze nebrania
vnutrostatnej pravnej uprave, ktora stanovuje vyber vnutrostitnej dane zataZujuicej
vyrobu a dodavku elektrickej energie do elektroenergetickej stustavy na uzemi clenského
statu v pripade, ze sa tato dan neuplatnuje na dodavku elektrickej energie vyrobene;j
v inych ¢lenskych statoch do tejto sustavy.

Podpisy
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