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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 2. marca 2021 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spracovanie osobnych udajov v sektore
elektronickych komunikacii — Smernica 2002/58/ES — Poskytovatelia elektronickych
komunika¢nych sluzieb — Dévernost komunikicie — Obmedzenia — Cldnok 15 ods. 1 —
Clanky 7, 8 a 11, ako aj ¢lanok 52 ods. 1 Charty zédkladnych prav Eurépskej tnie — Pravna tGprava
stanovujuca véeobecné a nediferencované uchovavanie tidajov o prenose dat a polohe
poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb — Pristup vnutrostitnych organov
k uchovdvanym tdajom na Gcely vySetrovania — Boj proti trestnej ¢cinnosti vo vseobecnosti —
Povolenie vydané prokuratirou — Pouzitie idajov ako dokazov v trestnom konani —
Pripustnost®

Vo veci C-746/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Riigikohus (Najvyssi sud, Esténsko) z 12. novembra 2018 a doruceny Stidnemu
dvoru 29. novembra 2018, ktory suvisi s trestnym konanim vedenym proti:
H. K,
za Ucasti:
Prokuratuur,

SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta, predsedovia komor
J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, A. Prechal a L. Bay Larsen, T. von Danwitz (spravodajca), sudcovia
M. Safjan, K. Jiirimae, C. Lycourgos a P. G. Xuereb,
generalny advokat: G. Pitruzzella,
tajomnik: tajomnik: C. Stromholm, referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 15. oktébra 2019,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— H.K,, v zastipeni: S. Reinsaar, vandeadvokaat,

* Jazyk konania: estoncina.
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ECLLEU:C:2021:152 1




Rozsupok z 2. 3. 2021 — Vec C-746/18
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— Prokuratuur, v zastipeni: T. Pern a M. Voogma, splnomocneni zdstupcovia,
— estonska vlada, v zastupeni: N. Griinberg, splnomocneni zastupkyna,
— ddanska vlada, v zastdpeni: ]. Nymann-Lindegren a M. S. Wolff, splnomocneni zastupcovia,

— Irsko, v zastipeni: M. Browne, G. Hodge, J. Quaney a A. Joyce, splnomocneni zastupcovia, za
pravnej pomoci D. Fennelly, barrister,

— francizska vldda, v zastipeni: povodne D. Dubois, D. Colas, E. de Moustier
a A.-L. Desjonqueéres, neskor D. Dubois, E. de Moustier a A.-L. Desjonqueres, splnomocneni

zastupcovia,

— lotysska vlada, v zastipeni: povodne V. Kalnina a I. Kucina, neskor V. Soneca a V. Kalnina,
splnomocnené zastupkyne,

— madarskd vlada, v zastapeni: M. Z. Féher a A. Pokoraczki, splnomocneni zistupcovia,
— polskd vlada, v zastGpeni: B. Majczyna, splnomocneny zastupca,

— portugalska vlada, v zastipeni: L. Inez Fernandes, P. Barros da Costa, L. Medeiros a I. Oliveira,
splnomocneni zastupcovia,

— finska vlada, v zastapeni: J. Heliskoski, splnomocneny zastupca,

— vldda Spojeného krélovstva, v zastupeni: S. Brandon a Z. Levery, splnomocneni zistupcovia, za
pravnej pomoci G. Facenna, QC, a C. Knight, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: povodne H. Kranenborg, M. Wasmeier, P. Costa de Oliveira
a K. Toomus, neskor H. Kranenborg, M. Wasmeier a E. Randvere, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 21. januara 2020,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 15 ods. 1 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jila 2002, tykajucej sa spracovavania osobnych udajov
a ochrany stikromia v sektore elektronickych komunikdcii (smernica o stikromi a elektronickych
komunikécidch) (U. v. ES L 201, 2002, s. 37; Mim. vyd. 13/029, s. 514), zmenenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009 (U.v. EU L 337, 2009, s. 11)
(dalej len ,smernica 2002/58%), v spojeni s ¢ldnkami 7, 8 a 11, ako aj s ¢ldnkom 52 ods. 1 Charty
zékladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,Charta®).

Tento navrh bol podany v ramci trestného konania zacatého proti H. K. z dovodu kradezi, pouzitia
bankomatovej karty tretej osoby a nasilia voci iicastnikom stiidneho konania.
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Pravny ramec

Pravo Unie

Odovodnenia 2 a 11 smernice 2002/58 uvadzaju:

”(2)

Tato smernica sa snazi reSpektovat zikladné prava a dodrziavat principy uznané najma
[Chartou]. Tato smernica sa snazi najméd o plné zabezpecenie prav stanovenych v [jej]
¢lankoch 7 a 8.

Podobne ako smernica [Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995
o ochrane fyzickych 0sob pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto ddajov
(U. v. ES L 281, 1995, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355)], sa tito smernica netyka otizok
ochrany zakladnych prav a slobod vztahujacich sa k ¢innostiam, ktoré nie si upravené
pravom [Unie]. Preto nemeni existujicu rovnovdhu medzi pravami jednotlivca na stikromie
a moznostami ¢lenskych $tatov prijat opatrenia uvedené v clanku 15 ods. 1 tejto smernice,
ktoré st potrebné na ochranu verejnej bezpecnosti, obrany, bezpec¢nosti §tatu (vratane
ekonomického blahobytu $tiatu, ked sa cinnosti tykaju zélezitosti bezpecnosti $titu)
a presadzovanie trestného prava. Nasledne tito smernica nemd vplyv na moznost
¢lenskych $tatov zachytavat elektronické spravy alebo prijimat iné opatrenia, ak je to
nevyhnutné z akychkolvek inych dévodov a v stlade s Eurépskym dohovorom na ochranu
[udskych prav a zdkladnych slobod [podpisanym v Rime 4. novembra 1950],
interpretovanym rozsudkami sidneho dvora tykajucimi sa Iudskych préav [Eurépskeho
sudu pre ludské prava — neoficidlny preklad); také opatrenia musia byt primerané, prisne
proporciondlne vo vztahu k zamyslanému ucelu a potrebné v rdmci demokratickej
spolo¢nosti a mali by byt predmetom primeranej ochrany v stlade s Eurépskym
dohovorom na ochranu ludskych prav a zdkladnych slobod.”

Clanok 2 smernice 2002/58, nazvany ,Definicie”, stanovuje:

,Pokial nie je stanovené inak, platia definicie v smernici [95/46] a v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci pre
elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova smernica) [U.v. ES L 108, 2002, s. 33; Mim.
vyd. 13/029, s. 349].

Platia aj tieto definicie:

a) ,uzivatel’ znamend kazdd fyzicki osobu, ktord pouziva verejne dostupnu elektronickd
komunika¢nti sluzbu na sikromné alebo obchodné tcely bez toho, aby si tato sluzbu
predplatil;

b) ,previdzkové dita [Gdaje o prenose dat — neoficidlny preklad]’ znamenaju akékolvek tdaje
spracovavané na ucely prenosu spravy v elektronickej komunikacnej sieti alebo na tucely
fakturacie prenosu;
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c) ,lokalizacné data [udaje o polohe — neoficidlny preklad]’ znamenaji akékolvek udaje
spracivané v elektronickej komunikacnej sieti alebo prostrednictvom elektronickej
komunikacnej sluzby, udéavajtice geografickd polohu koncového zariadenia uzivatela verejne
dostupnej elektronickej komunikacnej sluzby;

d) ,sprava‘ znamend akékolvek informacie vymienané alebo prendsané medzi kone¢nym poctom
ucastnikov pomocou verejne dostupnej elektronickej komunikac¢nej sluzby. Toto nezahrna
akékolvek informdcie prenasané ako cast rozhlasovych sluzieb pre verejnost v elektronickej
komunikac¢nej sieti, pokial sa informacie nemdézu spijat s identifikovatelnym ucastnikom
alebo uzivatelom prijimajicim informécie;

Clanok 5 smernice 2002/58, nazvany ,Dovernost spravy*, stanovuje:

,1. Clenské staty vnttro$tatnymi pravnymi predpismi zabezpecia dévernost sprav a prislusnych
prevadzkovych dat prendsanych pomocou verejnej komunikacnej siete a verejne dostupnych
elektronickych komunikac¢nych sieti. Zakazu najmd pocuvanie, odpocuvanie [Zakdzu najmé
pocavanie, odpocuvanie, uchovavanie — neoficidlny preklad] a iné druhy naru$ovania alebo
dohladu nad spravami a prislusnymi prevddzkovymi ditami zo strany inych oséb nez sa
uzivatelia bez sthlasu prislusnych uzivatelov, pokial to nie je zdkonne opravnené v stlade
s ¢lankom 15 ods. 1 Tento odsek nebrdni technickému ulozeniu, ak je to potrebné s cielom
prenosu spravy, bez vplyvu na princip dovernosti.

3. Clenské staty zabezpecia, aby sa ukladanie informadcii alebo ziskavanie pristupu k informaciam,
ktoré uz boli uloZené, v koncovom zariadeni ucastnika alebo uzivatela povolilo len pod
podmienkou, ze dotknuty ucastnik alebo uzivatel dal na to vopred sthlas na ziklade jasnych
a komplexnych informadcii v stilade so smernicou [95/46], okrem iného aj o tceloch spracovania.
To nebrani nijakému technickému uloZeniu ani pristupu vyhradne na tcely vykonu prenosu
spravy prostrednictvom elektronickej komunikacnej siete alebo ak je to nevyhnutne potrebné na
to, aby poskytovatel sluzieb informacnej spolo¢nosti, ktoré si ucastnik alebo uzivatel vyslovne
vyziadal, mohol tieto sluzby poskytnut.”

Clanok 6 smernice 2002/58, nazvany ,Prevddzkové dita [Udaje o prenose dit — neoficidlny
preklad]”, stanovuje:

,1. Prevadzkové data [Udaje o prenose dat — neoficidlny preklad] tykajice sa tcastnikov
a uzivatelov, spracovdvané a uloZené poskytovatelom verejnej komunikacnej siete alebo verejne
dostupnej elektronickej komunikaénej sluzby, sa musia vymazat alebo zanonymnit, ak uz nadalej
nie st potrebné na Gcely prenosu spravy, bez vplyvu na odseky 2, 3 a 5 tohto ¢lanku a ¢lanku 15
ods. 1.

2. Prevadzkové data [Udaje o prenose dat — neoficidlny preklad] potrebné na dcely fakturicie
ucastnika a platby za spojenie sa mdzu spracovavat. Také spracovanie je povolené len do konca
obdobia, pocas ktorého moze byt faktira pravne napadnuta alebo sa moze uplatnit narok na
platbu.
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3. Na ucely marketingu elektronickych komunika¢nych sluzieb alebo na poskytovanie sluzieb
s pridanou hodnotou poskytovatel verejne dostupnej elektronickej komunikac¢nej sluzby méze
spractuvat tdaje uvedené v odseku 1 v rozsahu a pocas trvania potrebného na také sluzby alebo
marketing, ak ucastnik alebo uzivatel, ktorého sa tdaje tykajui, dd na to predtym svoj sthlas.
Uzivatelia alebo ti¢astnici musia mat moznost kedykolvek odvolat svoj sthlas na spracovanie
udajov.

5. Spracovavanie prevadzkovych dat [idajov o prenose dit — neoficidlny preklad], v stlade
s odsekmi 1, 2, 3 a 4, sa musi obmedzit na osoby konajice na pokyn poskytovatela verejnych
komunikac¢nych sieti a verejne dostupnych elektronickych komunikac¢nych sluzieb, ktoré su
zodpovedné za fakturovanie alebo riadenie prevadzky, vybavovanie dotazov zdkaznikov,
odhalovanie podvodov, marketing elektronickych komunikaénych sluzieb alebo poskytovanie
sluzby s pridanou hodnotou a musi sa obmedzit na to, ¢o je nevyhnutné na acely takych ¢innosti.

“

Clanok 9 tejto smernice, nazvany ,Miestne data [Gdaje o polohe — neoficidlny preklad) iné nez

“«

prevadzkové data [udaje o prenose dat — neoficidlny preklad]“, v odseku 1 stanovuje:

»Ak sa mozu spracovavat miestne data [idaje o polohe — neoficidlny preklad] iné nez prevadzkové data
[Gdaje o prenose dit — meoficidlny preklad), ktoré sa tykaja uzivatelov alebo ucastnikov verejnej
komunikacnej siete alebo verejne dostupnych elektronickych komunikac¢nych sluzieb, také tidaje sa
mozu spracovdvat, len ked si anonymné alebo len so stithlasom uzivatelov alebo ti¢astnikov v rozsahu
a trvani nevyhnutnom na poskytovanie sluzby s pridanou hodnotou. Poskytovatel sluzby musi
informovat uzivatelov alebo ucastnikov predtym, nez ziska ich stihlas o druhu miestnych dat [adajov
o polohe — neoficidlny preklad] inych, nez su prevadzkové data [udaje o prenose dat — neoficidlny
preklad], ktoré bude spracovavat, o ucele a dobe trvania spracovdvania a o tom, ¢i budd data
prendsané tretej strane na ucely poskytovania sluzby s pridanou hodnotou. ...“

Clanok 15 uvedenej smernice, nazvany ,Uplathovanie niektorych ustanoveni smernice [95/46],
v odseku 1 uvadza:

,Clenské staty mozu prijat legislativne opatrenia na obmedzenie rozsahu prav a povinnosti uvedenych
v ¢lanku 5, ¢lanku 6, ¢lanku 8 ods. 1, 2, 3 a 4 a ¢lanku 9 tejto smernice, ak také obmedzenie predstavuje
nevyhnutné, vhodné a primerané opatrenie v demokratickej spolo¢nosti na zabezpecenie nirodnej
bezpec¢nosti (t. j. bezpecnosti §tatu), obrany, verejnej bezpecnosti a na zabrdnenie, vySetrovanie,
odhalovanie a stihanie trestnych <¢inov alebo neopriavnené pouzivanie [neopravneného
pouzivania — neoficidlny preklad] elektronického komunika¢ného systému podla ¢lanku 13 ods. 1
smernice [95/46]. Na tento Gcel clenské $tity moézu, medzi inym, prijat legislativne opatrenia
umoznujuice zadrzanie [uchovavanie — neoficidlny preklad] Gdajov na limitované obdobie, opravnené
z dévodov stanovenych v tomto odseku. Vsetky opatrenia uvedené v tomto odseku musia byt v stilade
so vSeobecnymi principmi prava spolocenstva vratane tych, ktoré si uvedené v clanku 6 ods. 1 a 2
Zmluvy o Eurépskej tnii.”

ECLI:EU:C:2021:152 5



Rozsupok z 2. 3. 2021 — Vec C-746/18
PROKURATUUR (PODMIENKY PRISTUPU K UDAJOM TYKAJUCIM SA ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII)

Estonske prdvo

Zdkon o elektronickych komunikdcidch

§ 111" elektroonilise side seadus (zdkon o elektronickych komunikaciach, RT I 2004, 87, 593; RT I,
22.05.2018, 3) v zneni uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej (dalej len ,zdkon
o elektronickych komunikaciach®), nazvany ,Povinnost uchovavat tidaje“, stanovuje:

99eee

2. Poskytovatelia telefénnych sluzieb pevnej linky a mobilnych telefénnych sluzieb, ako aj
telefénnych sluzieb pevnych sieti a mobilnych sieti st povinni uchovavat tieto adaje:

¢islo volajuceho a meno a adresu zakaznika;
¢islo volaného a meno a adresu zdkaznika;

pri doplnkovych sluzbach, vratane odovzdania volania alebo presmerovania volania, ¢islo
volaného a meno a adresu zdkaznika;

d4tum a ¢as zaciatku a konca hovoru;
vyuzita sluzba telefonovania z pevnej linky alebo mobilného telefénu;

medzindrodny identifikacny kéd mobilného ucastnika (International Mobile Subscriber
Identity — IMSI) volajiceho a volaného;

medzindrodny identifikacny kéd mobilného zariadenia (International Mobile Equipment
Identity — IMEI) volajtaceho a volaného;

identifikator bunky na zaciatku hovoru;

udaje oznacujice zemepisnd polohu mobilného telefénu podla identifikitora bunky pocas
obdobia, za ktoré sa udaje uchovavaju;

pri predplatenych anonymnych mobilnych telefénnych sluzbach datum a cas prvej aktivacie
sluzby, ako aj identifikator lokality, z ktorej bola sluzba aktivovana.

4. Udaje uvedené v odsekoch 2 a 3 tohto paragrafu sa uchovavaji po dobu jedného roka od
datumu komunikacie, ak boli generované alebo spracované pocas poskytovania komunikacnej
sluzby....
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11. Udaje uvedené v odsekoch 2 a 3 tohto paragrafu sa postipia:

(1) v sulade s kriminaalmenetluse seadustik [Trestny poriadok] vySetrovaciemu organu, organu
prislusnému na prijimanie opatreni sledovania, prokurattre a sudu,

Trestny poriadok

§ 17 Trestného poriadku (kriminaalmenetluse seadustik, RT I 2003, 27, 166; RT I, 31.05.2018, 22)
stanovuje:

»1. Stranami konania si: prokuratura,...
§ 30 tohto poriadku znie takto:

»1. Prokuratira riadi pripravné konanie, pricom zarucuje jeho zdkonnost a t¢innost, a zastupuje
obzalobu v sidnom konani.

2. Préavomoci prokuratiry v trestnom konani vykondva v jej mene prokurdtor, ktory kona
nezdvisle a je viazany iba zdkonom.”

§ 90" uvedeného poriadku stanovuje:

oo

2. Vysetrovaci organ moze na zaklade povolenia prokuratiry pocas pripravného konania alebo na
zdklade sudneho povolenia pocas konania na stde poziadat podnik elektronickych komunikacii
o poskytnutie idajov uvedenych v § 111' ods. 2 a 3 zdkona o elektronickych komunikaciach,
ktoré nie st uvedené v odseku 1 tohto paragrafu. V tomto povoleni sa na ddtum presne uvedie
obdobie, za ktoré je mozné tdaje pozadovat.

3. Ziadosti o poskytnutie idajov v zmysle tohto paragrafu mozno podat len vtedy, ak su tieto
udaje na dosiahnutie ciela trestného konania absolitne nevyhnutné.”

§ 211 toho istého poriadku stanovuje:

»1. Ucelom pripravného konania je zhromazdenie dokazov a vytvorenie ostatnych podmienok
nevyhnutnych na vedenie sidneho konania.

2. V pripravnom konani vySetrovaci organ a prokuratira overuju usvedcujice a oslobodzujuce
dokazy zhromazdené vo vztahu k podozrivému alebo obzalovanému.”
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Zdkon o prokuratire

§ 1 prokuratuuriseadus (zdkon o prokuratare, RT 1 1998, 41, 625; RT I, 06.07.2018, 20) v zneni
uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej stanovuje:

»1. Prokuratura je vladny orgdn patriaci pod ministerstvo spravodlivosti, ktory sa podiela na
planovani dozornych opatreni potrebnych na boj proti trestnym ¢inom a ich odhalovanie, riadi
pripravné trestné konanie, zabezpecuje jeho zdkonnost a uc¢innost, zastupuje obzalobu v sidnom
konani a vykondva ulohy, ktoré prokurattre uklada zakon.

1'. Prokuratura plni ulohy, ktoré jej ukladd zdkon, nezavisle a kond v stulade s tymto zdkonom,
ostatnymi zakonmi a pravnymi predpismi prijatymi na ich zaklade.

“«

§ 2 ods. 2 tohto zdkona stanovuje:

,Prokurator plni svoje ulohy nezavisle a kond vylu¢ne na zéklade zdkona a podla svojho presvedéenia.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

H. K. bola rozhodnutim Viru Maakohus (Sad prvého stupna Viru, Esténsko) zo 6. aprila 2017
odstidend na trest odnatia slobody na dva roky za to, ze v obdobi od 17. januara 2015 do
1. februdra 2016 spachala viacero kradezi veci (v hodnote od 3 do 40 eur) a penazi (v sumach od
5,20 do 2100 eur), pouzila bankomatovu kartu tretej osoby, ¢im jej sposobila skodu vo vyske
3 941,82 eura, a za spachanie nasilnych ¢inov proti ticastnikom stidneho konania, ktoré sa jej tyka.

Viru Maakohus (Sdd prvého stupna Viru) pri uznani H. K. vinnou za tieto ¢iny vychddzal okrem
iného z viacerych zapisnic vyhotovenych na ziaklade udajov o elektronickej komunikacii
uvedenych v § 111" ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach, ktoré vysetrovaci organ ziskal
od poskytovatela elektronickych telekomunika¢nych sluzieb pocas pripravného konania po tom,
¢o na zaklade § 90" Trestného poriadku ziskal viaceré povolenia vydané na tento ucel zo strany
Viru Ringkonnaprokuratuur (Okresna prokuratira Viru, Esténsko). Tieto povolenia udelené
28. janudra a 2. februdra 2015, 2. novembra 2015, ako aj 25. februara 2016 sa tykali udajov
viacerych telefénnych cisel H. K. a jej réznych medzindrodnych identifikacnych kdédov
mobilného zariadenia za obdobie od 1. janudra do 2. februdra 2015, od 21. septembra 2015, ako aj
od 1. marca 2015 do 19. februara 2016.

H. K. podala proti rozhodnutiu Viru Maakohus (Sud prvého stupna Viru) odvolanie na Tartu
Ringkonnakohus (Odvolaci sid Tartu, Estéonsko), ktory toto odvolanie rozhodnutim zo
17. novembra 2017 odmietol.

H. K. podala proti tomuto rozhodnutiu kasa¢ny opravny prostriedok na Riigikohus (Najvyssi sud,
Estonsko), pricom okrem iného spochybnovala pripustnost zapisnic vyhotovenych na zdklade
udajov ziskanych od poskytovatela elektronickych komunika¢nych sluzieb. Podla jej ndzoru
z rozsudku z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15 a C-698/15, dalej len
srozsudok Tele2“, EU:C:2016:970), vyplyva, ze ustanovenia § 111' zdkona o elektronickych
komunikdcidch stanovujice povinnost tychto poskytovatelov sluzieb uchovavat udaje tykajtce sa
komunikdcii, ako aj pouzitie tychto idajov na ucely jej odstidenia, st v rozpore s ¢lankom 15 ods. 1
smernice 2002/58 v spojeni s ¢clankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty.
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Podla vnutrostatneho sidu vznikd otdzka, ¢i zdpisnice vyhotovené na zdklade Gdajov uvedenych
v ¢lanku 111' ods. 2 zdkona o elektronickych komunikaciach mozno povazovat za pripustné
ddkazy. Tento sid poznamenava, Ze pripustnost zapisnic, o ktoré ide vo veci samej, ako dokazov
zavisi od toho, do akej miery bolo zhromazdenie tidajov, na zdklade ktorych boli tieto zdpisnice
vyhotovené, v silade s ¢lankom 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj
¢lankom 52 ods. 1 Charty.

Uvedeny sid sa domnieva, ze na ucely odpovede na tato otazku treba urcit, ¢i sa ma tento
clanok 15 ods. 1 v spojeni s Chartou vykladat v tom zmysle, Ze pristup vnutrostatnych organov
k idajom, ktoré umoznuju zistenie a identifikdciu zdroja komunikdcie a adresata komunikacie
z pevnej linky alebo mobilného telefénu podozrivého, urcenie jej datumu, casu, trvania a typu
komunikdacie, identifikiaciu pouzitého komunikacného zariadenia, ako aj urcenie polohy
mobilného komunikaé¢ného zariadenie, predstavuje tak zdvazny zasah do dotknutych zékladnych
prav, Ze tento pristup sa musi obmedzit na boj proti zdvaznej trestnej ¢innosti, a to bez ohladu na
obdobie, za ktoré bol pristup k uchoviavanym tdajom tymito vnitro§titnymi organmi vyziadany.

Vnutrostatny sud sa vSak domnieva, Ze trvanie tohto obdobia je zdkladnym prvkom pre posudenie
zavaznosti zasahu, ktory spociva v pristupe k tdajom o prenose dat a polohe. Z toho dovodu, ak je
uvedené obdobie velmi krétke alebo ak je mnozstvo zhromazdenych tidajov velmi obmedzené, si
treba polozit otdzku, Ci ciel boja proti trestnej ¢innosti vo vSeobecnosti, a nielen boja proti
zavaznej trestnej ¢innosti, moze takyto zasah odévodnit.

Napokon mé vndtro$titny sid pochybnosti, pokial ide o moznost povazovat esténsku
prokuratdru za nezavisly spravny organ v zmysle bodu 120 rozsudku z 21. decembra 2016, Tele2
(C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), ktory mdze povolit pristup vySetrovacieho organu k takym
udajom tykajucim sa elektronickych komunikécii, ako st idaje uvedené v ¢lanku 111' ods. 2
zakona o elektronickych komunikaciach.

Prokuratura riadi pripravné konanie, pricom zarucuje jeho zdkonnost a G¢innost. Kedze cielom
tohto konania je najmd zhromazdovanie ddkazov, vySetrovaci orgdn a prokuratura overuju
usvedcujuce a oslobodzujice dokazy zhromazdené vo vztahu k podozrivému alebo
obzalovanému. Ak je prokurattira presvedcend, Ze boli zhromazdené vsetky potrebné dokazy,
podé proti obvinenému obzalobu. Pravomoci prokuratiry vykonava v jej mene prokurator, ktory
svoje ulohy plni nezavisle, ako to vyplyva z § 30 ods. 1 a 2 trestného poriadku, ako aj z § 1 a 2
zdkona o prokurature.

V tejto stvislosti vnutrostitny sud uvddza, Ze jeho pochybnosti, pokial ide o nezévislost
vyzadovand pravom Unie, st v zdsade spdsobené skuto¢nostou, Ze prokuratira nielen riadi
pripravné konanie, ale zastupuje obzalobu v sidnom konani, pricom tento orgin je podla
vnutrostatneho prava ucastnikom trestného konania.

Za tychto podmienok Riigikohus (Najvyssi sid) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru nasledujtce prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa clanok 15 ods. 1 smernice [2002/58] v spojeni s clankami 7, 8, 11 a ¢lankom 52 ods. 1
[Charty] vykladat v tom zmysle, ze pristup vnutrostitnych organov k udajom, ktoré
umoznuju zistenie a identifikdciu zdroja komunikacie a adresata komunikdcie z pevnej linky
alebo mobilného telefénu podozrivého, urcenie jej datumu, ¢asu, trvania a typu komunikacie,
identifikdciu pouzitého komunikacného zariadenia, ako aj urcenie polohy mobilného
komunika¢ného zariadenia, predstavuje tak zavazny zdsah do zdkladnych prav zarucenych
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tymito clankami Charty, Ze tento pristup sa musi v oblasti prevencie, vysetrovania,
odhalovania a stihania trestnych ¢inov obmedzit na boj proti zdvaznej trestnej ¢innosti,
pricom na obdobi, za ktoré maji vnutrostitne organy k uchovdvanym udajom pristup,
nezalezi?

2. Ma sa c¢lanok 15 ods. 1 smernice [2002/58], vychddzajuc zo zasady proporcionality vyjadrenej
v bodoch 55 az 57 [rozsudku z 2. oktobra 2018 Ministerio Fiscal (C-207/16, EU:C:2018:788),]
vykladat v tom zmysle, Ze pokial nejde o velké mnozZstvo tdajov uvedenych v prvej otdzke, ku
ktorym maju $tatne organy pristup (Co sa tyka druhu tdajov, ako aj casového rozsahu), zadsah
do zékladnych prdv, ktory je s tym spojeny, mdze byt odovodneny cielom prevencie,
vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov vo vSeobecnosti, a Ze ¢im vidsie je
mnozstvo udajov, ku ktorym maji vnutrostatne organy pristup, tym zavaznejsie musia byt
trestné Ciny, proti ktorym sa ma tymto zasahom bojovat?

3. Znamend poziadavka uvedend v bode 2 vyroku [rozsudku z 21. decembra 2016, Tele2
(C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970)], aby pristup prislusnych vnutrostatnych organov
k udajom podliehal predchidzajicemu preskiimaniu zo strany stdu alebo nezavislého
spravneho organu, Ze ¢lanok 15 ods. 1 smernice [2002/58] sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
prokuraturu, ktorda vedie pripravné konanie, pricom v zmysle zdkona kond nezavisle a je
viazand iba zdkonom, a ktord v pripravnom konani preskimava tak usvedcujice, ako aj
oslobodzujuce dokazy, avSak zastupuje obzalobu v sidnom konani, mozno povazovat za
nezavisly spravny organ?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou prejudicidlnou otdzkou, ktoré treba preskiimat spolocne, sa vntatrostatny
sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11,
ako aj s ¢clankom 52 ods. 1 Charty vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej tprave,
ktorda umoznuje pristup organov verejnej moci ku vsetkym tdajom o prenose dat a polohe, ktoré
moézu poskytniat informédcie o komunikdcidch uskuto¢nenych uzivatelom prostriedku
elektronickej komunikacie alebo o polohe koncovych zariadeni, ktoré pouziva a ktoré umoznuju
vyvodit presné zdvery o jeho sukromnom zivote na ucely predchddzania, vySetrovania,
odhalovania a stihania trestnych ¢inov bez toho, aby sa takyto pristup obmedzoval na konania
tykajice sa boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti, a to bez ohladu na dlzku obdobia, za ktoré bol
pristup k uvedenym tdajom vyziadany, na mnozstvo, ako aj druh dostupnych udajov v ramci tohto
obdobia.

V tejto suvislosti z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ako to potvrdila estédnska
vldda na pojednavani, ze udaje, ku ktorym mal vnutrostatny orgdn povereny vySetrovanim
pristup vo veci samej, st udaje podla § 111! ods. 2 a 4 zdkona o elektronickych komunikaciéch,
ktory ukladd poskytovatelom elektronickych komunika¢nych sluzieb povinnost vseobecne
a nediferencovane uchovavat Gdaje o prenose dét a polohe, pokial ide o pevnd linku a mobilny
telefén, pocas jedného roka. Tieto utdaje umoznuji najmé zistenie a identifikdciu zdroja
komunikacie a adresita urcitej komunikdcie z pevnej linky alebo mobilného telefénu urcitej
osoby, urcenie jej ddtumu, c¢asu, trvania a typu tejto komunikacie, identifikdciu pouzitého
komunika¢ného zariadenia, ako aj urcenie polohy mobilného komunika¢ného zariadenie bez
toho, aby bola komunikdacia nevyhnutne prenasana. Okrem toho tieto idaje umoznuju zistit, ako
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¢asto uzivatel komunikoval s ur¢itymi osobami v danom obdobi. Okrem toho, ako potvrdila
esténska vldda na pojednavani, pristup k uvedenym tidajom moze byt v oblasti boja proti trestnej
¢innosti pozadovany pre kazdy druh trestného cinu.

Pokial ide o podmienky, za ktorych moéze byt povoleny pristup orgdnov verejnej moci na tcely
predchadzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov k udajom o prenose dat
a polohe uchovdvanym poskytovatelmi elektronickych komunikaénych sluzieb na zédklade
opatrenia prijatého podla ¢ldnku 15 ods. 1 smernice 2002/58, Stidny dvor rozhodol, ze takyto
pristup mozno poskytnut len za predpokladu, Ze tito poskytovatelia uchovavaju tieto udaje
v stlade s uvedenym ¢lankom 15 ods. 1 (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La
Quadrature du Net a i.,, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 167).

V tejto suvislosti Stidny dvor tiez rozhodol, Ze uvedeny ¢lanok 15 ods. 1 v spojeni s ¢lankami 7, 8
a 11, ako aj ¢lankom 52 ods. 1 Charty brani legislativnym opatreniam, ktoré na tieto ucely
stanovuju preventivne vSeobecné a nediferencované uchovavanie idajov o prenose dat a polohe
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 168).

Pokial ide o ciele, ktoré mézu odovodnit pristup organov verejnej moci k ildajom uchoviavanym
poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb na zdklade opatrenia, ktoré je v stlade
s tymito ustanoveniami, z judikatiry Sidneho dvora na jednej strane vyplyva, ze takyto pristup
moze byt odévodneny len ciefom vSeobecného zdujmu, pre ktory bolo tymto poskytovatelom
elektronickych komunika¢nych sluzieb toto uchovavanie nariadené (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791, bod 166).

Na druhej strane Sudny dvor rozhodol, Ze moznost ¢lenskych stitov odévodnit obmedzenie prav
a povinnosti stanovenych najmi v clankoch 5, 6 a 9 smernice 2002/58 treba posudzovat
prostrednictvom merania zavaznosti zdsahu, ktory spdsobi takéto obmedzenie, a overenia, ¢i je
ddlezitost ciela vseobecného zdujmu sledovaného tymto obmedzenim priamo Gmernd takejto
zavaznosti (rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 131, ako aj citovand judikatura).

Pokial ide o ciel predchddzania, vy$etrovania, odhalovania a stthania trestnych ¢inov, sledovany
pravnou upravou dotknutou vo veci samej, v stlade so zasadou proporcionality méze len boj
proti zdvaznej trestnej ¢innosti a predchddzanie vaznym hrozbdm pre verejni bezpecnost
odovodnit také zavazné zasahy do zakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty, akymi st
zasahy, ktoré zahfnaju uchovdvanie udajov o prenose dat a polohe, ¢i uz je vSeobecné
a nediferencované alebo cielené. Preto iba zasahy do uvedenych zakladnych prav, ktoré nemaju
zédvaznd povahu, mozu byt odévodnené cielom, ktory sleduje pravna tprava dotknutd vo veci
samej, predchddzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych c¢inov vo vseobecnosti
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, body 140, ako aj 146).

V tejto suvislosti sa predovsetkym rozhodlo, ze legislativne opatrenia tykajtice sa spracovania
udajov tykajucich sa obcianskej totoznosti uzivatelov elektronickych komunikaénych
prostriedkov ako takych, najmad ich uchovavania a pristupu k nim vylu¢ne na tcely identifikdcie
dotknutého uzivatela a bez toho, aby bolo mozné uvedené udaje spojit s informéciami
o uskuto¢nenych komunikdcidch, mézu byt oddévodnené cielom prevencie, vySetrovania,
odhalovania a stihania trestnych ¢inov vo vSeobecnosti, na ktory odkazuje ¢lanok 15 ods. 1 prva
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veta smernice 2002/58. Tieto tidaje samy osebe totiz neumoznuju dozvediet sa datum, cas, trvanie
a adresatov uskuto¢nenych komunikacii, ani miesta, kde k tymto komunikacidm doslo, alebo ich
frekvenciu s urcitymi osobami pocas daného obdobia, takze okrem kontaktnych udajov
uzivatelov elektronickych komunikaénych prostriedkov, ako napriklad ich adresy, neposkytuja
ziadne informdcie o danej komunikacii a v dosledku toho ani o ich sukromnom zivote. Zasah,
ktory predstavuje opatrenie tykajtice sa tychto udajov, tak v zdsade nemozno kvalifikovat ako
zavazny (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, body 157 a 158, ako aj citovand judikaturu).

Za tychto podmienok mozu iba ciele boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti alebo predchadzania
zavaznym hrozbam pre verejna bezpecnost odovodnit pristup organov verejnej moci ku vsetkym
udajom o prenose dat a polohe, ktoré mozu poskytnit informdacie o komunikdciach
uskuto¢nenych uzivatelom prostriedku elektronickej komunikécie alebo o polohe koncovych
zariadeni, ktoré pouziva a ktoré umoznuju vyvodit presné zdavery o sukromnom Zivote
dotknutych os6b (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. oktébra 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788, bod 54), pricom iné faktory tykajtce sa proporcionality Ziadosti o pristup, ako
napriklad dlzka obdobia, za ktoré sa o pristup k takymto iidajom Ziada, nemézu viest k tomu, ze
by ciel predchddzania, vy$etrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov mohol takyto pristup
vo vSeobecnosti oddvodnit.

Treba uviest, Ze pristup ku vsetkym udajom o prenose dat a polohe, ako st tdaje uchovavané
podla § 111' zdkona o elektronickych komunikécidch, skuto¢ne umoziuje vyvodit presné,
dokonca velmi presné, zdvery tykajuce sa sdkromného zZivota osob, ktorych udaje boli
uchovavané, ako su ich kazdodenné zvyklosti, miesta ich trvalého alebo prechodného pobytu,
denné alebo iné presuny, vykondvané cinnosti, spolocenské vztahy tychto osob a spolocenské
kruhy, v ktorych sa pohybuju (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature
du Netai., C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 117).

Je pravda, ako naznacuje vnitrostatny sid, Ze ¢im je dizka obdobia, za ktoré sa o pristup k takymto
udajom ziada, vdcsSia, tym vicSie je v zdsade mnozstvo udajov, ktoré moézu poskytovatelia
elektronickych komunikaénych sluzieb uchovévat, pokial ide o uskuto¢nené elektronické
komunika¢né sluzby, navs$tevované miesta pobytu, ako aj presuny uskuto¢nené uzivatelom
prostriedku elektronickej komunikicie, ¢o tak umoznuje vyvodit z udajov, s ktorymi sa
obozndmili, vic$ie mnoZstvo zdverov o sikromnom zZivote tohto uzivatela. Analogické
konstatovanie mozno vyvodit aj v suvislosti s kategdériami vyziadanych tdajov.

Na tcely splnenia poziadavky proporcionality, podla ktorej vynimky a obmedzenia v stvislosti
s ochranou osobnych udajov nesmu posobit nad ramec toho, co je prisne nevyhnutné (rozsudok
zo 6. oktobra 2020, La Quadrature du Net a i.,, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791,
bod 130, ako aj citovand judikattra), tak prindlezi prislusnym vnutro$tatnym orgdnom, aby
v kazdom jednotlivom pripade zabezpecili, Ze tak uvedend kategoéria alebo kategérie tdajov, ako aj
obdobie, za ktoré bol k nim pristup vyziadany, su v zavislosti od okolnosti prejednavanej veci
obmedzené na to, o je prisne nevyhnutné na tucely dotknutého vySetrovania.

Zasah do zdakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty, ktory spociva v pristupe organu
verejnej moci ku vSetkym tidajom o prenose dat alebo polohe, ktoré mézu poskytnit informdcie
o komunikacidch uskuto¢nenych uzivatelom prostriedku elektronickej komunikdcie alebo
o polohe koncovych zariadeni, ktoré pouziva, ma vsak v kazdom pripade zavazndi povahu bez
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ohladu na dlzku obdobia, za ktoré bol pristup k uvedenym tidajom vyZziadany, mnozstvo ako aj
druh dostupnych udajov v ramci tohto obdobia, ked ako v prejedndvanej veci vsetky tieto udaje
umoznuju vyvodit presné zavery o sukromnom Zivote dotknutej osoby alebo dotknutych oséb.

V tejto suvislosti aj pristup k obmedzenému mnozstvu idajov o prenose dat alebo polohe alebo
pristup k tdajom na kriatke obdobie mdze poskytnut presné informdicie o sikromnom zivote
uzivatela prostriedku elektronickej komunikicie. Okrem toho mnozstvo dostupnych udajov
a konkrétne informacie o sukromnom zivote dotknutej osoby, ktoré z nich vyplyvaji, st
okolnostami, ktoré mozno posudit az po nahliadnuti do uvedenych udajov. Povolenie pristupu
pritom sud alebo prislusny nezdvisly orgdn udeluje nevyhnutne predtym, neZ je mozné
nahliadnut do tidajov a informadcii, ktoré z neho vyplyvaji. Postidenie zavaznosti zdsahu, ktory
pristup predstavuje, sa tak nevyhnutne vykonava v zavislosti od véeobecného rizika vztahujiuceho
sa na kategoriu vyziadanych tidajov pre sukromny zivot dotknutych osob bez toho, aby bolo okrem
toho potrebné vediet, ¢i informacie tykajice sa sikromného Zivota, ktoré z neho vyplyvajq,
konkrétne maju alebo nemaju citlivii povahu.

Napokon vzhladom na skutoc¢nost, ze vnitro$tatnemu sidu bola predloZzena ziadost o vyhldsenie
nepripustnosti zdpisnic vyhotovenych na zdklade udajov o prenose dit a polohe z dovodu, ze
ustanovenia § 111' zdkona o elektronickych komunikdaciach st v rozpore s clankom 15 ods. 1
smernice 2002/58, a to tak pokial ide o uchovévanie tdajov, ako aj o pristup k nim, treba
pripomentit, Ze za sti¢asného stavu prava Unie v zasade prinalezi iba vndtrostaitnemu pravu, aby
v ramci trestného konania vedeného proti osobdm podozrivym z trestnej ¢innosti urcilo pravidla
tykajice sa pripustnosti a postudenia informdcii a dokazov ziskanych takymto vSeobecnym
a nediferencovanym uchovavanim tddajov, ktoré je v rozpore s pravom Unie (rozsudok zo
6. oktobra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791,
bod 222), alebo dokonca pristupom vnutrostatnych orginov k uvedenym udajom v rozpore
s tymto pravom.

Z ustalenej judikatdry totiz vyplyva, Ze v pripade neexistencie pravidiel Unie v danej oblasti
prindlezi vnutrostatnemu pravnemu poriadku kazdého clenského statu, aby na zaklade zasady
procesnej autonémie upravil procesné podmienky zalob urcenych na zabezpecenie ochrany prav,
ktoré osobam podliehajticim stidnej pravomoci vyplyvajua z prava Unie, avéak pod podmienkou, ze
nie st menej vyhodné ako procesné podmienky, ktoré upravuju podobné situdcie podla
vnuatrostatneho prava (zdsada ekvivalencie), a nevedi k praktickému znemozneniu alebo
nadmernému stazeniu vykonu prav priznanych pravom Unie (zdsada efektivity) (rozsudok zo
6. oktobra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791,
bod 223, ako aj citovana judikatura).

Pokial ide konkrétnejsie o zdsadu efektivity, treba pripomentt, ze cielom vnitrostatnych pravidiel
tykajacich sa pripustnosti a pouzitia informdcii a dokazov je v silade so zamermi vnutrostitneho
prava zabranit tomu, aby informadcie a dokazy, ktoré boli ziskané protipravne, neprimerane
poskodili osobu podozrivi zo spachania trestnych ¢inov. Tento ciel mozno podla vnutrostitneho
prava dosiahnut nielen zdkazom vyuzivania takychto informadcii a dokazov, ale aj vnutrostatnymi
pravidlami a postupmi, ktoré upravuju posudenie a vyvazenie informdcii a dékazov, ¢i dokonca
zohladnenim ich protiprdvnosti pri uréovani trestu (rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature
du Net ai. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 225).

Pri rozhodovani o potrebe vylucit informécie a dokazy ziskané v rozpore s poziadavkami prava

Unie sa musi zohladnit najmi riziko, ktoré predstavuje pripustenie takychto informécii a dokazov
pre dodrzanie zdsady kontradiktérnosti, a teda aj prava na spravodlivy proces. Ak sud dospeje

ECLI:EU:C:2021:152 13



45

46

47

48

Rozsupok z 2. 3. 2021 — Vec C-746/18
PROKURATUUR (PODMIENKY PRISTUPU K UDAJOM TYKAJUCIM SA ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII)

k zaveru, ze ucastnik konania nie je schopny tcinne sa vyjadrit k dokaznému prostriedku, ktory
patri do oblasti mimo znalosti sidu a ktory méze mat podstatny vplyv na postdenie skutkového
stavu, musi kons$tatovat porusenie prava na spravodlivy proces a vylucit tento dokaz s cielom
zabranit takémuto porusovaniu. Zasada efektivity preto vyzaduje, aby vnutrostatny trestny sud
v ramci trestného konania vedeného proti osobdm podozrivym z trestnej cinnosti vylacil
informdcie a dokazy ziskané prostrednictvom vseobecného a nediferencovaného uchovavania
tidajov o prenose dit a polohe, ktoré je nezlu¢itelné s pravom Unie alebo dokonca
prostrednictvom pristupu prislusného organu k tymto udajom v rozpore s tymto pravom, ak
tieto osoby nie st schopné Gcinne sa vyjadrit k tymto informdcidm a dokazom, ktoré pochadzaja
z oblasti mimo znalosti sidu a ktoré m6zu mat podstatny vplyv na posudenie skutkového stavu
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, body 226 a 227).

Vzhladom na predchédzajuce tvahy treba na prvi a druht otdzku odpovedat tak, ze ¢ldnok 15
ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty sa ma
vykladat v tom zmysle, ze brani vnuatrostatnej pravnej Gprave, ktord umoznuje pristup organov
verejnej moci ku vSetkym tdajom o prenose dat a polohe, ktoré mézu poskytnut informdcie
o komunikicidch uskuto¢nenych uZivatelom prostriedku elektronickej komunikdcie alebo
o polohe koncovych zariadeni, ktoré pouziva a ktoré umoznuja vyvodit presné zavery o jeho
sutkromnom zivote na dcely predchadzania, vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov
bez toho, aby sa takyto pristup obmedzoval na konania tykajice sa boja proti zavaznej trestnej
¢innosti, a to bez ohladu na dizku obdobia, za ktoré bol pristup k uvedenym tidajom vyziadany, na
mnozstvo, ako aj druh dostupnych tidajov v ramci tohto obdobia.

O tretej otdzke

Svojou tretou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa mé ¢lanok 15
ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢clankom 52 ods. 1 Charty vykladat
v tom zmysle, ze brani vnutrostatnej pravnej Gprave, ktord priznava pravomoc prokuratire, ktorej
tlohou je viest pripravné trestné konanie a pripadne podat obzalobu v ramci nasledného konania,
povolit pristup organu verejnej moci k idajom o prenose dat a polohe na Gcely pripravného
trestného konania.

Vnutrostatny sud v tejto suvislosti spresnuje, Ze hoci je estédnska prokuratira v sulade
s vnutro$taitnym pravom povinnd konat nezavisle, podlieha vylu¢ne zdkonu a musi preskimat
usvedcujuce a oslobodzujuce dokazy pocas pripravného konania, cielom tohto konania nadalej
ostdva zhromazdovanie dokazov, ako aj vytvorenie ostatnych podmienok nevyhnutnych na
vedenie sudneho konania. Prave tento isty organ zastupuje obzalobu v sidnom konani a je teda
tiez ucastnikom konania. Okrem toho zo spisu, ktory méa Sudny dvor k dispozicii, vyplyva, ako to
potvrdili aj estonska vlada a Prokuratuur na pojednéavani, Ze estdnska prokuratura je hierarchicky
usporiadana a ze ziadosti o pristup k idajom o prenose dat a polohe nepodliehaju osobitnej
formaélnej poziadavke a moze ich podat samotny prokurator. Napokon osoby, ku ktorych tdajom
mozno pristup povolit, nie st len osoby podozrivé z Gcasti na trestnom cine.

Je pravda, ako uz Sidny dvor rozhodol, ze vnutrostatnemu pravu prindlezi urc¢it podmienky, za
ktorych musia poskytovatelia elektronickych komunika¢nych sluzieb povolit prislusnym
vnutro§titnym organom pristup k idajom, ktoré majua k dispozicii. Na ucely splnenia poziadavky
proporcionality vSak musi takd pravna uprava stanovit jasné a presné pravidld, ktoré buda
upravovat rozsah a uplatnenie dotknutého opatrenia a ukladat minimélne poziadavky tak, aby
osoby, ktorych osobné ddaje st dotknuté, mali dostato¢né zaruky umoznujice ucinne chranit
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tieto Gdaje pred rizikami zneuzitia. Tato pravna uprava musi byt podla vnutrostitneho prava
pravne zdvdznd a musi vymedzit okolnosti a podmienky, za akych mozno prijat opatrenie
upravujuce spractvanie takychto adajov, ¢im zaruci, aby zdsah nesiel nad ramec toho, ¢o je
prisne nevyhnutné (pozri v tomto zmysle rozsudky z 21. decembra 2016, Tele2, C-203/15
a C-698/15, EU:C:2016:970, body 117 a 118, zo 6. oktébra 2020, Privacy International, C-623/17,
EU:C:2020:790, bod 68, ako aj zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 132 a citovand judikattru).

Konkrétne vnutrostitna pravna Uprava upravujica pristup prislusnych organov k uchovavanym
udajom o prenose dat alebo polohe, prijata na zaklade c¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58, sa
nemoéze obmedzit len na poziadavku, aby pristup orginov k tdajom zodpovedal cielu
sledovanému touto pravnou upravou, ale musi takisto stanovit hmotnopriavne a procesné
podmienky upravujice toto vyuzivanie (rozsudky zo 6. oktébra 2020, Privacy International,
C-623/17, EU:C:2020:790, bod 77, ako aj zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i.,
C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 176 a citovana judikatdra).

KedZze vseobecny pristup ku vSetkym uchovdvanym uddajom, bez ohladu na akdkolvek
spojitost — Co i len nepriamu — so sledovanym tcelom nemozno povazovat za obmedzeny na
prisne nevyhnutné, dotknutd vnutrostatna prdvna uprava sa musi zakladat na objektivnych
kritéridch s ciefom urcit okolnosti a podmienky, za akych sa mé poskytnut pristup prislusnym
vnutro$tidtnym orgdnom k uchovévanym dotknutym ddajom. Z tohto pohladu mozno taky pristup
v suvislosti s cielom boja proti trestnej ¢innosti v zdsade poskytntt len k idajom oséb podozrivych
z pripravy, pachania alebo zo spachania zdvazného trestného Cinu, ako aj tych, ktoré sa takym ¢i
onakym sposobom podielali na takom trestnom cine. Za osobitnych okolnosti, ako st okolnosti,
za akych Zivotne dolezité zaujmy narodnej bezpecnosti, obrany alebo verejnej bezpecnosti st
ohrozené teroristickymi aktivitami, mozno v$ak poskytnut pristup aj k ddajom inych oséb, pokial
existuju objektivne skuto¢nosti, na zdklade ktorych sa mozno domnievat, ze tieto idaje mézu
v konkrétnom pripade ucinne prispiet k boju proti takymto ¢innostiam (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 21. decembra 2016, Tele2, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 119, ako aj zo
6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791,
bod 188).

S cielom zabezpecit uplné dodrziavanie tychto podmienok v praxi je nevyhnutné, aby pristup
prislusnych vnutrostatnych orgdnov k uchovdvanym udajom podliehal predchidzajucemu
preskiimaniu zo strany sidu alebo nezavislého spravneho organu a aby rozhodnutie tohto sidu
alebo organu nasledovalo po odovodnenej ziadosti tychto organov podanej v ramci konania
tykajiceho sa predchddzania trestnym cinom, ich odhalovania a stihania. V riadne
odovodnenych naliehavych pripadoch sa musi preskimanie uskutocnit v kratkom case (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18, C-512/18
a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 189, ako aj citovand judikaturu).

Toto predchddzajice preskiimanie okrem iného vyzaduje, ako v podstate uviedol generalny
advokat v bode 105 svojich navrhov, aby sud alebo organ povereny vykondavanim uvedeného
predchadzajiceho preskiimania disponoval vSetkymi pravomocami a poskytoval zaruky potrebné
na zosuladenie roéznych dotknutych zdujmov a prdv. Pokial ide konkrétnejsie o trestné
vySetrovanie, takéto preskimanie vyzaduje, aby bol tento sud alebo tento organ schopny
zabezpecit spravodlivi rovnovahu medzi zdujmami stvisiacimi s potrebami vysetrovania v ramci
boja proti trestnej ¢innosti na jednej strane a zdkladnymi pravami na reSpektovanie sikromného
zivota a na ochranu osobnych udajov osob, ktorych ddaje s predmetom pristupu, na druhej
strane.
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Ak toto preskiimanie nevykonava sud, ale nezavisly spravny organ, musi mat postavenie, ktoré mu
umozni konat pri vykone svojich tloh objektivne a nestranne a musi byt na tento Gcel chraneny
pred akymkolvek vonkaj$im vplyvom [pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. marca 2010,
Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 25, ako aj stanovisko 1/15 (Dohoda PNR
medzi EU a Kanadou) z 26. jula 2017, EU:C:2017:592, body 229 a 230].

Z vyssie uvedenych avah vyplyva, ze poziadavka nezavislosti, ktort musi splnit organ povereny
vykondvanim predchédzajiceho preskimania, pripomenutd v bode 51 tohto rozsudku, vyzaduje,
aby mal tento organ postavenie tretej osoby vo vztahu k organu, ktory ziada o pristup k idajom
tak, aby bol tento prvy organ schopny vykondvat toto preskimanie objektivne a nestranne bez
akéhokolvek vonkajsieho vplyvu. Konkrétne v trestnoprdvnej oblasti poziadavka nezdvislosti
znamend, ako v podstate uviedol generdlny advokat v bode 126 svojich néavrhov, ze orgin
povereny tymto predchadzajicich preskimanim jednak nie je zapojeny do vedenia dotknutého
trestného vySetrovania a jednak je vo vztahu tcastnikom trestného konania neutralny.

To nie je pripad prokuratury, ktord riadi vySetrovacie konanie a pripadne podéva obzalobu.
Ulohou prokurattry totiz nie je Gplne nezavisle riesit spor, ale predlozit ho v pripade potreby
prislusnému sidu ako ucastnik konania, ktory podava obzalobu.

Okolnost, ze prokuratira je v sulade s pravidlami upravujicimi jej prdvomoci a postavenie
povinnd overit usvedcujuce a oslobodzujice ddkazy, zarucit zdkonnost pripravného konania
a konat vylu¢ne na zdklade zdkona a svojho presvedcenia, nemoze stacit na to, aby sa jej priznalo
postavenie tretej osoby vo vztahu k dotknutym zdujmom v zmysle opisanom v bode 52 tohto
rozsudku.

Z toho vyplyva, Ze prokuratira nie je schopnd vykonat predchidzajice preskiimanie uvedené
v bode 51 tohto rozsudku.

KedZe vnutrostitny sud okrem toho polozil otdzku, ¢i chybajuce preskimanie vykonavané
nezavislym organom modze byt nahradené ndslednym preskimanim zdkonnosti pristupu
vnutrostatneho orgdnu k idajom o prenose dat a polohe zo strany sudu, treba uviest, Ze nezavislé
preskimanie musi byt vykonané, ako to vyzaduje judikatdra pripomenutd v bode 51 tohto
rozsudku, pred akymkolvek pristupom, s vynimkou riadne odévodneného naliehavého pripadu,
v ktorom sa musi preskimanie uskuto¢nit v kratkom case. Ako konstatoval generdlny advokat
v bode 128 svojich ndvrhov, takéto nasledné preskimanie by neumoznilo splnit ciel
predchadzajiceho preskiimania, ktory spociva v zabrdaneni tomu, aby bol povoleny pristup
k dotknutym tdajom, ktory prekracuje raimec toho, co je prisne nevyhnutné.

Za tychto podmienok treba na tretiu prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 15 ods. 1
smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej tprave, ktora priznava pravomoc prokurature, ktorej
ulohou je viest pripravné trestné konanie a pripadne podat obzalobu v rdmci nasledného konania,
povolit pristup organu verejnej moci k idajom o prenose dat a polohe na Gcely pripravného
trestného konania.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stidny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 15 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jala 2002,
tykajucej sa spracovavania osobnych udajov a ochrany stkromia v sektore elektronickych
komunikacii (smernica o sikromi a elektronickych komunikaciach), zmenenej smernicou
Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009, v spojeni
s clankami 7, 8 a 11, ako aj clankom 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktorda umoznuje
pristup organov verejnej moci ku vsetkym tdajom o prenose dat a polohe, ktoré mozu
poskytniat informdcie o komunikiciach uskuto¢nenych uzivatefom prostriedku
elektronickej komunikacie alebo o polohe koncovych zariadeni, ktoré pouziva a ktoré
umoznuji vyvodit presné zivery o jeho sikromnom zivote na ucely predchadzania,
vySetrovania, odhalovania a stihania trestnych cinov bez toho, aby sa takyto pristup
obmedzoval na konania tykajuce sa boja proti zdvaznej trestnej cCinnosti alebo
predchadzaniu vaznym hrozbam pre verejnit bezpecnost, a to bez ohladu na dlzku
obdobia, za ktoré bol pristup k uvedenym tdajom vyziadany, na mnozstvo, ako aj druh
dostupnych adajov v ramci tohto obdobia.

Clanok 15 ods. 1 smernice 2002/58, zmenenej smernicou 2009/136, v spojeni
s Clankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty ziakladnych prav sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze brani vnutrostitnej pravnej uprave, ktora priznava pravomoc
prokurature, ktorej tilohou je viest pripravné trestné konanie a pripadne podat obzalobu
v ramci nasledného konania, povolit pristup organu verejnej moci k idajom o prenose dat
a polohe na ucely pripravného trestného konania.

Podpisy
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