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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 8. oktdbra 2020*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Nariadenie (ES) ¢. 1107/2009 —
Uvddzanie pripravkov na ochranu rastlin na trh — Ntudzové opatrenia — Oficidlne informovanie
Eurépskej komisie — Smernica (EU) 2015/1535 — Postup pri poskytovani informédcii v oblasti
technickych predpisov — Neonikotinoidy — Ochrana v¢iel — Zasada lojalnej spoluprace”

Vo veci C-514/19,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢linku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Conseil d’Etat (Stitna rada, Franctzsko) z 28. juna 2019 a doruceny Stidnemu dvoru
8. jula 2019, ktory suvisi s konanim:

Union des industries de la protection des plantes

proti

Premier ministre,

Ministre de la Transition écologique et solidaire,

Ministre des Solidarités et de la Santé,

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

Agence nationale de sécurité sanitaire de I’alimentation, de I’environnement et du travail,

za Gcasti:

Association Générations futures,

Union nationale de I'apiculture francaise (UNAF),

Syndicat national de I'apiculture,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory J.-C. Bonichot, sudcovia L. Bay Larsen (spravodajca), C. Toader,
M. Safjan a N. Jaaskinen,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

* Jazyk konania: franctzstina.
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Rozsupok z 8. 10. 2020 — Vec C-514/19
UNION DES INDUSTRIES DE LA PROTECTION DES PLANTES

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Union des industries de la protection des plantes, v zasttipeni: J.-P. Chevallier, avocat,

— Union nationale de I'apiculture francaise (UNAF), v zastdpeni: B. Fau, avocat,

— Syndicat national de I'apiculture, v zastipeni: F. Lafforgue a H. Baron, avocats,

— franctzska vlada, v zastipeni: A.-L. Desjonqueéres a E. Leclerc, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: F. Castilla Contreras, M. Jauregui Gémez, A. Dawes a 1. Naglis,
splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 4. juna 2020,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 5 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacif
v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti
(U. v. EU L 241, 2015, s. 1), a ¢lankov 69 a 71 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1107/2009 z 21. oktébra 2009 o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh a o zruseni smernic
Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (U. v. EU L 309, 2009, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci sporu vo veci zdkazu pouzivania pripravkov na ochranu rastlin
obsahujucich jednu alebo viacero uc¢innych latok zo skupiny neonikotinoidov a osiva osetreného tymito
pripravkami, ktorého tc¢astnikmi st Union des industries de la protection des plantes (Unia podnikov
posobiacich v odvetvi ochrany rastlin, Franctizsko) na jednej strane a Premier ministre (predseda
vlady, Franctuzsko), ministre de la Transition écologique et solidaire (minister pre ekologicku
a solidarnu transformdciu, Francuzsko), ministre des Solidarités et de la Santé (minister pre solidaritu
a zdravotnictvo, Francuzsko), ministre de I'Agriculture et de I'Alimentation (minister
polnohospodérstva a potravindrstva, Francizsko) a Agence nationale de sécurité sanitaire de
I'alimentation, de l'environnement et du travail (Ndarodnd agentira pre vyzivu, zivotné prostredie
a bezpecnost prace, Franctzsko) na strane druhe;j.

Pravny ramec
Prdvo Unie
Smernica 2015/1535

Clanok 5 ods. 1 a 2 smernice 2015/1535 stanovuje:

,1. Clenské s$tity okamzite ozndmia Komisii, s vyhradou ¢ldnku 7, vsetky névrhy technickych
predpisov...; ¢lenské stity ozndmia Komisii aj dovody, pre ktoré je prijatie takéhoto technického
predpisu potrebné, ked tieto dévody nebudu zjavné uz z ndvrhu technického predpisu.
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Ak ma néavrh technického predpisu za ciel predovsetkym obmedzit predaj alebo pouzivanie chemickej
latky, pripravku alebo vyrobku z dévodu verejného zdravia alebo ochrany spotrebitelov alebo Zivotného
prostredia, clenské $tity tiez ozndmia bud sthrn vsetkych relevantnych udajov o dotknutej latke,
pripravku alebo vyrobku a o ich znamych a dostupnych ndhradéach, alebo odkazy na ne, ak su takéto
informdcie k dispozicii, a ozndmia predpokladané dopady opatrenia na verejné zdravie a ochranu
spotrebitelov a zivotného prostredia spolu s analyzou rizik...

Komisia bezodkladne informuje o navrhu technického predpisu a vsetkych dokumentoch, ktoré jej boli
odoslané, ostatné clenské staty...

2. Clenskému statu, ktory odoslal navrh technického predpisu, moze Komisia a ¢lenské $taty poskytnut
svoje pripomienky; uvedeny c¢lensky $tit musi vziat takéto pripomienky pri dalSom spracdvani
technického predpisu v maximalnej moznej miere do Gvahy.”

Clanok 6 tejto smernice stanovuje:

,1. Clenské $tity odlozia prijatie ndvrhu technického predpisu o tri mesiace od ddtumu, ako Komisia
prijme ozndmenie uvedené v ¢lanku 5 ods. 1.

3. S vynimkou navrhu pravidiel, ktoré sa vztahuji na sluzby, clenské staty odlozia prijatie navrhu
technického predpisu o 12 mesiacov odo dna, ked Komisia prijme oznidmenie uvedené v ¢lanku 5
ods. 1 tejto smernice, ak Komisia do troch mesiacov od toho diatumu ozndmi svoj imysel navrhnuat
alebo prijat k danej zalezitosti... smernicu, nariadenie alebo rozhodnutie.

4. Clenské staty odlozia prijatie navrhu technického predpisu o 12 mesiacov od datumu, ked Komisia
prijme ozndmenie uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 tejto smernice, ak Komisia ozndmi do troch mesiacov od
toho datumu svoje zistenie, Ze ndvrh technického predpisu sa tyka zilezitosti, ktord je predmetom
navrhu smernice, nariadenia lebo rozhodnutia...

7. Odseky 1 az 5 sa nevztahujd na pripady, v ktorych:

a) je clensky stat z naliehavych dévodov sposobenych vaznymi a nepredvidatelnymi okolnostami
suvisiacimi s ochranou verejného zdravia alebo verejnej bezpecnosti, ochranou zvierat alebo rastlin,
ako aj kvoli pravidlim o sluzbach a kvoli verejnej politike [pravidlam tykajucich sa sluzieb
a verejného poriadku — neoficidlny preklad], najma kvoli ochrane mladistvych, nuteny pripravit
technické predpisy vo velmi kriatkom case tak, aby ich mohol ihned prijat a vykonat, ¢o
neumoznuje uskutoc¢nit konzulticie...

V ozndmeni podla ¢ldnku 5 uvedie clensky $tat dovody, ktoré opraviuju naliehavost uskuto¢nenych
opatreni. Komisia poskytne svoje stanovisko k ozndmeniu v ¢o mozno najkratSom case. V pripadoch
zneuzitia tohto postupu vykond Komisia prislusné opatrenia. Komisia bude neustdle informovat
Eurépsky parlament.”
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Clanok 7 ods. 1 pism. c) uvedenej smernice spresiuje:

,Clanky 5 a 6 sa nevztahuji na tie zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia ¢lenskych statov
alebo nezaviazné dohody, prostrednictvom ktorych ¢lenské staty:

¢) vyuzivaju bezpecnostné klauzuly, umoznené zavaznymi aktmi Unie [vyuZivaji ochranné dolozky
stanovené v zavaznych aktoch Unie — neoficidlny prekiad).

Nariadenie ¢. 1107/2009
Odobvodnenie 8 nariadenia ¢. 1107/2009 znie takto:

,U¢elom tohto nariadenia je zabezpecit vysokd udroven ochrany zdravia Iudi, zvierat a Zivotného
prostredia a zdroven zabezpecit konkurencieschopnost polnohospodarstva Spolocenstva. ...

Clanok 21 ods. 1 tohto nariadenia uvadza:

,2Komisia moze kedykolvek preskimat schvalenie uc¢innej latky. Zohladni Ziadost c¢lenského statu
o preskimanie schvélenia ucinnej latky vzhladom na nové vedecké a technické znalosti a udaje ziskané
monitorovanim...“

Cldnok 49 ods. 2 tohto nariadenia znie takto:

»Ak existuji vdzne obavy, Ze oSetrené osivo uvedené v odseku 1 moze predstavovat vazne riziko pre
zdravie ludi alebo zvierat alebo zivotné prostredie a Ze toto riziko nemozno uspokojivo odstranit
pomocou opatreni prijatych dotknutymi c¢lenskymi statmi, v silade s regula¢nym postupom uvedenym
v ¢lanku 79 ods. 3 sa bezodkladne prijmt opatrenia na obmedzenie alebo zakazanie pouzivania a/alebo
predaja takéhoto osetreného osiva. ...*

Clanok 69 toho istého nariadenia stanovuje:

»Ak je jasné, zZe schvdlend uc¢innd latka... alebo pripravok na ochranu rastlin, ktoré boli autorizované
v sulade s tymto nariadenim, pravdepodobne predstavuja zdvazné riziko pre zdravie [udi alebo zvierat
alebo pre Zivotné prostredie a ze toto riziko nemozno uspokojivo obmedzit pomocou opatreni prijatych
dotknutym(-i) ¢lenskym(-i) $tdtom ($tatmi), bezodkladne sa prijmd opatrenia na obmedzenie alebo
zakdzanie pouzivania a/alebo predaja tejto latky alebo pripravku v silade s regula¢cnym postupom
uvedenym v ¢ldnku 79 ods. 3, a to bud z vlastnej iniciativy Komisie, alebo na poziadanie ¢lenského
statu. ...“

Clénok 70 nariadenia ¢. 1107/2009 uvédza:
»,Odchylne od ¢lanku 69 Komisia moze v mimoriadne naliehavych pripadoch docasne prijat nddzové
opatrenia po porade s prislusnym clenskym s$titom alebo ¢lenskymi $titmi a po informovani ostatnych

clenskych statov.

Tieto opatrenia sa ¢o najskor potvrdia, zmenia a doplnia, odvolaji alebo predizia v stlade s regula¢nym
postupom uvedenym v ¢lanku 79 ods. 3, najneskor vsak do 10 pracovnych dni.”
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Clanok 71 tohto nariadenia spresnuje:

»1. Ak clensky stit oficidlne informuje Komisiu o potrebe prijat niidzové opatrenia a nepodnikli sa
ziadne kroky v stlade s ¢lankami 69 alebo 70, ¢lensky $tat mdze prijat predbezné ochranné opatrenia.
V tomto pripade bezodkladne informuje ostatné clenské taty a Komisiu.

2. Komisia do 30 pracovnych dni predkladé zélezitost vyboru uvedenému v ¢lanku 79 ods. 1 v stlade
s regulacnym postupom uvedenym v clanku 79 ods. 3 na ucely rozsirenia, zmeny a doplnenia alebo
zru$enia predbezného vnutrostatneho ochranného opatrenia.

3. Clensky $tit si moze zachovat svoje predbezné vnutrostatne ochranné opatrenia dovtedy, kym sa
neprijmud opatrenia Spolocenstva.”

Vykondvacie nariadenie (EU) 2018/783

Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/783 z 29. maja 2018, ktorym sa meni vykondvacie
nariadenie (EU) ¢. 540/2011, pokial ide o podmienky schvélenia ucinnej latky imidakloprid
(U. v. EU L 132, 2018, s. 31), stanovuje podmienky uvddzania na trh a pouzivania imidaklopridu.

Vykondvacie nariadenie (EU) 2018/784

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/784 z 29. mdja 2018, ktorym sa meni vykondvacie

nariadenie (EU) ¢ 540/2011, pokial ide o podmienky schvélenia téinnej ltky klotianidin
(U.v. EU L 132, 2018, s. 35), stanovuje podmienky uvddzania na trh a pouzivania klotianidinu.

Vykondvacie nariadenie (EU) 2018/785

Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/785 z 29. maja 2018, ktorym sa meni vykondvacie
nariadenie (EU) ¢. 540/2011, pokial ide o podmienky schvalenia ucinnej litky tiametoxdm
(U. v. EU L 132, 2018, s. 40), stanovuje podmienky uvadzania na trh a pouzivania tiametoxamu.

Francuzske pravo

Clanok L. 253-8 ods. II Code rural et de la péche maritime (Zakonnik polnohospodarstva a morského
rybolovu) stanovuje:

»Pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin s obsahom jednej alebo viacerych tG¢innych latok zo skupiny
neonikotinoidov a osiva o$etreného tymito pripravkami je od 1. septembra 2018 zakdzané.

Vynimky zo zdkazu uvedeného v prvom a druhom pododseku tohto odseku II mozno do 1. jila 2020
udelovat spolo¢nym rozhodnutim ministra polnohospoddrstva, ministra Zivotného prostredia
a ministra zdravotnictva.

“
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Clanok D. 253-46-1 tohto zakonnika, ktory bol doiho vlozeny prostrednictvom décret n° 2018-675 du
30 juillet 2018, relatif a la définition des susbtances actives de la famille des néonicotinoides présentes
dans les produits phytopharmaceutiques (dekrét ¢. 2018-675 z 30. jila 2018 o vymedzeni t¢innych
latok zo skupiny neonikotinoidov pritomnych v pripravkoch na ochranu rastlin) (JORF z 1. augusta
2018, text ¢. 7), stanovuje:

»Latky zo skupiny neonikotinoidov uvedené v clanku L. 253-8 su:
— acetamiprid,

— klotianidin,

— imidakloprid,

— tiakloprid,

— tiametoxam.“

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Clanok L. 253-8 Zakonnika polnohospodarstva a morského rybolovu stanovuje od 1. septembra 2018
zakaz pouzivania pripravkov na ochranu rastlin obsahujucich jednu alebo viac acinnych latok zo
skupiny neonikotinoidov a osiva osetreného tymito pripravkami. Az do 1. jula 2020 v$ak povoluje
udelenie urcitych vynimiek z tohto zakazu.

Franctzska republika ozndmila Komisii 2. februara 2017 navrh dekrétu, v ktorom boli vymenované
ucinné latky uvedené v tomto clanku. Toto ozndmenie bolo vyslovne zalozené na ¢lanku 5 ods. 1
stvrtom pododseku smernice 2015/1535 a neodkazovalo na nariadenie ¢. 1107/2009. V uvedenom
ozndmeni boli uvedené roézne Studie naznacujice vyznamny vplyv neonikotinoidov na zivotné
prostredie a riziko pre Iudské zdravie.

Dna 3. augusta 2017 Komisia na toto oznamenie odpovedala, Ze sa stotoznuje s obavami, ktoré
vyjadrila Franctzska republika, pokial ide o urcité latky zo skupiny neonikotinoidov. Okrem toho této
institacia spresnila, Ze Eurdpska agentura pre bezpecnost potravin (EFSA) uverejnila zavery tykajice sa
troch latok uvedenych v ozndmenom néavrhu dekrétu, ¢o ju viedlo k zvézeniu potreby zaviest dalsie
obmedzenia.

Nasledne vykondvacie nariadenia 2018/783, 2018/784 a 2018/785 zakazali pouzivanie imidaklopridu,
klotianidinu a tiametoxdmu od 19. decembra 2018, a to s vynimkou oSetrovania plodin v trvalych
sklenikoch, ktoré v skleniku zostavaji pocas celého svojho zivotného cyklu.

Predseda vlady prijal 30. jala 2018 na zdklade c¢lanku L. 253-8 Zakonnika polnohospodarstva
a morského rybolovu dekrét ¢. 2018-675, ktorého cielom je definovat ucinné latky zo skupiny
neonikotinoidov, na ktoré sa vztahuje tento ¢lanok. Tymto dekrétom bol do tohto zakonnika vlozeny
clanok D. 253-46-1, podla ktorého sd tymito zakdzanymi litkami acetamiprid, klotianidin,
imidakloprid, tiakloprid a tiametoxam.

Unia podnikov pésobiacich v odvetvi ochrany rastlin podala 1. oktébra 2018 na Conseil d’Etat (Statna

rada, Franctzsko) ndvrh na zrusenie uvedeného dekrétu v rozsahu, v akom je nezluditelny
s nariadenim ¢. 1107/2009.
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S ohladom na priebeh konania predchddzajiuceho prijatiu dekrétu ¢. 2018-675 sa vnutrostitny sad
domnieva, ze jeho zdkonnost zévisi od otdzky, ¢i Francizska republika mala podla ¢ldnku 71 nariadenia
¢. 1107/2009 moznost prijat tento dekrét ako nidzové opatrenie po tom, ¢o pristipila k ozndmeniu na
zéklade smernice 2015/1535, a napriek tomu, ze Komisia prijala sériu opatreni tykajtcich sa pouzivania
niektorych neonikotinoidov uvedenych v tomto dekréte.

Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ak bolo vnutrostatne opatrenie na obmedzenie pouzivania ucinnych latok formélne oznidmené
Komisii podla ¢lanku 5 smernice 2015/1535..., av$ak s uvedenim dodkazov, na zéklade ktorych sa
¢lensky s$tdt domnieva, ze ldtka pravdepodobne predstavuje zévazné riziko pre zdravie Iudi alebo
zvierat alebo pre Zivotné prostredie a ze toto riziko je pri sicasnej podobe pravnej Gpravy mozné
uspokojivo odstranit len opatreniami, ktoré prijme c¢lensky $tat, pricom uvedenie ddkazov je
dostato¢ne jasné na to, aby sa Komisia nemohla zmylit, pokial ako zdklad tohto ozndmenia urci
nariadenie ¢. 1107/2009..., md... Komisia v takom pripade pristupovat k danému ozndmeniu tak,
ze bolo predlozené v sdlade s postupom podla ¢lankov 69 a 71 tohto nariadenia a pripadne
uskutoc¢nit dodato¢né dokazovanie alebo prijat opatrenia, ktoré budd zodpovedat poziadavkim
uvedenej pravnej Gpravy, ako aj obavam vyjadrenym tymto ¢lenskym $tatom?

2. V pripade kladnej odpovede na tuto otazku, maji sa vykondvacie nariadenia 2018/783, 2018/784
a 2018/785..., ktorymi sa zakazuje pouzivanie tiametoxamu, klotianidinu a imidaklopridu od
19. decembra 2018, s vynimkou oSetreni pri plodinich v trvalych sklenikoch tych rastlin, ktoré
zostanu v trvalych sklenikoch pocas celého svojho zZivotného cyklu, povazovat za opatrenia prijaté
na zdklade ziadosti [Francizskej republiky] z 2. februara 2017 o stanovenie vSeobecného zikazu
pouzivania pripravkov na ochranu rastlin s obsahom jednej alebo viacerych litok zo skupiny
neonikotinoidov a osiva osetreného tymito pripravkami?

3. V pripade kladnej odpovede na tuto poslednd otazku, co méze urobit ¢lensky stat, ktory na zaklade
¢lanku 69 nariadenia ¢. 1107/2009 poziadal Komisiu, aby prijala opatrenia na obmedzenie alebo
zdkaz pouzivania pripravkov na ochranu rastlin s obsahom jednej alebo viacerych latok zo skupiny
neonikotinoidov a osiva oSetreného tymito pripravkami, ak Komisia vyhovela jeho Ziadosti iba
CiastoCne tak, Ze neobmedzila pouzivanie vsetkych latok zo skupiny neonikotinoidov, ale len troch
z nich?”

O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti

Unia podnikov posobiacich v odvetvi ochrany rastlin spochybriuje pripustnost ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania.

Tvrdi, Ze vnitrostatne opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, nemohlo byt prijaté na zdklade ¢lanku 71
nariadenia ¢. 1107/2009, kedZe predstavuje kone¢ny zdkaz, a nie predbezné opatrenie zavedené do
prijatia opatren{ na trovni Unie. Toto opatrenie nemd ani nidzovti povahu, kedze vyplyva zo zékona
z roku 2016, ktorého ucinky boli odlozené az do roku 2018. Okrem toho ozndmenie uvedeného
opatrenia nebolo vysledkom ntidzového postupu upraveného smernicou 2015/1535.

Za tychto podmienok prva otdzka, ktord sa tyka dodrzania procesnych podmienok uvedenych
v ¢lanku 71 nariadenia ¢. 1107/2009, nema vplyv na vysledok sporu vo veci samej. To isté plati pre
druhu a tretiu otazku, pretoze boli polozené len pre pripad kladnej odpovede na prvi otazku. Navyse
druhd otdzka nijako nesuavisi s predmetom sporu vo veci same;j.

ECLIL:EU:C:2020:803 7



28

29

30

31

32

33

34

35

Rozsupok z 8. 10. 2020 — Vec C-514/19
UNION DES INDUSTRIES DE LA PROTECTION DES PLANTES

V tomto ohlade treba pripomendt, ze v sulade s ustdlenou judikatirou Stidneho dvora v ramci
spoluprdce medzi tymto sidom a vnitrodtitnymi stidmi zakotvenej v ¢lanku 267 ZFEU prindlezi iba
vnutrostitnemu sadu, ktory prejedndva spor a ktory musi niest zodpovednost za nasledné stdne
rozhodnutie, aby so zretelom na osobitosti veci posudil tak potrebu rozhodnutia v prejudicidlnom
konani pre vyhldsenie svojho rozsudku, ako aj dolezitost otazok, ktoré kladie Stiidnemu dvoru. Preto
pokial sa predlozené otizky tykaji vykladu prava Unie, Sidny dvor je v zdsade povinny rozhodntt
(rozsudok zo 4. decembra 2018, Minister for Justice and Equality a Commissioner of An Garda
Siochéna, C-378/17, EU:C:2018:979, bod 26, ako aj citovand judikatdra).

Z toho vyplyva, Ze pri otdzkach tykajtcich sa prava Unie plati domnienka relevantnosti. Stidny dvor
teda modze odmietnut navrh na zacatie prejudicidlneho konania podany vnutrostitnym sidom len
vtedy, ak je zjavné, ze pozadovany vyklad préva Unie nema nijakd stvislost s existenciou alebo
predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Stidny dvor nedisponuje
skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na uzito¢nu odpoved na otdzky, ktoré si mu polozené
(rozsudok zo 4. decembra 2018, Minister for Justice and Equality a Commissioner of An Garda
Siochéna, C-378/17, EU:C:2018:979, bod 27, ako aj citovana judikatdra).

Tvrdenia Unie podnikov pdsobiacich v odvetvi ochrany rastlin neposta¢uji na vyvratenie prezumpcie
relevantnosti polozenych otazok.

Po prvé sa totiz zd4, ze vnutrostatny sud zatial neurcil posobnost vnutrostatneho opatrenia, o ktoré ide
vo veci samej. Za tychto podmienok nemozno vylucit, ze tento sid by sa pri pripadnom vyklade tohto
opatrenia v sulade s pravom Unie mohol domnievat, Ze toto opatrenie ma doc¢asni povahu, a preto
moze predstavovat ,predbezné ochranné opatrenie” v zmysle ¢lanku 71 nariadenia ¢. 1107/2009.

Po druhé dizka vnitrostitneho postupu, ktory predchadzal prijatiu vnatrostatneho opatrenia, o ktoré
ide vo veci samej, nemoze byt rozhodujuca, kedZze této dlzka nestaci na vylacenie toho, Ze v konec¢nej
faze tohto postupu sa toto opatrenie mohlo javit ako ,nidzové opatrenie” v zmysle tohto ustanovenia,
kedzZe jeho prijatie bolo od daného momentu nevyhnutné na to, aby naliehavo riesilo zdvazné riziko pre
zdravie Tudi alebo zvierat alebo pre Zivotné prostredie.

Po tretie, pokial ide o skuto¢nost, ze na t¢ely ozndmenia vnutro$titneho opatrenia, o ktoré ide vo veci
samej, nebol pouzity nidzovy postup stanoveny smernicou 2015/1535, treba uviest, Ze tcelom prvej
otazky je poskytntt vnutrostitnemu stdu elementy prava Unie potrebné na uréenie, ¢i a pripadne za
akych podmienok mozno ozndmenie uskuto¢nené podla tejto smernice zohladnit v rdmci postupu
upraveného v ¢ldnku 71 nariadenia ¢. 1107/2009. Postidenie tohto tvrdenia Unie podnikov pésobiacich
v odvetvi ochrany rastlin je tak neoddelitelne spojené s odpovedou, ktort treba dat na tuto otdzku,
a nemad teda taku povahu, ze by zakladalo jej nepripustnost (pozri analogicky rozsudky zo 17. janudra
2019, KPMG Baltics, C-639/17, EU:C:2019:31, bod 11, a z 3. decembra 2019, Iccrea Banca, C-414/18,
EU:C:2019:1036, bod 30).

Po stvrté, pokial ide o vztah medzi druhou otdzkou a predmetom sporu vo veci samej, treba
konstatovat, Ze cielom tejto otdzky je urcit, ¢i na niektoré opatrenia prijaté Komisiou po oznameni
uskutocnenom Franctzskou republikou mozno nazerat tak, Ze boli prijaté na zdklade tohto
oznamenia. KedZe vnitrostitny sid musi na jednej strane na ucely rozhodnutia sporu vo veci samej
urcit, ¢i Francuzska republika mohla prijat dekrét ¢. 2018-675 prostrednictvom uplatnenia ¢lanku 71
nariadenia ¢. 1107/2009, a na druhej strane, Ze toto ustanovenie podmienuje konanie clenskych $tatov
skuto¢nostou, ze Komisia neprijala urcité opatrenia, nemozno sa domnievat, ze druhd otdzka zjavne
nemd nijaka savislost s predmetom sporu vo veci samej.

Z toho vyplyva, Ze prejudicidlne otazky st pripustné.
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O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutro$titny sud v podstate pyta, ¢i sa clanok 5 smernice 2015/1535
a c¢ldnok 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 maja vykladat v tom zmysle, Ze ozndmenie vnutro$tatneho
opatrenia zakazujiceho pouzivanie urcitych uc¢innych latok, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie,
uskutocnené na zaklade ¢lanku 5 tejto smernice, sa ma povazovat za oficidlne informovanie o potrebe
prijat nidzové opatrenia v zmysle ¢lanku 71 ods. 1 uvedeného nariadenia, ak toto oznidmenie obsahuje
jasné uvedenie skutocnosti, ktoré preukazuji jednak, ze tieto Gc¢inné latky mozu predstavovat zavazné
riziko pre zdravie Iudi alebo zvierat alebo pre Zivotné prostredie, a jednak, zZe toto riziko nemozno
uspokojivo obmedzit pomocou opatreni prijatych dotknutym c¢lenskym statom.

Clanok 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 stanovuje, ze ak ¢lensky $tét oficidlne informuje Komisiu
o potrebe prijat nidzové opatrenia a nepodnikli sa ziadne kroky v stlade s ¢lankami 69 alebo 70,
¢lensky $tat moze prijat predbezné ochranné opatrenia. V takomto pripade ma o tom bezodkladne
informovat ostatné ¢lenské staty a Komisiu.

Clanok 69 uvedeného nariadenia opraviuje Komisiu prijat nidzové opatrenia s cielom obmedzit alebo
zakéazat pouzivanie alebo predaj ti¢innej latky alebo pripravku na ochranu rastlin, ak je zjavné, ze tato
u¢innd latka alebo tento pripravok, ktory bol autorizovany podla toho istého nariadenia, moze
predstavovat zdvazné riziko pre zdravie ludi alebo zvierat alebo pre Zivotné prostredie, a Ze toto riziko
nemozno uspokojivo obmedzit pomocou opatreni prijatych dotknutym(-i) ¢lenskym(-i) stitom (Statmi).

Clanok 70 nariadenia ¢. 1107/2009 upravuje moznost Komisie prijat takéto nidzové opatrenia na
zéklade zjednoduseného postupu v mimoriadne naliehavych pripadoch.

Postup zavedeny ¢ldnkom 71 tohto nariadenia mé teda za ciel umoznit Komisii, alebo ak k tomu
neddjde, clenskému $tatu, prijat nddzové opatrenia upravujice pouzivanie alebo predaj urcitych latok
alebo urcitych pripravkov, ak sa tieto opatrenia zdaji byt nevyhnutné na ochranu zdravia Iudi alebo
zvierat alebo zivotného prostredia.

Pokial ide o ¢ldnok 5 smernice 2015/1535, tento stanovuje, Ze ¢lenské staty bezodkladne ozndmia
Komisii véetky ndvrhy technickych predpisov. Po tomto ozndmeni treba v zdsade podla ¢lanku 6 tejto
smernice odlozit prijatie tohto navrhu, aby sa tejto institicii a ostatnym c¢lenskym $titom umoznilo
predlozit k uvedenému navrhu pripomienky.

Hoci sa postup stanoveny v uvedenej smernici mdze v sulade s clankom 5 ods. 1 stvrtym pododsekom
tejto smernice tykat opatreni clenského $tatu na obmedzenie uvddzania chemickej latky alebo vyrobku
na trh alebo ich pouzivania z dévodov verejného zdravia alebo ochrany Zivotného prostredia, nic¢ to
nemeni na tom, ze dva postupy uvedené v prvej otazke sa od seba lisia.

Po prvé, hoci sa ¢lanok 5 tej istej smernice v zdsade uplatiiuje na vSetky navrhy technickych predpisov,
¢lanok 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 sa tyka opatreni vztahujicich sa na latky a vyrobky schvalené
alebo autorizované podla tohto nariadenia.

Po druhé oznamenie, ktoré predstavuje zaciatok postupu upraveného v ¢lanku 5 tejto smernice, nema
rovnaku funkciu ako oficidlne informovanie, ktorym sa zacina postup stanoveny ¢lankom 71 nariadenia
¢. 1107/2009, pretoze cielom tohto ozndmenia je umoznit Komisii a ostatnym clenskym $titom
predlozit pripomienky, zatial ¢o cielom tohto informovania je podnietit Komisiu k tomu, aby reagovala
na uvedené informadcie prijatim nudzovych opatreni potrebnych na obmedzenie rizika identifikovaného

dotknutym ¢lenskym $tatom.
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Po tretie dosledky, ktoré normotvorca Unie spojil s oznimenim a informovanim stanovenymi
v ¢ldnku 5 smernice 2015/1535 a v ¢lanku 71 nariadenia ¢. 1107/2009, nemaji rovnakd povahu. Zatial
¢o z tohto ozndamenia v zasade vyplyva odklad prijatia dotknutého ndvrhu, informovanie uvedené
v ¢lanku 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 moéze za urcitych podmienok umoznit dotknutému
¢lenskému $tatu bezodkladne prijat predbezné ochranné opatrenia na vnutrostitnej drovni.

V tejto suvislosti plati, ze hoci postup upraveny v ¢lanku 5 smernice 2015/1535 moze urcite viest aj
k okamzitému prijatiu vnuatrostaitnych opatreni v pripade, ze dotknuty clensky s$tat vyuzije moznost
stanovenu na tento ucel c¢lankom 6 ods. 7 pism. a) tejto smernice, tito moznost predstavuje len
vynimku, ktorej uplatnitelnost navy$e podlieha podmienke, ktord nie je uvedend v ¢lanku 71 ods. 1

nariadenia ¢. 1107/2009, a to tej, Ze situdcia, ktorej sa tykaju prijaté nudzové opatrenia, ma
nepredvidatelnd povahu.

Po stvrté treba uviest, ze clanok 71 ods. 1 tohto nariadenia treba povazovat, ako uviedla generalna
advokatka v bode 58 svojich navrhov, za ochrannt dolozku.

Rozdiel medzi postupmi stanovenymi v clanku 5 uvedenej smernice a v clanku 71 uvedeného
nariadenia teda potvrdzuje ¢lanok 7 ods. 1 pism. c) tej istej smernice, ktory stanovuje, Ze ¢lanky 5 a 6
tejto smernice sa neuplatiuji na ustanovenia clenskych $tatov, ktorymi tieto $taty vyuzivaji ochranné
dolozky stanovené v zaviznych aktoch Unie.

Hoci z judikatiry Stdneho dvora vyplyva, ze v pripade vyuzitia moznosti prijat nidzové opatrenia
stanovenej aktom Unie zo strany clenského $tatu sa predpokladd, Ze sa dodrzia hmotnopravne aj
procesné podmienky stanovené tymto aktom (pozri v tomto zmysle rozsudky z 8. septembra 2011,
Monsanto a i, C-58/10 az C-68/10, EU:C:2011:553, bod 69, ako aj z 13. septembra 2017, Fidenato a i.,
C-111/16, EU:C:2017:676, bod 32), treba konstatovat, ze predloZenie veci Komisii podla ¢lanku 71
ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 iba vyzaduje, aby dotknuty clensky $tat ,oficidlne inform[oval]* tato
institaciu bez toho, aby toto informovanie malo mat osobitnti formu.

Okrem toho treba pripomentt, ze podla zdsady lojalnej spoluprice zakotvenej v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU sa
Unia a ¢lenské $taty vzajomne re$pektujti a vzajomne si poméhajt pri vykondvani tloh, ktoré vyplyvaji
zo Zmlav. V tejto suvislosti Sudny dvor predovsetkym rozhodol, ze tito zasada uklada nielen clenskym
$taitom povinnost prijat vietky potrebné opatrenia, aby sa zarucila pésobnost a i¢innost prava Unie, ale
uklad4 tiez instittciam Unie reciproénd povinnost lojalnej spolupréice s ¢lenskymi $tatmi (rozsudky zo
4. septembra 2014, Spanielsko/Komisia, C-192/13 P, EU:C:2014:2156, bod 87, a z 19. decembra 2019,
Amoena, C-677/18, EU:C:2019:1142, bod 55).

Treba tiez pripomendt, e medzi zaruky priznané pravnym poriadkom Unie v spravnych konaniach
patri najmd zdsada riadnej spravy veci verejnych, ku ktorej sa viaze povinnost prislusnej institacie
starostlivo a nestranne preskimat vsetky relevantné skuto¢nosti dotknutého pripadu (rozsudok
z 29. marca 2012, Komisia/Esténsko, C-505/09 P, EU:C:2012:179, bod 95 a citovand judikattra).

Za tychto podmienok Komisia napriek odli$nosti postupov stanovenych v ¢lanku 5 smernice 2015/1535
a v ¢ldnku 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 nemdze s ohladom na ciel ochrany zdravia [udi a zvierat
a zivotného prostredia, uvedeny v odovodneni 8 tohto nariadenia, nijako popriet relevantnost
ozndmenia ndvrhu technického predpisu uskuto¢neného podla tohto ¢ldnku 5 na tcely uplatnenia
tohto ¢lanku 71 ods. 1, ak skutocnosti, ktoré toto ozndmenie obsahuje, postacuju na to, aby umoznili
tejto institacii pochopit, ze dotknuty clensky $tit sa na nu mal obritit podla ¢lanku 71 ods. 1
uvedeného nariadenia.

Tato poslednd podmienka je splnend, ak z dotknutého ozndmenie vyplyva jednak existencia rizika
spojeného so schvalenou uc¢innou latkou alebo autorizovanym pripravkom na ochranu rastlin, ktoré
md oznameny navrh obmedzit, a jednak nemoznost obmedzit toto riziko bez toho, aby sa k uc¢innym
pravnym predpisom nidzovo doplnili dodato¢né opatrenia.

10 ECLIL:EU:C:2020:803
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V takom pripade prindlezi Komisii, aby sa opytala dotknutého clenského $tatu, ¢i sa treba domnievat,
Ze toto oznamenie predstavuje oficidlne informovanie podla ¢lanku 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/20009.

Za predpokladu, ze Komisia nezaslala tomuto ¢lenskému $tatu takuto ziadost, treba sa domnievat, ze
tato inStitdcia bola prostrednictvom uvedeného ozndmenia oficidlne informovand o potrebe prijat
nudzové opatrenia v zmysle ¢lanku 71 ods. 1 uvedeného nariadenia.

V prejednavanej veci zo samotného znenia prvej otazky vyplyva, Ze vnutrostatny sid, ktorému vyluc¢ne
prislicha postdit skutkovy stav v ramci konania podla ¢léanku 267 ZFEU (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 14. maja 2020, Azienda Municile Ambiente, C-15/19, EU:C:2020:371, bod 26 a citovanu
judikatiru), sa domnieva, Ze skuto¢nosti uvedené v bode 52 tohto rozsudku skutocne vyplyvaju
z oznamenia uskuto¢neného Franctuzskou republikou.

Okrem toho z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania ani zo spisu, ktory ma Sudny dvor
k dispozicii, nevyplyva, ze by sa Komisia Francizskej republiky opytala, ¢i sa ma toto ozndmenie
povazovat za oficidlne informovanie podla ¢lanku 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009.

V kazdom pripade treba zdoraznit, Ze okolnost, Ze oficidlna informdicia poskytnutd clenskym stitom
Komisii uz obsahuje navrh opatrenia, nezbavuje tento clensky $tat povinnosti bezodkladne informovat
ostatné clenské staty a Komisiu o konecnom prijati tohto opatrenia v stlade s ¢lankom 71 ods. 1
druhou vetou nariadenia ¢. 1107/2009.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na prvd otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 5 smernice 2015/1535
a ¢lanok 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze ozndmenie
vnutrostitneho opatrenia zakazujiceho pouzivanie urcitych Gc¢innych latok, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, uskuto¢nené na zdklade clanku 5 tejto smernice, sa ma povazovat za oficidlne informovanie

o potrebe prijat nidzové opatrenia v zmysle ¢lanku 71 ods. 1 uvedeného nariadenia, ak:

— toto ozndmenie obsahuje jasné uvedenie skutocnosti, ktoré preukazuja jednak, ze tieto Gi¢inné latky
moézu predstavovat zdvazné riziko pre zdravie ludi alebo zvierat alebo pre Zivotné prostredie,
a jednak, ze toto riziko nemozno uspokojivo obmedzit pomocou opatreni prijatych dotknutym
¢lenskym Statom, a

— Komisia sa dotknutého ¢lenského s$titu neopytala, ¢i sa treba domnievat, Ze uvedené oznamenie
predstavuje oficidlne informovanie podla ¢ldnku 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/20009.

O druhej otazke

Svojou druhou otdazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md clanok 71 ods. 1 nariadenia
¢. 1107/2009 vykladat v tom zmysle, ze vykondvacie nariadenia 2018/783, 2018/784 a 2018/785 mozno
povazovat za opatrenia prijaté Komisiou na zdklade ozndmenia Franctzskej republiky z 2. februdra
2017.

Clanok 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 spresnuje, ze po oficidlnom informovani Komisie o potrebe
prijat nidzové opatrenia moze clensky $tat prijat predbezné ochranné opatrenia, ak ,[sa] nepodnikli...
ziadne kroky v sulade s ¢lankami 69 alebo 70“ tohto nariadenia.

Zo samotného znenia tohto ¢lanku 71 ods. 1 teda vyplyva, Ze len prijatie opatreni na zaklade ¢lanku 69
alebo 70 uvedeného nariadenia Komisiou mdze vylacit akdkolvek moznost dotknutého ¢lenského $tatu

prijat nidzové opatrenia.

Tento zaver je podporeny vseobecnou $truktirou toho istého nariadenia.
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V tejto savislosti treba pripomentt, ze ako vyplyva z bodu 39 tohto rozsudku, cielom oficidlneho
informovania Komisie ¢lenskym $titom podla clanku 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 je zacat
postup smerujici k zabezpeceniu prijatia nidzovych opatreni Komisiou, alebo ak k tomu neddjde,
dotknutym c¢lenskym $tatom.

Normotvorca Unie tak zaviedol osobitny ntidzovy postup, ktory tizko sdvisi s nidzovymi postupmi
stanovenymi v cldnkoch 69 a 70 tohto nariadenia, ktoré si rovnako ako jeho ¢lanok 71 sucastou
kapitoly IX uvedeného nariadenia. Naopak ustanovenia, ktorymi sa zavadzaju tieto nudzové postupy,
neodkazuji na iné postupy stanovené tymto nariadenim, a preto sa musia povazovat za nezavislé od
tychto postupov.

Postup upraveny v clanku 71 nariadenia ¢. 1107/2009 sa odliSuje najméd od postupu preskimania
schvalenia Gcinnej latky stanoveného v clanku 21 tohto nariadenia, ktory mozno zacat aj na zdklade
ziadosti clenského statu predlozenej na tento ucel.

Vykondvacie nariadenia 2018/783, 2018/784 a 2018/785 vsak neboli prijaté na zaklade clankov 69
alebo 70 nariadenia ¢. 1107/2009, ale na zéklade inych ustanoveni tohto nariadenia.

Preto treba na druhu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze vykondvacie nariadenia 2018/783, 2018/784 a 2018/785 nemozno povazovat za
opatrenia prijaté Komisiou na zdklade oznamenia Franctzskej republiky z 2. februara 2017.

O tretej otdzke

Vzhladom na odpoved na druhtt otdzku nie je potrebné odpovedat na tretiu otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Clanok 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015,
ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov
a pravidiel vztahujiacich sa na sluzby informacnej spoloc¢nosti, a ¢lanok 71 ods. 1 nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 z 21. oktobra 2009 o uvadzani pripravkov
na ochranu rastlin na trh a o zruseni smernic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS sa majua
vykladat v tom zmysle, Ze ozndmenie vnitrostitneho opatrenia zakazujuceho pouzivanie
urcitych ucinnych latok, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, uskuto¢nené na zaklade
¢linku 5 tejto smernice, sa ma povazovat za oficidlne informovanie o potrebe prijat nadzové
opatrenia v zmysle ¢clanku 71 ods. 1 uvedeného nariadenia, ak:

— toto oznamenie obsahuje jasné uvedenie skutocnosti, ktoré preukazuju jednak, ze tieto
ucinné litky mozu predstavovat zavazné riziko pre zdravie ludi alebo zvierat alebo pre
zivotné prostredie, a jednak, ze toto riziko nemozno uspokojivo obmedzit pomocou
opatreni prijatych dotknutym clenskym stitom, a
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— Eurdpska komisia sa dotknutého clenského $tatu neopytala, ¢i sa treba domnievat, ze
uvedené oznamenie predstavuje oficidlne informovanie podla ¢lanku 71 ods. 1 nariadenia
¢. 1107/2000.

2. Clanok 71 ods. 1 nariadenia ¢. 1107/2009 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2018/783 z 29. méja 2018, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie
(EU) ¢&. 540/2011, pokial ide o podmienky schvilenia t¢innej latky imidakloprid, vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2018/784 z 29. maja 2018, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie
(EU) ¢. 540/2011, pokial ide o podmienky schvilenia ti¢innej latky klotianidin a vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2018/785 z 29. maja 2018, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie
(EU) ¢&. 540/2011, pokial ide o podmienky schvilenia ti¢innej latky tiametoxdm, nemozno
povazovat za opatrenia prijaté Komisiou na ziklade oznamenia Francazskej republiky
z 2. februara 2017.

Podpisy
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