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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 9. jula 2020

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty
(DPH) — Smernica 2006/112/CE — Clanok 288 prvy odsek bod 4 — Osobitna Gprava pre malé
podniky — Metéda vypoctu ro¢ného obratu, ktory slazi ako referencia na uplatnenie osobitnej Gpravy
pre malé podniky — Pojem ,doplnkovd transakcia s nehnutelnostami‘ — Prendjom nehnutelnosti
fyzickou osobou vykondvajticou viaceré slobodné povolania“

Vo veci C-716/18,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Curtea de Apel Timisoara (Odvolaci sid Temes$var, Rumunsko) z 1. novembra 2018
a doruceny Sidnemu dvoru 14. novembra 2018, ktory stvisi s konanim:

CT

proti

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-Severin — Serviciul Inspectie Persoane Fizice,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii 1,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia I. Jarukaitis, E. Juhdsz (spravodajca), M. Ilesi¢
a C. Lycourgos,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu Cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— CT, v zastapeni: N. Svidchi, avocat,

— rumunska vlada, v zastipeni: pévodne E. Gane, L. Litu, O.-C. Ichim a C.-R. Cantar, neskor E. Gane,
L. Litu a O.-C. Ichim, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Armenia a J. Jokubauskaité, splnomocnené zastupkyne,

po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednéavani 6. februdra 2020,

* Jazyk konania: rumuncina.
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vyhlasil tento

Rozsudok
Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 288 prvého odseku bodu 4 smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty
(U. v. EU L 347, 2006, s. 1), zmenenej smernicou Rady 2009/162/EU z 22. decembra 2009
(U. v. EU L 10, 2010, s. 14) (dalej len ,smernica o DPH®).
Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi CT a Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Carag-Severin — Serviciul Inspectie Persoane Fizice (Okresnd sprava verejnych financif
Caras-Severin — oddelenie pre danovd kontrolu fyzickych osob, dalej len ,AJFP Caras-Severin®)
a Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii 1
(Regiondlne generdlne riaditelstvo verejnych financii Teme$var — oddelenie pre vybavovanie staznosti

¢. 1) vo veci metdédy vypoctu ro¢ného obratu CT na tucely uplatnenia osobitnej tpravy pre malé
podniky stanovenej v smernici o DPH.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 9 smernice o DPH stanovuje:

»1. ,Zdanitelna osoba’ je kazdd osoba, ktord nezdvisle a na akomkolvek mieste vykondva ekonomicku
¢innost, odhliadnuc od Gcelu alebo vysledkov tejto ¢innosti.

,Ekonomicka ¢innost’ je kazdd ¢innost vyrobcov, obchodnikov alebo oséb poskytujicich sluzby vratane
tazobnych a polnohospodarskych ¢innosti a ¢innosti pri vykone slobodnych povolani. Ekonomickou

¢innostou je predovsetkym vyuzivanie hmotného alebo nehmotného majetku na ucely ziskania prijmu
na pokracujicom zaklade.

Podla ¢ldnku 135 ods. 1 pism. 1) a ods. 2 tejto smernice:

,1. Clenské staty oslobodia od dane tieto transakcie:

1) nijom nehnutelnosti.

2. Oslobodenie od dane ustanovené v odseku 1 pism. 1) sa neuplatni na tieto transakcie:

a) poskytovanie ubytovania tak, ako je vymedzené v pravnych predpisoch clenskych Sstatov,
v hotelovom sektore alebo v sektoroch s podobnou funkciou vritane poskytovania ubytovania
v prazdninovych tdboroch alebo na miestach upravenych na stanovanie;

b) najom priestorov a miest na parkovanie vozidiel;

¢) ndjom trvalo instalovanych zariadeni a strojov;

d) ndjom bezpecnostnych schranok.
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Clenské $taty mozu stanovit dalsie vynimky z rozsahu pésobnosti oslobodenia od dane ustanoveného
v pismene 1) odseku 1.“

Clanok 174 ods. 2 uvedenej smernice stanovuje:
»,Odchylne od ustanovenia odseku 1 sa do vypoctu odpoditatelnej ¢asti nezahfnaju tieto sumy:

a) vy$ku obratu suvisiaceho s dodanim investi¢cného majetku pouzivaného zdanitelnou osobou na
ucely podnikania;

b) vyska obratu suvisiaceho s doplnkovymi transakciami s nehnutelnostami a s doplnkovymi
finan¢nymi transakciami;

c) vyska obratu stvisiaceho s transakciami uvedenymi v ¢lanku 135 ods. 1 pism. b) az g), pokial ide
o doplnkové transakcie.”

V hlave XII s nazvom ,Osobitné tpravy“ smernica o DPH obsahuje kapitolu 1, nazvanua ,Osobitna
uprava pre malé podniky“. V oddiele 2 tejto kapitoly s ndzvom ,Oslobodenie od dane alebo
odstupnované danové vyhody“ sa nachddzaja ¢lanky 282 az 292 tejto smernice.

Podla c¢lanku 282 uvedenej smernice sa oslobodenie od dane a odstupnované danové vyhody
ustanovené v tomto oddiele vztahuju na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré uskuto¢nuji malé
podniky.

Clanok 287 tejto smernice stanovuje:

,Clenské staty, ktoré pristtpili po 1. janudri 1978, mézu oslobodit od dane zdanitelné osoby, ktorych

ro¢ny obrat nie je vyssi ako ekvivalent tychto hodnét v ndrodnej mene pri prepocitacom kurze platnom
v den ich pristdpenia:

18) Rumunsko, 35000 [eur];
Clanok 288 smernice o DPH stanovuje:

»Obrat, ktory je zdkladom pre uplatnovanie Upravy ustanovenej v tomto oddiele, pozostava z tychto
sum bez [dane z pridanej hodnoty (DPH)]:

1) hodnoty dodaného tovaru a poskytnutych sluzieb v rozsahu, v akom st zdanené,

2) hodnoty transakcii oslobodenych od dane s moznostou odpocitania DPH zaplatenej na
predchddzajicom stupni podla ¢lankov 110 a 111, ¢ldnku 125 ods. 1 ¢lanku 127 alebo ¢lanku 128
ods. 1,

3) hodnoty transakcii oslobodenych od dane podla ¢lankov 146 az 149 a clankov 151, 152 a 153,

4) hodnoty transakcii s nehnutelnostami, finan¢nych transakcii uvedenych v ¢lanku 135 ods. 1

pism. b) az g) a poistovacich sluzieb, pokial tieto transakcie nemaju charakter doplnkovych
transakcil.

ECLIL:EU:C:2020:540 3
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Vynosy z prevodu hmotného alebo nehmotného investicného majetku podniku sa vsak neberd do
uvahy pri vypocitani obratu.”

Podla ¢ldnku 1 vykondvacieho rozhodnutia Rady 2012/181/EU z 26. marca 2012, ktorym sa Rumunsku
povoluje zaviest osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢ldnku 287 smernice 2006/112/ES
(U. v. EU L 92, 2012, s. 26), ,odchylne od ¢lanku 287 bodu 18 smernice [0 DPH] sa Rumunsku
povoluje oslobodit od DPH zdanitelné osoby s ro¢nym obratom, ktory nepresahuje ekvivalent sumy
65000 [eur] v narodnej mene pri prepocitacom kurze platnom v den jeho vstupu do Eurépskej tinie”.

Rumunské pravo

Clanok 127 lege nr. 571 privind Codul fiscal (zékon ¢. 571 o danovom zikonniku) z 22. decembra 2003
(Monitorul Oficial al Romdniei, Cast 1, ¢. 927 z 23. decembra 2003), v zneni lege nr. 343 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 343, ktorym sa meni a doplna
zédkon ¢. 571 o Danovom zdkonniku) zo 17. jala 2006 (Monitorul Oficial al Romdniei, Cast 1, ¢. 662
z 1. augusta 2006) (dalej len ,Danovy zdkonnik®), nazvany ,Zdanitelné osoby a ekonomickd ¢innost”,
stanovuje:

»1. Za zdanitelntt osobu sa povazuje kazdd osoba, ktord nezdvisle a na akomkolvek mieste vykondva
ekonomickd ¢innost podla odseku 2, odhliadnuc od ucelu alebo vysledkov tejto Cinnosti.

2. Ekonomickd cinnost zahfna v stulade s touto hlavou c¢innost vyrobcov, obchodnikov alebo o0s6b
poskytujacich sluzby vratane tazobnych a polnohospodarskych <¢innosti a cinnosti pri vykone
slobodnych povolani alebo cinnosti, ktoré sa za vykon slobodného povolania povazuji. Ekonomickou
¢innostou je predovsetkym vyuzivanie hmotného alebo nehmotného majetku na ucely ziskania prijmu
na pokracujicom zaklade.”

Clanok 141 tohto zdkonnika, nazvany ,Oslobodenie od dane pri transakcidch uskuto¢nenych na
vnutrostatnom Gzemi®, v odseku 2 stanovuje:

»,Od DPH st oslobodené aj tieto transakcie:

e) prendjom pozemkov, koncesie, prendjom a lizing nehnutelnosti...

Clanok 152 ods. 1 uvedeného zdkonnika, nazvany ,Osobitny rezim oslobodenia malych podnikov od
dane®, znie:

»Zdanitelnd osoba usadend v Rumunsku v stilade s ¢lankom 125a ods. 2 pism. a), ktorej roc¢ny
dosiahnuty alebo priznany obrat nepresahuje ekvivalent sumy 65000 eur v [rumunskych lei (RON)]
podla vymenného kurzu ozndmeného Banca Nationald a Roméniei [Nédrodnd banka Rumunska] ku
dnu pristapenia a zaokrihleného na najblizsi tisic, teda 220 000 RON, moze uplatnit oslobodenie od
dane... pre transakcie stanovené v clanku 126 ods. 1, s vynimkou dodavok novych dopravnych
prostriedkov v rdmci Spolocenstva, ktoré su oslobodené od dane podla ¢lanku 143 ods. 2 pism. b).“

Clanok 152 ods. 2 toho istého zikonnika stanovuje plnenia, ktorych celkova hodnota bez dane slizi

ako referencnd hodnota na ucely uplatnenia osobitnej Upravy pre malé podniky, a stanovuje
podmienku, podla ktorej tieto plnenia nemé6zu byt doplnkové k hlavnej ¢innosti zdanitelnej osoby.
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Clanok 153 Danového zdkonnika s nazvom ,Registracia na tcely DPH“ stanovuje:

»1. Zdanitelnd osoba, ktorej ekonomickd ¢innost je vykonavand v Rumunsku a ktord vykondva alebo
zamysla vykondvat ekonomickd c¢innost zahfnajucu zdanitelné transakcie a/alebo transakcie
oslobodené od DPH s pravom na odpocitanie dane, musi poziadat prislusny danovy organ...
o registraciu na ucely DPH:...

b) ak v priebehu kalendarneho roka dosiahne alebo presiahne prahovi hodnotu pre oslobodenie od
dane podla ¢lanku 152 ods. 1 do desiatich dni od konca mesiaca, v ktorom sa dosiahla alebo
presiahla tato prahova hodnota;

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (vykonavacie pravidla
k zdkonu ¢. 571/2003 o Danovom zdkonniku), schvdlené hotédrare nr. 44 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (nariadenie rumunskej vlady ¢. 44
o schvéleni vykondvacich pravidiel k Danovému zdkonniku ¢. 571/2003), z 22. janudra 2004
(Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast I, ¢. 112 zo 6. februdra 2004), v zneni hotarare nr. 670 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004 (rozhodnutie vlidy ¢. 670, ktorym sa menia
a doplnaja vykondvacie pravidld k zédkonu ¢. 571/2003 o Danovom zdkonniku schvélené rozhodnutim
vlady ¢. 44/2004) zo 4. jula 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast I, ¢. 481 z 13. jula 2012)
v bode 47 ods. 3 stanovovali:

»Iransakcia je doplnkova vo vztahu k hlavnej ¢innosti, ak si kumulativhe splnené nasledujtice
podmienky:

a) vykon tejto transakcie vyzaduje obmedzené technické zdroje, pokial ide o vybavenie a vyuzitie
personaly;

b) transakcia priamo nestvisi s hlavnou ¢innostou zdanitelnej osoby a

c) suma ndkupov uskuto¢nenych na tGcely transakcie a suma odpocitatelnej dane vztahujticej sa na
transakciu st bezvyznamné.”

Tieto vykondvacie pravidla vo svojom bode 61 ods. 1, pokial ide o ¢ldnok 152 Danového zikonnika,
stanovovali:

»V zmysle ¢lanku 152 ods. 2 Danového zdkonnika mé plnenie vo vztahu k hlavnej ¢innosti zdanitelnej
osoby doplnkovi povahu, ak st kumulativne splnené podmienky stanovené v bode 47 ods. 3“

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Zalobca vo veci samej, univerzitny pedagdg, vykondva viaceré nezdvislé povolania, a to povolanie
uctovného znalca, danového poradcu, spravcu konkurznej podstaty a okrem toho poberd prijmy ako
autor ¢lankov a diel. V roku 2008 mu bolo ako fyzickej osobe pridelené danové identifikacné ¢islo pre
»uctovnicke ¢innosti“, ktoré zahrnali vykon cinnosti uctovného znalca a danového poradcu.

Zalobca vo veci samej, ktory ako miesto vykonu vic¢iny svojich ¢innosti uviedol svoju osobnd adresu,
vyhlasil, ze vykondva svoje povolanie spravcu konkurznej podstaty na adrese nehnutelnosti, ktorej je
spoluvlastnikom s inou osobou a ktord je ciasto¢ne prenajatd obchodnej spolo¢nosti, ktorej je
spolo¢nikom a konatelom. Tato spolo¢nost, ktord je zaregistrovand pre DPH, md svoje sidlo v tejto

ECLIL:EU:C:2020:540 5
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budove, kde vykondva najmd obchodné poradenstvo a poradenstvo v oblasti riadenia, G¢tovnictva
a financného auditu, ako aj poradenstvo v danovej oblasti. Hlavnym deklarovanym predmetom
¢innosti uvedenej spolo¢nosti je: ,Obchodné poradenstvo a poradenstvo v oblasti riadenia®.

V roku 2016 bola u zalobcu vo veci samej vykonand danova kontrola DPH tykajucu sa jeho
ekonomickej ¢innosti ako fyzickej osoby, po ktorej skonceni AJFP Caras-Severin konstatoval, ze jeho
obrat bol v roku 2012 vyssi ako 220000 RON (okolo 65000 eur), ¢o v tom case predstavovalo
referencni hranicu na uplatnenie osobitnej upravy pre malé podniky v Rumunsku. Danovym
vymerom preto tento danovy orgin vyrubil zalobcovi vo veci samej sumu, ktord mal zalobca zaplatit
odo dna, ked sa mal zaregistrovat na ucely DPH, teda od 1. septembra 2012.

Na tcely urcenia, ¢i ro¢ny obrat Zalobcu vo veci samej v roku 2012 prekrodil tito referené¢nt hranicu,
AJFP Caras-Severin zohladnil prijmy, ktoré zalobca dosiahol nielen z vykonu svojich jednotlivych
slobodnych povolani a z jeho autorskych prav, ale aj z prendjmu uvedenej nehnutelnosti. Vypocet
vykonany tymto organom nezahfnal mzdové prijmy, ktoré CT poberal ako univerzitny pedagdg, ani
prijmy pochddzajtice z jeho ¢innosti advokdta, kedze tieto posledné uvedené prijmy uz podliehali DPH
v rdmci zdruzenia advokatov, ktorého bol clenom.

Konkrétne AJFP Caras-Severin potom, ako konstatoval, ze v roku 2012 vsetky prijmy zalobcu vo veci
samej relevantné na ucely uplatnenia osobitnej Gpravy pre malé podniky pochddzali vo vyske 69 %
z ¢innosti sprdvcu konkurznej podstaty, 17 % z prendjmu nehnutelnosti, ktorej je spoluvlastnikom,
a 14% z cinnosti uctovného znalca a danového poradcu, dospel k zaveru, ze hlavnou cinnostou
dotknutej osoby bola v tomto roku cinnost spravcu konkurznej podstaty. Tento organ spresnil, ze
prendjom nehnutelnosti nemozno kvalifikovat ako ,doplnkova transakciu“ vo vztahu k tejto hlavnej
¢innosti v zmysle ¢lanku 152 ods. 2 Danového zdkonnika, takze prijmy z tejto Cinnosti nemo6zu byt
vylucené z vypoctu obratu, ktory slazi ako referencia na urcenie uplatnenia osobitnej Gpravy pre malé
podniky.

Zalobca vo veci samej podal staznost proti dafovému vymeru a protokolu z danovej kontroly AJFP
Caras-Severin. Rozhodnutim z 22. augusta 2017 Regiondlne generdlne riaditelstvo verejnych financif
Teme$var — oddelenie pre vybavovanie staznosti ¢. 1 tuto staznost zamietlo.

Zalobca vo veci samej podal proti tomuto rozhodnutiu spravnu Zalobu. Rozsudkom z 26. marca 2018
Tribunalul Timis (Krajsky sud Teme$, Rumunsko) tuto spravnu zalobu zamietol.

Zalobca vo veci samej preto podal 7alobu na vnutro$titny std, v ktorej tvrdi, Ze prendjom
nehnutelnosti, ktorej je spoluvlastnikom, predstavuje doplnkova transakciu v zmysle ¢lanku 152 ods. 2
Danového zdkonnika a Ze prijmy z toho vyplyvajice nemaja byt zahrnuté do vypoctu obratu na tucely
uplatnenia osobitnej Upravy pre malé podniky. Kedze Curtea de Apel Timidoara (Odvolaci sud
Temes$var, Rumunsko) sa domnieval, ze rieSenie sporu, ktory prejednéva, vyzaduje vyklad ustanoveni
smernice o DPH, rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ukladaju ustanovenia ¢lanku 288 [prvého odseku] bodu 4 smernice o DPH za takych okolnosti,
akymi st okolnosti sporu vo veci samej, ked fyzickd osoba vykondva ekonomickd ¢innost na
zéklade vykonu viacerych slobodnych povolani a ndjmu nehnutelnosti, a takymto sposobom
dlhodobo dosahuje prijmy, povinnost vymedzit urcité povolanie ako hlavnu c¢innost na ucely
overenia, ¢i sa ndjom moze kvalifikovat ako doplnkova transakcia vo vztahu k hlavnej cinnosti,
a v pripade kladnej odpovede, na zdklade akych kritérii mdze byt vymedzend tito hlavna cinnost,
alebo sa [tieto ustanovenia] maja vykladat v tom zmysle, Ze vSetky profesijné cinnosti,
prostrednictvom ktorych tato fyzickd osoba vykondva ekonomickil ¢innost, predstavujui ,hlavna
¢innost™?

6 ECLIL:EU:C:2020:540



26

27

28

29

30

31

Rozsupok z 9. 7. 2020 — Vec C-716/18
AJFP CARrAS-SEVERIN A DGRFP TIMISOARA

2. Ak nehnutelnost, ktoru fyzickd osoba prenajima tretej osobe, nie je urcend a pouzivand na vykon
zvy$nej Casti ekonomickej c¢innosti tejto osoby, v dosledku ¢oho nie je mozné stanovit vztah medzi
prenagjatou nehnutelnostou a vykonom réznych profesijnych ¢innosti uvedenej osoby, umoznuju
ustanovenia ¢lanku 288 [prvého odseku] bodu 4 smernice o DPH definovat nijom ako ,doplnkovd
transakciu’ s nasledkom, Ze sa ndjom vyluci z vypoctu obratu, ktory sluzi ako referen¢na hodnota
na uplatnenie osobitného rezimu oslobodenia od dane pre malé podniky?

3. M4 v pripade uvedenom v druhej otazke na ucely kvalifikicie ndjmu ako ,doplnkovej transakcie’
vyznam td skutoc¢nost, Ze sa ndjom uskutocnil v prospech tretej osoby, a to konkrétne pravnickej
osoby, v ktorej ma fyzickd osoba postavenie spolo¢nika a konatela a ktord md zdroven sidlo
v predmetnej nehnutelnosti a vykondva podnikatelsku ¢innost tej istej povahy ako dotknutd fyzicka
osoba?”

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otdzkami, ktoré treba preskdmat spolo¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma
¢lanok 288 prvy odsek bod 4 smernice o DPH vykladat v tom zmysle, ze v pripade zdanitelnej osoby,
ktord je fyzickou osobou a ktorej ekonomickd c¢innost spoc¢iva vo vykone viacerych slobodnych
povolani, ako aj v prendjme nehnutelnosti, takyto prendjom predstavuje ,doplnkova transakciu®
v zmysle tohto ustanovenia na Gcely uplatnenia osobitnej tpravy pre malé podniky.

Na dvod treba po prvé uviest, ze ako vynimka zo spolo¢ného systému smernice o DPH sa osobitna
uprava pre malé podniky zavedend clinkami 281 az 294 tejto smernice ma vykladat restriktivne
a uplatiiuje sa len v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnutie jej ciela (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 2. maja 2019, Jarmuskiené, C-265/18, EU:C:2019:348, bod 27 a citovand judikattru).

Po druhé, pokial ide o prendjom nehnutelnosti, Sidny dvor uz rozhodol, ze ide o ekonomickd ¢innost
patriacu do pdsobnosti smernice o DPH, kedZe prendjom sa uskutocniuje na ucely ziskania prijmu na
pokracujucom zéklade v silade s ¢lankom 9 ods. 1 druhym pododsekom tejto smernice (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 27. janudra 2000, Heerma, C-23/98, EU:C:2000:46, bod 19 a citovanu judikattru).

Po tretie, ako uviedla generdlna advokatka v bodoch 30 a 31 svojich ndvrhov, prendjom nehnutelnosti
moze predstavovat ,transakciu s nehnutelnostami“ v zmysle ¢lanku 288 prvého odseku bodu 4
smernice o DPH len vtedy, ak ide o transakciu oslobodeni od dane, ¢o prindlezi overit
vnutrostaitnemu stdu s ohladom na ¢ldnok 135 ods. 1 pism. 1) a ¢lanok 135 ods. 2 posledny pododsek
tejto smernice.

Na zéklade tychto tvodnych pozndmok treba uviest, Ze vzhladom na to, Ze ¢ldnok 288 prvy odsek
bod 4 smernice o DPH neobsahuje nijaky odkaz na vnutrostitne pravo clenskych statov, pojem
»doplnkova transakcia“ v zmysle tohto ustanovenia predstavuje autonémny pojem prava Unie, ktory
treba vykladat jednotne na tizemi Unie nezavisle od kvalifikicii pouzivanych v ¢lenskych $titoch,
pricom sa zohladni nielen znenie predmetného ustanovenia, ale aj kontext, v ktorom sa uvedené
ustanovenie nachddza, ako aj ciel, ktory toto ustanovenie sleduje [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 5. februdra 2020, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Ndstup namornikov do sluzby v pristave
Rotterdam), C-341/18, EU:C:2020:76, bod 40 a citovanu judikatdru].

Pokial ide o znenie ¢lanku 288 prvého odseku bodu 4 smernice o DPH, treba uviest, Ze nespresnuje, ¢o

treba rozumiet pod pojmom ,doplnkova transakcia“, ktory navySe nie je definovany v Ziadnom
z dalsich ustanoveni tejto smernice.
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Pokial ide o kontext ¢lanku 288 prvého odseku bodu 4 smernice o DPH, treba spomentt ¢lanok 174
ods. 2 pism. b) tejto smernice nachddzajici sa v kapitole 2 s ndzvom ,Pomerné odpocitanie dane”
hlavy X s ndzvom ,Odpocitanie dane“ uvedenej smernice, v ktorom sa uvddza, ze do vypoctu
odpoditatelnej cCasti sa nezahfna vyska obratu suvisiaceho s ,doplnkovymi transakciami
s nehnutelnostami a s doplnkovymi finanénymi transakciami®.

Toto posledné uvedené ustanovenie v podstate zodpoveda clanku 19 ods. 2 Siestej smernice Rady
77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa dani
z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia (U. v. ES L 145,
1977, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23), ktorym normotvorca Unie zamyslal vylicit z vypoc¢tu sumy obrat
tykajaci sa predaja tovarov, ak tento predaj ma vo vztahu k beZnej ¢innosti predmetnej zdanitelnej
osoby neobvykli povahu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. marca 2008, Nordania Finans a BG
Factoring, C-98/07, EU:C:2008:144, bod 24).

Konkrétne na ucely vykladu pojmu ,doplnkova transakcia“ v zmysle tohto ustanovenia Stdny dvor
odkazal na dovodovd spravu pripojend k ndvrhu Siestej smernice Rady o zosuladeni pravnych
predpisov ¢lenskych statov tykajacich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zéklad jej stanovenia, ktord Komisia predlozila Rade Eurépskych spolocenstiev 29. jina 1973
[KOM (73) 950 v kone¢nom zneni] (Vestnik Eurdpskych spololenstiev, priloha 11/73, s. 20) (dalej len
,navrh Siestej smernice”). Podla tejto dovodovej spravy ,polozky uvedené v [¢lanku 19 ods. 2 tohto
ndvrhu] musia byt vyldcené z vypoltu odpocitatelnej Ciastky, aby sa zabranilo tomu, ze by mohli
skreslit jej skuto¢ny vyznam, kedze tieto polozky neodrdzaju podnikatelskd ¢innost zdanitelnej osoby*.
Podla uvedenej dovodovej spravy ,ide o pripady predaja investicného majetku a transakcie
s nehnutelnostami alebo finan¢né transakcie, ktoré maji len doplnkovd povahu, teda sd druhotné
alebo okrajové vo vztahu k celkovému obratu podniku®. Tato istd dovodova sprava spresiuje, ze ,tieto
transakcie s okrem toho vylicené len vtedy, ak nepatria do obvyklej podnikatelskej cinnosti
zdanitelnej osoby“ (rozsudok z 29. oktébra 2009, NCC Construction Danmark, C-174/08,
EU:C:2009:669, bod 30).

Treba poznamenat, ze ¢lanok 288 prvy odsek bod 4 smernice o DPH reaguje na rovnaké tvahy. Toto
ustanovenie totiz zodpoveda ¢lanku 25 ods. 2 navrhu Siestej smernice, ktory sa stal ¢lankom 24 ods. 4
Siestej smernice 77/388. V sulade s ddvodovou spravou pripojenou k névrhu Siestej smernice ,uvedené
ustanovenie stanovuje sposob vypoctu obratu, ktory slazi ako referencia na uplatnenie oslobodenia
a znizenia“. Podla tejto dovodovej spravy ,vyluCuje viac alebo menej prileZitostné transakcie, ktoré
moézu z jedného roka na druhy narus$it objem obratu“ a ,vylucuje tiez transakcie, ktoré rovnako ako
postupenie pohladdvok nevyjadruji skuto¢nd velkost podniku®.

Treba uviest, ze existuju jazykové verzie smernice o DPH, najméd bulharskd, nemeckd, anglicka,
chorvatska, holandska a slovinska jazykova verzia, ktoré nepouzivaju rovnaky pojem ,doplnkové
transakcie” v ¢lanku 174 ods. 2 a v ¢lanku 288 prvom odseku bode 4 tejto smernice.

Vzhladom na tvahy uvedené v bodoch 34 a 35 tohto rozsudku vs$ak treba dospiet k zaveru, Ze pojmy
uvedené v tychto ustanoveniach, hoci sa pouzivaja v odlisnych kontextoch, maja rovnaky predmet.

Pojem ,doplnkové transakcie“ oznaduje urcité transakcie, ktoré nepatria do obvyklej podnikatelskej
¢innosti zdanitelnej osoby.

V kontexte predmetnej osobitnej upravy kvalifikicia transakcie ako ,doplnkova transakcia“ zdanitelnej
osoby nevyzaduje, aby bol urcity prvok ekonomickej ¢innosti tejto zdanitelnej osoby identifikovany ako
hlavny, a nevyzaduje ani jej priradenie k akejkolvek inej ekonomickej ¢innosti uvedenej zdanitelnej
osoby. Tento vyraz treba povazovat za samostatny pojem.
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Takyto vyklad c¢lanku 288 prvého odseku bodu 4 smernice o DPH potvrdzuje ciel, ktory sleduje
osobitnd dprava pre malé podniky. V tejto suvislosti Stidny dvor uviedol, Ze tento rezim stanovuje
administrativne zjednodu$enia zamerané na posilnenie vytvarania, ¢innosti a konkurencieschopnosti
malych podnikov a zachovanie primeraného vztahu medzi administrativnou zatazou spojenou
s danovou kontrolou a nizkymi dafiovymi prijmami, ktoré mozno ocakavat. Cielom tejto upravy je
teda oslobodit malé podniky a danové spravy od takejto zataze (rozsudky z 26. oktébra 2010, Schmelz,
C-97/09, EU:C:2010:632, bod 63 a 68, a z 2. mdja 2019, Jarmuskiené, C-265/18, EU:C:2019:348,
bod 37).

Z toho vyplyva, Ze na zabezpecenie dosiahnutia ciela sledovaného osobitnou tGpravou pre malé podniky
netreba ukladat takéto administrativne zatazenie z doévodu transakcii, ktoré nepatria do obvyklej
podnikatelskej ¢innosti zdanitelnej osoby.

Treba pripomentt, ze vzhladom na ustanovenia, ktoré sa teraz nachddzaja v c¢lanku 174 ods. 2
smernice o DPH, Sudny dvor rozhodol, ze ekonomickd ¢innost nemozno povazovat za ,doplnkovd®
najmi vtedy, ak predstavuje priame, trvalé a nevyhnutné pokracovanie obvyklej zdanitelnej ¢innosti
dotknutého podniku (pozri v tomto zmysle rozsudok z 29. oktébra 2009, NCC Construction
Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, bod 31).

V inych situdcidch, nez je situdcia uvedend v predchddzajicom bode, je rozhodujicou okolnost, ¢i
transakcia s nehnutelnostami bola alebo nebola uskuto¢nend v ramci obvyklej podnikatelskej ¢innosti
zdanitelnej osoby, ¢o je okolnost, ktord musia preskiumat danové organy a pripadne vnutrostatne sudy.

Vnatrostitne danové organy a sudy tak musia zohladnit dokazy, ktoré im boli predlozené, najmi
povahu dotknutej nehnutelnosti, pévod financovania nadobudnutia tejto nehnutelnosti a jej uzivanie.

Pokial ide o situdciu vo veci samej, z ndvrhu na zalatie prejudicidlneho konania vyplyva, ako
pripomenula generdlna advokatka v bodoch 51 a 52 svojich navrhov, Ze na jednej strane miesto
vykonu ¢innosti spravcu konkurznej podstaty vykondvanej Zalobcom vo veci samej sa nachddza na
adrese prenajatej nehnutelnosti, ktorej je spoluvlastnikom. Na druhej strane tito nehnutelnost, v ktorej
sa nachddzaju kanceldrske priestory, zalobca vo veci samej prenajal pravnickej osobe, ktorej je
spolo¢nikom a konatelom. Navyse tdto pravnickd osoba md svoje sidlo v uvedenej budove a vykondva
¢innosti rovnakej povahy ako Zalobca vo veci samej. Vnutrostaitnemu sudu prindlezi posudit, ¢i tieto
okolnosti preukazujd, Ze predmetny prendjom je si¢astou obvyklej podnikatelskej ¢innosti zdanitelnej
osoby.

Zo vsetkych vyssie uvedenych tvah vyplyva, ze na polozené otazky treba odpovedat tak, ze ¢lanok 288
prvy odsek bod 4 smernice o DPH sa md vykladat v tom zmysle, ze v pripade zdanitelnej osoby, ktord
je fyzickou osobou a ktorej ekonomicka cinnost spociva vo vykone viacerych slobodnych povolani, ako
aj v prengjme nehnutelnosti, takyto prendjom nepredstavuje ,doplnkovu transakciu“ v zmysle tohto
ustanovenia, ak sa tdto transakcia uskutociiuje v ramci obvyklej podnikatelskej cinnosti zdanitelnej
osoby.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Clanok 288 prvy odsek bod 4 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady 2009/162/EU z 22. decembra 2009,
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze v pripade zdanitelnej osoby, ktora je fyzickou osobou a ktorej
ekonomicka cinnost spociva vo vykone viacerych slobodnych povolani, ako aj v prendjme
nehnutelnosti, takyto prendjom nepredstavuje ,doplnkovii transakciu“ v zmysle tohto
ustanovenia, ak sa tito transakcia uskuto¢nuje v ramci obvyklej podnikatelskej cinnosti
zdanitelnej osoby.

Podpisy
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