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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 28. januara 2020*

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Smernica 2011/7/EU — Boj proti oneskorenym platbdm
v obchodnych transakcidch — Obchodné transakcie, pri ktorych je dlznik organom verejnej moci —
Povinnost ¢lenskych statov zabezpecit, aby lehota splatnosti vztahujica sa na organy verejnej moci
nepresiahla 30 alebo 60 dni — Povinnost dosiahnut vysledok”
Vo veci C-122/18,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 14. februdra 2018,
Eurdpska komisia, v zastupeni: G. Gattinara a C. Zadra, splnomocneni zdstupcovia,
zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastGpeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci
S. Fiorentino a F. De Luca, avvocati dello Stato,

zalovanej,
SUDNY DVOR (velkd komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta, predsedovia komor
J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, A. Prechal, M. Safjan a S. Rodin, sudcovia L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, C. Toader, F. Biltgen, K. Jiirimée a N. Picarra (spravodajca),
generalny advokat: G. Hogan,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

vydal tento

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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Rozsupok z 28. 1. 2020 — Vec C-122/18
Kowmisia/TALIANSKO (SMERNICA O BOJI PROTI ONESKORENYM PLATBAM)

Rozsudok

Svojou zalobou sa Eurdpska komisia domdha, aby Sudny dvor konstatoval, ze Talianska republika si
tym, Ze doposial nezabezpecila, aby orginy verejnej moci neprekracovali 30 alebo 60 dnové lehoty
splatnosti svojich obchodnych dlhov, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju zo smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februdra 2011 o boji proti oneskorenym platbdm v obchodnych
transakciach (U. v. EU L 48, 2011, s. 1), a najmi povinnosti stanovené v ¢lanku 4 uvedenej smernice.

Pravny ramec

Pravo Unie

Odévodnenia 3, 9, 12, 14, 23 a 25 smernice 2011/7 uvadzaja:

11(3)

9)

(12)

(14)

Mnoho platieb v obchodnych transakcidch medzi hospodarskymi subjektmi alebo medzi
hospodarskymi subjektmi a orgdnmi verejnej moci sa uskutoc¢nuje neskor, nez ako sa dohodlo
v zmluve alebo stanovilo vo vSeobecnych obchodnych podmienkach. Hoci bol tovar dodany
alebo sluzby poskytnuté, mnohé zodpovedajice faktary sd zaplatené dlho po termine splatnosti.
Takéto oneskorené platby negativne ovplyvnuja likviditu a komplikuji finan¢né hospodarenie
podnikov. Takisto ovplyviuji konkurencieschopnost a ziskovost podnikov v pripade, ked veritel
z dovodu oneskorenej platby musi ziskat finan¢né prostriedky z externych zdrojov. ...

Této smernica by mala upravovat vsetky obchodné transakcie bez ohladu na to, ¢i sa uskutoénuju
medzi sikromnymi alebo verejnopravnymi podnikmi, alebo medzi podnikmi a orgdnmi verejnej
moci vzhladom na to, Ze organy verejnej moci vykondvaji zna¢ny objem platieb voci podnikom.
Z tohto dévodu by tato smernica mala upravovat aj vSetky obchodné transakcie medzi hlavnymi
zmluvnymi stranami a ich dodévatelmi a subdodavatelmi.

Oneskorena platba predstavuje porusenie zmluvy, ktoré sa v dosledku nizkych alebo Zziadnych
Gi¢tovanych tGrokov z omeskania a/alebo zdlhavych konani o nahradu $kody vo vicsine ¢lenskych
$tatov stava financ¢ne atraktivnym pre dlznikov. Na odvritenie tohto trendu a odradenie od
oneskorenych platieb je potrebnd rdzna zmena smerom ku kultdre vcasnych platieb vratane
toho, Ze vylacenie prava na uctovanie uroku by sa malo vzdy povazovat za zna¢ne nevyhodnua
zmluvnd podmienku alebo obchodnt praktiku. Takdto zmena by takisto mala zahfnat zavedenie
konkrétnych ustanoveni o lehotéch splatnosti a ndhrade ndkladov vzniknutych veritelovi a okrem
iného by tiez mala znamenat, Ze vylicenie prava na ndhradu nakladov na vymahanie by sa malo
povazovat za zna¢ne nevyhodné, ak sa nepreukaze opak.

V zaujme konzistentnosti pravnych predpisov Unie by sa mal na dcely tejto smernice uplatiovat
pojem ,verejni obstaravatelia® zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES
z 31. marca 2004 o koordinicii postupov obstaravania subjektov posobiacich v odvetviach
vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb [(U. v. EU L 134, 2004, s. 1;
Mim. vyd. 06/007, s. 19)] a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca
2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek na
dodévku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby [(U. v. EU L 134, 2004, s. 114; Mim. vyd. 06/007,
s. 132)].
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Rozsupok z 28. 1. 2020 — Vec C-122/18
Kowmisia/TALIANSKO (SMERNICA O BOJI PROTI ONESKORENYM PLATBAM)

Orgdny verejnej moci vo véeobecnosti vyuzivaju bezpec¢nejsie, predvidatelnejsie a trvalejsie zdroje
prijmov ako podniky. Mnohé orginy verejnej moci mézu okrem toho ziskat financovanie za
atraktivnej$ich podmienok ako podniky. Zaroven st organy verejnej moci pri dosahovani svojich
cielov menej zdvislé od budovania stdlych obchodnych vztahov nez podniky. Dlhé lehoty
splatnosti a oneskorené platby zo strany orginov verejnej moci za tovar a sluzby vedd
k neopodstatnenym nakladom pre podniky. Preto je vhodné zaviest osobitné pravidla tykajuce sa
obchodnych transakcii pre dodavku tovaru alebo poskytovanie sluzieb podnikmi orgdanom
verejnej moci, ktorymi by sa stanovili najmd lehoty splatnosti, ktoré za beznych okolnosti
nepresahuju 30 kalenddrnych dni, pokial nie je v zmluve vyslovne stanovené inak, a za
predpokladu, Ze je to objektivne opodstatnené vzhladom na osobitny charakter alebo prvky
zmluvy, a v kazdom pripade nepresahuju 60 kalendarnych dni.

Osobitnym dévodom na obavy v suvislosti s oneskorenymi platbami je v mnohych c¢lenskych
$tatoch situdcia v oblasti zdravotnickych sluzieb. V ramci systémov zdravotnictva, ktoré su
zédkladnou sucastou socidlnej infrastruktiry Eurdpy, je casto nevyhnutné zladit potreby
jednotlivca s dostupnymi finanénymi prostriedkami... Clenské $tity by preto mali mat moznost
poskytnit verejnopravnym subjektom poskytujicim zdravotnd starostlivost urcitd mieru
pruznosti pri plneni ich zdvazkov. Na tento dcel by sa malo ¢lenskym $titom umoznit, aby za
uré¢itych podmienok predlzili zdkonna lehotu splatnosti na najviac 60 kalendarnych dni. Clenské
staty by vsak mali vyvinit maximdlne usilie na to, aby sa platby v odvetvi zdravotnej
starostlivosti uskutoc¢novali v rdmci zdkonnych lehét splatnosti.”

Clanok 1 ods. 1 a 2 smernice 2011/7 stanovuje:

»1. Cielom tejto smernice je boj proti oneskorenym platbim v obchodnych transakcidch s cielom
zabezpecit riadne fungovanie vnutorného trhu a tym podporit konkurencieschopnost podnikov
a najmd [malych a strednych podnikov (MSP)].”

2. Tato smernica sa vztahuje na vsetky platby uskuto¢nené ako odplata za obchodné transakcie.”

Clanok 2 tejto smernice stanovuje:

»Na ucely tejto smernice sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:

2. ,organ verejnej moci' je akykolvek verejny obstaravatel, ako je vymedzeny v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a)
smernice [2004/17] a v ¢lanku 1 ods. 9 smernice [2004/18] bez ohladu na predmet alebo hodnotu
zmluvy;

4. ,oneskorend platba je platba, ktord neprebehne v rdmci zmluvnej alebo zdkonnej lehoty splatnosti
a pri ktorej st splnené podmienky stanovené v ¢lanku 3 ods. 1 alebo v ¢lanku 4 ods. 1;

ECLIL:EU:C:2020:41 3



Rozsupok z 28. 1. 2020 — Vec C-122/18
Kowmisia/TALIANSKO (SMERNICA O BOJI PROTI ONESKORENYM PLATBAM)

Clanok 3 ods. 1 a 3 smernice 2011/7 stanovuje:

,1. Clenské $tity zabezpecia, aby v obchodnych transakcidch medzi podnikmi mal veritel bez potreby
upozornenia narok na trok z omeskania, ak st splnené tieto podmienky:

a) veritel splnil svoje zmluvné a zédkonné povinnosti a

b) veritel nedostal splatnd sumu vcéas, s vynimkou pripadu, ked dlznik nie je zodpovedny za
omeskanie.

3. Ak st splnené podmienky stanovené v odseku 1, ¢lenské Staty zabezpecia, aby:

a) mal veritel ndrok na drok z omeskania odo dna nasledujiceho po ddtume splatnosti alebo po
uplynuti lehoty splatnosti stanovenych v zmluve;

b) v pripade, ze ditum splatnosti alebo lehota splatnosti nie je stanovend v zmluve, veritel mal ndrok
na urok z omeskania po uplynuti ktorejkolvek z tychto lehét:

i) 30 kalendarnych dni po doruceni faktiry alebo rovnocennej vyzvy na thradu dlznikovi;

ii) v pripade, ze datum dorucenia faktiry alebo rovnocennej vyzvy na dhradu je neurcity, 30
kalendarnych dni po ddtume prijatia tovaru alebo poskytnutia sluzby;

iii) v pripade, ze dlznik obdrzi faktdru alebo rovnocennt vyzvu na thradu skor ako tovar alebo
sluzbu, 30 kalendarnych dni po prijati tovaru alebo poskytnuti sluzby;

iv) v pripade, Zze postup prevzatia alebo overovania, ktorym sa ma stanovit zhoda tovaru alebo
sluzieb so zmluvou, je urceny zdkonom alebo zmluvou, a ak dlznik obdrzi faktiru alebo
rovnocennu vyzvu na dhradu skor alebo v den, ked sa takéto prevzatie alebo overovanie
uskuto¢ni, 30 kalendarnych dni po tomto dni.”

Clanok 4 smernice 2011/7 s ndzvom ,Transakcie medzi podnikmi a organmi verejnej moci*
v odsekoch 1, 3, 4 a 6 stanovuje:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby v obchodnych transakciach, kde je dlznik organom verejnej moci, mal
veritel po uplynuti lehoty stanovenej v odsekoch 3, 4 alebo 6 narok na zikonny urok z ome$kania bez
potreby upozornenia, ak st splnené tieto podmienky:

a) veritel splnil svoje zmluvné a zédkonné povinnosti a

b) veritel nedostal splatni sumu véas, s vynimkou pripadu, ked dlznik nie je zodpovedny za
omeskanie.

3. Clenské staty zabezpedia, aby v obchodnych transakciach, kde je dlznik orgdnom verejnej moci:

a) lehota splatnosti nepresahovala ziadnu z tychto lehot:
i) 30 kalendirnych dni po datume dorucenia faktdry alebo rovnocennej vyzvy na thradu
dlznikovi;
ii) v pripade, ze diatum dorucenia faktury alebo rovnocennej vyzvy na thradu je neurcity, 30
kalendarnych dni po datume prijatia tovaru alebo poskytnutia sluzby;
ili) v pripade, ze dlznik obdrzi faktiru alebo rovnocennu vyzvu na thradu skor ako tovar alebo
sluzbu, 30 kalendarnych dni po prijati tovaru alebo poskytnuti sluzby;
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Rozsupok z 28. 1. 2020 — Vec C-122/18
Kowmisia/TALIANSKO (SMERNICA O BOJI PROTI ONESKORENYM PLATBAM)

iv) v pripade, ze postup prevzatia alebo overovania, ktorym sa md stanovit zhoda tovaru alebo
sluzby so zmluvou, je urceny zakonom alebo zmluvou, a ak dlznik obdrzi faktiru alebo
rovnocennu vyzvu na tGhradu skor alebo v den, ked sa takéto prevzatie alebo overovanie
uskutocni, 30 kalendarnych dni po tomto dni;

b) détum dorucenia faktary nebol predmetom zmluvnej dohody medzi dlznikom a veritelom.
4. Clenské staty mozu predizit lehoty uvedené v odseku 3 pism. a) najviac na 60 kalendarnych dni pre:

a) kazdy organ verejnej moci, ktory vykonava hospodarske cinnosti priemyselného alebo obchodného
charakteru tym, Ze na trhu pontka tovar alebo sluzby, a ktory ako verejnopravny podnik podlieha
poziadavkam transparentnosti stanovenym v smernici Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006
o transparentnosti finan¢nych vztahov clenskych stitov a verejnych podnikov a o financ¢nej
transparentnosti v niektorych podnikoch [(U. v. EU L 318, 2006, s. 17)];

b) verejnopravne subjekty poskytujice zdravotnu starostlivost, ktoré su nalezite uznané na tento dcel.

6. Clenské stity zabezpecia, aby lehota splatnosti stanovena v zmluve nepresiahla lehoty stanovené
v odseku 3, pokial v zmluve nie je vyslovne dojednané inak, a to za predpokladu, ze to je objektivne
odovodnené vzhladom na osobitny charakter alebo prvky zmluvy, a aby v Ziadnom pripade nepresiahla
60 kalendarnych dni.”

Talianske prdvo

Smernica 2011/7 bola prebratd do talianskeho pravneho poriadku prostrednictvom decreto legislativo
n. 192 — Modifiche al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per l'integrale recepimento della
direttiva 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali,
a norma dell'articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n. 180 (legislativny dekrét
¢. 192 — Zmeny legislativneho dekrétu ¢. 231 z 9. oktébra 2002 s cielom tGplne prebrat smernice
2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbAm v obchodnych transakcidch, v stlade s ¢lankom 10
ods. 1 zdkona ¢. 180 z 11. novembra 2011), z 9. novembra 2012 (GURI ¢. 267 z 15. novembra 2012).
Pokial ide o legislativny dekrét ¢. 231 z 9. oktébra 2002, bola nim prebratd do talianskeho pravneho
poriadku smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/35/ES z 29. jana 2000 o boji proti
oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach (U. v. ES L 200, 2000, s. 35; Mim. vyd. 17/001,
s. 226).

Medzi opatreniami prijatymi Talianskou republikou na zabezpecenie v¢asnosti platieb organov verejnej
moci sa nachddza decreto-legge n. 35 — Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della
pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di
versamento di tributi degli enti locali (zdkonny dekrét ¢. 35 — Neodkladné ustanovenia o spldcani
dlhov orgdnov verejnej spravy na obnovenie finan¢nej rovnovahy organov miestnej a regiondlnej
spravy, ako aj v oblasti platenia dani miestnymi subjektmi) z 8. aprila 2013 (GURI ¢. 82 z 8. aprila
2013), ktory bol zakonom ¢. 64 zo 6. jina 2013 (GURI ¢. 132 zo 7. jina 2013) s pravami zmeneny na
zakon, ako aj decreto-legge n. 66 — Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale (zakonny
dekrét ¢. 66 — Naliehavé opatrenia na zabezpecenie konkurencieschopnosti a socidlnej spravodlivosti)
z 24. aprila 2014 (GURI ¢. 95 z 24. aprila 2014), ktory bol zékonom ¢. 89 z 23. juna 2014 (GURI
¢. 143 z 23. juna 2014) s Upravami zmeneny na zdkon. Tieto zdkonné dekréty stanovuji najméi
pridelenie dodato¢nych finan¢nych zdrojov s ciefom splatit urcité splatné penazné pohladavky
podnikov voci orgdnom verejnej moci.
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Boli prijaté danové opatrenia s cielom zlepsit postavenie podnikov, ktoré maju pohladavky voci
organom verejnej moci, medzi ktoré patri ¢lanok 12 ods. 7a decreto-legge n. 145 — Interventi urgenti
di avvio del piano ,Destinazione Italia“, per il contenimento delle tariffe elettriche e del gas, per la
riduzione dei premi RC-auto, per linternazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle
imprese, nonché misure per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (zdkonny dekrét
¢. 145 — Naliehavé opatrenia na spustenie planu ,Destindcia Taliansko“, na obmedzenie cien
elektrickej energie a plynu, na zniZenie poistného za zodpovednost za skodu spdsobent
prevadzkovanim motorového vozidla, na internacionaliziciu, rozvoj a digitalizaciu podnikov, ako aj na
uskutocnenie stavebnych pric vo verejnom zdujme a na EXPO 2015) z 23. decembra 2013 (GURI
¢. 300 z 23. decembra 2013), ktory bol zakonom ¢. 9 z 21. februdra 2014 (GURI ¢. 43 z 21. februdra
2014) s upravami zmeneny na zdkon. Na zdklade tohto ustanovenia moézu podniky zapocitat svoje
danové dlhy voci konstatovanym splatnym penaznym pohladdvkam voci orgdnom verejnej moci.

Konanie pred podanim zZaloby

V nadvéznosti na sériu staznosti podanych talianskymi hospodérskymi subjektmi a zdruzeniami
hospodarskych subjektov zaslala Komisia 19. juna 2014 Talianskej republike vyzvu, v ktorej jej
vytykala, Ze si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji najmé z ¢lanku 4 smernice 2011/7.

Listom z 18. augusta 2014 tento clensky $tat odpovedal na uvedenu vyzvu tak, ze Komisii oznamil
osobitné opatrenia prijaté s cielom bojovat proti oneskorenym platbdm v obchodnych transakcidch
medzi verejnopravnymi a sikromnymi subjektmi. Tieto opatrenia spocivali v skorSom prebrati
smernice 2011/7, tkonoch, ktorych cielom je odstrdnenie nahromadenych splatnych dlhov orgénov
verejnej moci, ako aj vo vytvoreni nového pravneho a administrativneho systému urceného na
podporu dodrziavania lehdt splatnosti stanovenych touto smernicou a na zabrinenie ndrastu
hromadenia splatnych a nezaplatenych dlhov organov verejnej moci. V tom istom liste Talianska
republika spresnila, ze napriek prijatiu uvedenych opatreni nemozno vylucit existenciu omeskani
platieb.

Dna 12. novembra 2014 Komisia poziadala Taliansku republiku, aby jej kazdé dva mesiace zasielala
spravy o skuto¢nej dizke lehot splatnosti organov verejnej moci. Talianska republika vyhovela tejto
ziadosti, pricom v obdobi od 1. decembra 2014 do 6. augusta 2016 Komisii kazdé dva mesiace
odovzdala spolu sedem sprav.

Listom z 21. septembra 2016 Komisia zdoraznila, ze spravy zasielané kazdé dva mesiace az do
uvedeného datumu nezohladnuju vsetky faktury, ktoré boli urc¢ené talianskym orgdnom verejnej moci,
ale iba faktury, ktoré tieto organy v prislusnom obdobi skutocne zaplatili. V désledku toho tato
institicia poziadala Taliansku republiku, aby jej predlozila aktualizované tdaje tykajice sa vsetkych
faktur.

V odpovedi na list z 21. septembra 2016 tento ¢lensky $tat odovzdal Komisii 5. decembra 2016 udaje
ziskané prostrednictvom platformy sledovania obchodnych pohladdvok, z ktorych vyplyvalo, ze
priemernd lehota na zaplatenie za prvy polrok 2016 bola 50 dni.

Dna 16. februara 2017 Komisia usudila, Ze situdcia vyplyvajiuca zo vSetkych sprav, ktoré predlozila
Talianska republika, nie je v stlade s ¢lankom 4 smernice 2011/7, na zéklade ¢oho vydala odévodnené
stanovisko v zmysle ¢lanku 258 ZFEU a vyzvala tento ¢lensky $tat na dosiahnutie sdladu s tymto
stanoviskom v lehote dvoch mesiacov.

Talianska republika 19. aprila 2017 vo svojej odpovedi na odoévodnené stanovisko uviedla, ze priemerna
lehota splatnosti pre organy verejnej moci je 51 dni za cely rok 2016, teda 44 dni pre organy $tatnej
spravy, 67 dni pre $titne zdravotnictvo, 36 dni pre samospravne regiény a provincie, 43 dni pre
miestne subjekty, 30 dni pre ustredné organy verejnej moci a 38 dni pre ostatné organy verejnej moci.
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Kedze Komisia usudila, Ze Talianska republika stile nenapravila porusenie ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice
2011/7, podala zalobu, na zdklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Talianska republika na ziklade ¢lanku 16 tretieho odseku Statitu Stidneho dvora Eurdpskej tnie
poziadala, aby Sidny dvor zasadol vo velkej komore.

O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze idaje oznamené samotnou Talianskou republikou preukazuji, zZe talianske organy
verejnej moci prekrocili lehoty splatnosti 30 alebo 60 dni stanovené v ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice
2011/7. Takéto prekrocenie, ktorého existenciu tento clensky $tat vyslovne nespochybnuje, sa tyka
véetkych orgdnov verejnej moci a vztahuje sa na obdobie niekolkych rokov.

V tejto suvislosti Komisia zdoraznuje, ze udaje preukazujice existenciu namietaného nesplnenia
povinnosti boli zaznamenané a nepretrzite aktualizované pocas obdobia od septembra 2014 do
decembra 2016.

Okrem toho Komisia uvddza, ze niektoré studie, ktoré uskutocnili iné subjekty a zdruzenia, vyvracaju
zévery sprav, ktoré predkladala Talianska republika kazdé dva mesiace a podla ktorych existovalo
postupné znizovanie priemernych lehot splatnosti. Tieto Studie tudajne preukazuju existenciu
priemernych lehot splatnosti od 99 dni (Stddia, ktort uskutocnilo zdruzenie Confartigianato,
zastupujice urcité remesld a MSP) do 145 dni ($tadia, ktort uskutoc¢nilo zdruzenie Assobiomedica,
zastupujice podniky doddvajuce zdravotnicke pomocky talianskym zdravotnickym zariadeniam),
a dokonca az do 156 dni (Studia, ktort uskuto¢nilo ANCE, zdruZenie podnikov v odvetvi
stavebnictva). V obmedzenych pripadoch mali lehoty splatnosti dosiahnut az 687 dni ($tudia, ktord
uskutoc¢nil dennik I/ Sole 24 Ore).

Podla Komisie takéto pretrvdvajuce a systematické omeskanie talianskych orgénov verejnej moci
v suvislosti s lehotami splatnosti stanovenymi v ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7 zo strany
talianskych orgdnov verejnej moci predstavuje samo osebe porusenie tejto smernice, ktoré mozno
pripisat Talianskej republike. Od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice su totiz ¢lenské $taty podla jej
¢lanku 4 ods. 3 a 4 povinné nielen upravit vo svojich pravnych predpisoch, ktorymi sa preberd uvedena
smernica, a v zmluvach tykajucich sa obchodnych transakcii, v ktorych je dlznik orgdnom verejnej
moci, najdlhsie lehoty splatnosti, ktoré st v stlade s tymito ustanoveniami, ale tiez dohliadat na
skuto¢né dodrziavanie tychto lehot tymito orgdnmi verejnej moci.

V tejto suvislosti Komisia v prvom rade uvadza, Ze pojem ,lehota splatnosti“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 3
pism. a) smernice 2011/7 odkazuje na lehotu, v ktorej si organy verejnej moci povinné skutocne
uhradit svoje obchodné dlhy, pricom tito lehota zacina plynut okamihom naplnenia konkrétnych
skutkovych okolnosti, ako je dorucenie faktary, prijem tovaru alebo poskytnutie sluzby. Komisia
dodéva, ze na definovanie pojmu ,oneskorend platba® clanok 2 bod 4 tejto smernice odkazuje na
konkrétny prvok, a to ,neprebehn[utie platby]“ v rdmci zmluvnej alebo zdkonnej lehoty. Takyto vyklad
pojmu ,lehota splatnosti“ je navyse udajne jedinym vykladom, ktory umoznuje ucinne sledovat ciel
smernice 2011/7, ktorym je G¢inny boj proti omeskaniu pri platbich na vnatornom trhu.

V druhom rade sa Komisia domnieva, Ze vzhladom na to, Ze porusenie ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice

2011/7 organmi verejnej moci moze viest k vzniku zodpovednosti dotknutého clenského $tatu, otdzka,
¢i tieto organy vykondvaju pravomoci organu verejnej moci alebo ¢i konaju ako stkromnopravne
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subjekty, je v tejto stvislosti irelevantnd. Napokon pojem ,verejny obstaravatel”, na ktory odkazuje
¢lanok 2 bod 2 tejto smernice pri definicii pojmu ,organ verejnej moci®, idajne nezavisi od existencie
pravomoci orgadnov verejnej moci.

V tretom rade Komisia tvrdi, Ze vyklad ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7, ktory navrhuje, nie je
spochybneny rozsudkom zo 16. februara 2017, IOS Finance EFC (C-555/14, EU:C:2017:121), na ktory
sa Talianska republika odvolava vo svojej odpovedi na odovodnené stanovisko.

Pokial ide o tdaje, ktoré poskytla Komisii, Talianska republika v prvom rade tvrdi, Ze tieto tudaje
tykajiice sa rokov 2015 az 2017, a aktualizované v marci 2018 preukazuju sustavné a systematické
skracovanie priemernych lehot splatnosti organov verejnej moci. Toto zlepSenie sa tdajne premietlo
do znizenia priemerného poctu dni omeskania pocas obdobia zodpovedajiceho rokom 2015 az 2017
(z 23 dni na 8 dni). Ak sa tito tendencia potvrdi, podla nej mozno v suvislosti s faktirami
vystavenymi pocas roka 2018 predpokladat dodrziavanie lehot splatnosti stanovenych v ¢lanku 4
ods. 3 a 4 smernice 2011/7.

V druhom rade Talianska republika tvrdi, ze spdsoby analyzy, ktoré Komisia prijala v sutvislosti
s udajmi poskytnutymi v jej spravach predkladanych kazdé dva mesiace, st nevhodné.

V tejto stvislosti na jednej strane zdodraziuje, ze volba Komisie pouzit ukazovatel zodpovedajici
»priemernej lehote splatnosti“ namiesto ukazovatela tykajiceho sa ,priemernej doby omeskania“ ma
vplyv na spolahlivost analyzy, ktort Komisia uskutoé¢nila. Kedze totiz tento prvy ukazovatel ako
referencny bod pri analyzovani rozsahu omeskania pri platbach organov verejnej moci tdajne neberie
do uvahy ,s$tandardnt lehotu 30 dni, Komisia podla nej ignorovala skuto¢nost, Ze lehota splatnosti 60
dni stanovend v ¢lanku 4 ods. 4 smernice 2011/7 sa uplatiuje nielen na transakcie uskutocnené
verejnopravnymi subjektmi, ktoré poskytuju zdravotni starostlivost, ale aj na transakcie
uskutoc¢nované akymkolvek orgdnom verejnej moci, ktory vykondva hospodarske ¢innosti priemyselnej
a obchodnej povahy a na ktory sa vztahuje smernica 2006/111. Na druhej strane sa Komisia tidajne
pomylila pri porovndvani udajov z casového hladiska, kedze nezohladnila dynamiku uskuto¢novania
platieb. Analyza tejto institicie bola ddajne dokoncend v okamihu odoslania poslednej zo sprav
zasielanych kazdé dva mesiace bez toho, aby zohladnila neskorsie platby.

V tretom rade Talianska republika spochybnuje vysledky studii uvedenych v bode 21 tohto rozsudku,
ktoré su podla nej vzhladom na ich nespolahlivost a netiplnost zhromazdenych tdajov irelevantné.

Pokial ide o obsah ¢ldnku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7, Talianska republika v prvom rade tvrdi, ze
z doslovného a systematického vykladu tychto ustanoveni vyplyva, Ze hoci tito smernica ukladd
¢lenskym $tatom, aby vo svojich pravnych predpisoch preberajicich uvedentt smernicu a v zmluvach
tykajtcich sa obchodnych transakcii, v ktorych je dlznik orgdnom verejnej moci, zabezpecili najdlhsie
lehoty splatnosti v stlade s uvedenymi ustanoveniami, ako aj stanovili pravo veritelov v pripade
nedodrzania tychto leho6t na droky z omeskania a ndhradu nakladov na vymahanie, tie isté ustanovenia
naproti tomu udajne nevyzaduju od clenskych $tatov, aby zarudili skuto¢né dodrziavanie uvedenych
lehot orgdnmi verejnej moci za kazdych okolnosti. Cielom smernice 2011/7 tdajne nie je zjednotenie
lehot, v ktorych musia orginy verejnej moci skuto¢ne zaplatit dlzné sumy ako odmenu za svoje
obchodné transakcie, ale iba zjednotenie lehdt, v ktorych musia splnit svoje povinnosti bez toho, aby
im automaticky vznikli sankcie za omeskanie s platbou.

Clanok 4 ods. 6 smernice 2011/7 sa totiz podla nej okrem toho obmedzuje na stanovenie dodrzania
lehoty splatnosti, ktord je ,stanovend v zmluve®, pricom z ¢lanku 4 ods. 3 a 4 tejto smernice udajne
nevyplyva, Ze orgdny verejnej moci si povinné platit svoje dlhy v lehote, ktort stanovuje. Pokial ide
o vyraz ,lehota splatnosti®, v prislusnych ustanoveniach uvedenej smernice totiz idajne neznamena
lehotu, v ktorej musia orgdny verejnej moci skutoc¢ne zaplatit takéto dlhy.
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V druhom rade Talianska republika tvrdi, Ze ¢lanok 4 ods. 3 smernice 2011/7 sa obmedzuje na
stanovenie zaciatku plynutia lehot splatnosti v rdamci obchodnych transakcii. Odkaz v tomto
ustanoveni na skutkové okolnosti, akymi si dorucenie faktury, prevzatie tovaru, poskytnutie sluzieb
alebo prijatie alebo overenie tovaru, tak tdajne neznamend, Ze clensky stat je povinny zabezpecit
dodrziavanie uvedenych lehot v konkrétnych pripadoch.

V trefom rade neexistencia presnej lehoty, v ktorej musi byt splnend povinnost ulozend v ¢lanku 4
ods. 3 a 4 smernice 2011/7, tdajne dokazuje, Ze pokial ide o dodrzanie lehot splatnosti, tdto smernica
neukladd dotknutému c¢lenskému $titu povinnosti dosiahnut vysledok, ale nanajvy$ povinnosti urcit
prostriedok, pricom porusenie tychto povinnosti mozno podla nej konstatovat len vtedy, ak sa situdcia
tohto c¢lenského statu podstatne lisi od situdcie odporicanej uvedenou smernicou. V prejednavanej veci
vsak udaje poskytnuté Komisii idajne preukazuju na jednej strane znacné a sustavné skracovanie
omeskania platieb obchodnych dlhov orgédnov verejnej moci a na druhej strane, pokial ide konkrétne
o organy verejnej moci pdsobiace v Stitnom zdravotnictve, mierne omeskanie, ktoré iba o niekolko
dni presahuje lehotu splatnosti stanovenud v ¢lanku 4 ods. 4 tej istej smernice.

V $tvrtom rade Talianska republika tvrdi, Ze nemé6ze byt zodpovednd za prekrocenie lehot splatnosti
orgdnmi verejnej moci. Podla nej v pripade, ak orgin clenského $titu kond voci sukromnym
hospodarskym subjektom v postaveni rovnocennosti, tento organ zodpoveda za porusenie prava Unie
vylu¢ne v konani pred vnutro$taitnymi sidmi, rovnako ako stikromny hospodarsky subjekt. Za tychto
podmienok mézu ¢lenské staty s cielom zabezpecit dodrzanie préva Unie podla nej zasahovat len
nepriamo, spravnym prebratim ustanoveni, ktoré musia tieto organy verejnej moci dodrziavat,
a stanovenim sankcii za nedodrzanie tychto ustanoveni. Talianska republika pritom stanovenim lehot
splatnosti nepresahujucich lehoty stanovené v smernici 2011/7, ako aj stanovenim platenia tGrokov
z omeskania a nahrady vynalozenych ndkladov na vymadhanie, tdajne dodrzala svoje povinnosti
ulozené uvedenou smernicou.

V kazdom pripade aj za predpokladu, Ze by jej smernica 2011/7 ukladala povinnost zabezpecit, aby
organy verejnej moci skutocne dodrziavali lehoty splatnosti v rdmci svojich obchodnych transakcii,
Talianska republika tvrdi, Ze by bola zodpovednd len za zdvaziné, pokracujice a systematické
porusenia tejto smernice, ktoré by mohli znamenat porusenie zasady lojilnej spoluprice stanovenej
v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.

Pokial ide napokon o rozsudok zo 16. februdra 2017, I0OS Finance EFC (C-555/14, EU:C:2017:121),
Talianska republika tvrdi, ze Sudny dvor v tomto rozsudku schvalil regulacny mechanizmus
umoziujuci systematické omeskanie pri plateni dlhov orgénov verejnej moci voci veritelom, ktori sa
nevzdali drokov z omeskania a ndhrady ndkladov na vymahanie. Aj keby sa malo pripustit, ako tvrdi
Komisia, Ze skuto¢né omeskania s platbami organov verejnej moci predstavuju poru$enie smernice
2011/7, ktoré mozno pripisat dotknutému clenskému $tatu, Sudny dvor tdajne nevyhnutne
konstatoval nestlad regula¢ného mechanizmu tejto povahy s pravom Unie, pretoze podla nej povolil
systematické omeskanie s platbami obchodnych dlhov organov verejnej moci. Talianska republika
z toho na jednej strane vyvodzuje, ze pravo, ktoré smernica 2011/7 skuto¢ne zarucuje veritelom, sa
tyka len urokov z omeskania, ktoré ukladd, a na druhej strane, Ze ciel tejto smernice, ktorym je boj
proti oneskorenym platbam, ,je sledovany iba nepriamo®.

Posudenie Sudnym dvorom

Svojou zalobou sa Komisia doméha, aby Sudny dvor konstatoval, ze Talianska republika si tym, Ze
nezabezpecila, aby jej organy verejnej moci dodrziavali lehoty splatnosti 30 alebo 60 kalendarnych dni
uplatiiujice sa na platby, ktoré musia uskutoc¢nit ako odplatu za svoje obchodné transakcie
s podnikmi, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7.
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Podla ¢ldnku 4 ods. 3 pism. a) tejto smernice ¢lenské §taty v obchodnych transakcidch, v ktorych je
dlznik orgdnom verejnej moci, zabezpecia, aby lehota splatnosti nepresiahla 30 kalenddrnych dni od
naplnenia skutkovych okolnosti, ktoré vymentva. Pokial ide o ¢lanok 4 ods. 4 uvedenej smernice, dava
¢lenskym S$titom moznost predlzit tato lehotu najviac na 60 kalenddrnych dni v pripade organov
verejnej moci a verejnopravnych subjektov, ktoré uvadza.

Pokial ide v prvom rade o vyklad tychto ustanoveni, treba pripomenut, Ze v sulade s ustdlenou
judikattrou je pri vyklade ustanovenia prava Unie potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho
kontext a ciele sledované pravnou tupravou, ktorej je sdcastou (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
7. novembra 2019, UNESA a i, C-105/18 az C-113/18, EU:C:2019:935, bod 31, ako aj citovanu
judikataru).

Co sa tyka po prvé znenia ¢ldnku 4 ods. 3 smernice 2011/7, z tohto ustanovenia, najmi z casti vety
»Clenské Staty zabezpecia, aby v obchodnych transakciich, kde je dlznik organom verejnej moci...
lehota splatnosti nepresahovala ziadnu z tychto lehot®, vyplyva, Ze povinnost ulozena ¢lenskym $tatom
tymto ustanovenim sa tyka skuto¢ného dodrziavania lehot splatnosti, ktoré stanovuje, ich organmi
verejnej moci.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze uvedené ustanovenie je formulované rovnako kategoricky ako
ustanovenie ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice tykajice sa platenia zdkonnych trokov z omeskania.
Z toho vyplyva, Ze uvedené ustanovenia ukladaji clenskym $tdtom povinnosti, ktoré nie st
alternativne, ale doplnaja sa.

Po druhé je tento doslovny vyklad potvrdeny kontextom, do ktorého patri ¢lanok 4 ods. 3 a 4 smernice
2011/7.

Treba teda uviest, ze znenie ¢lanku 3 tejto smernice tykajice sa transakcii medzi podnikmi sa jasne lisi
od znenia ¢lanku 4 tejto smernice tykajiceho sa transakcii medzi podnikmi a orgdnmi verejnej moci. Je
nepochybne pravda, ze obidva tieto Clanky stanovuju, Ze clenské §taty zabezpecia, aby bol veritel
opravneny dosiahnut zaplatenie drokov z omeskania. Naproti tomu, pokial ide o dodrziavanie lehot
splatnosti, zatial ¢o ¢ldnok 4 ods. 3 uvedenej smernice stanovuje presnd povinnost pripomenutd
v bode 40 tohto rozsudku, ¢ldnok 3 ods. 3 tej istej smernice sa obmedzuje na stanovenie prdva veritela
na uroky v pripade prekrocenia tychto lehot.

Tuato analyzu potvrdzuje aj porovnanie medzi smernicou 2011/7 a smernicou 2000/35, ktord jej
predchddzala. Zatial ¢o td prva vyslovne uvddza vo svojom c¢lanku 4, ktory sa tyka transakcii medzi
podnikmi a orgdnmi verejnej moci, ze Clenské stity zabezpecia, aby lehota splatnosti nepresiahla 30
dni, alebo za urcitych predpokladov najviac 60 dni, td druhd neobsahovala ziadne ustanovenie tejto
povahy a obmedzila sa na to, Ze vo svojom ¢lanku 3 stanovila povinnost tykajicu sa platenia trokov
z omeskania, ktord je v stcasnosti vyjadrena v ¢lanku 3 smernice 2011/7, pricom sa nerozlisuje, ¢i je
dlznik organom verejnej moci.

Po tretie je doslovny a kontextudlny vyklad ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7 potvrdeny cielmi, ktoré
sleduje tito smernica. Podla ¢ldnku 1 ods. 1 uvedenej smernice je totiz jej cielom bojovat proti
omeskaniu platieb v obchodnych transakcidch s cielom zabezpecit riadne fungovanie vnutorného trhu,
a tym zlepsit konkurencieschopnost podnikov, najma MSP.

V tejto stvislosti zo znenia odoévodneni 3, 9 a 23 smernice 2011/7 spolo¢ne vyplyva, Ze organy verejnej
moci, ktoré vykondvaju znacny pocet platieb podnikom, vyuzivaji bezpecnejsie, predvidatelnejsie
a trvalejsie zdroje prijmov ako podniky, mozu ziskat financovanie za atraktivnejsich podmienok ako
podniky a su menej zavislé od stilych obchodnych vztahov v suvislosti s dosahovanim svojich cielov
nez podniky. Pokial ide o uvedené podniky, ome$kanie platieb zo strany tychto orgdnov verejnej moci
vedie k neopodstatnenym ndkladom pre tieto podniky, ¢im sa zhorsuja ich tazkosti v oblasti likvidity
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a komplikuje sa ich finan¢né riadenie. Tieto omeskania platieb tiez poskodzuju ich
konkurencieschopnost a ziskovost, kedze tieto podniky musia ziskat externé financovanie z d6vodu
uvedenych oneskorenych platieb.

Takéto dvahy tykajuce sa velkého poctu obchodnych transakcii, v ktorych sd orgdny verejnej moci
dlznikmi podnikov, ako aj ndkladov a tazkosti sposobenymi podnikom omeskanim platieb zo strany
tychto orgdnov verejnej moci, preukazuji, Ze normotvorca Unie zamyslal ulozit ¢lenskym $titom
sprisnené povinnosti, pokial ide o transakcie medzi podnikmi a orgdnmi verejnej moci, a znamenajq, ze
¢lanok 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7 by sa mal vykladat v tom zmysle, Ze ukladd ¢lenskym Statom
povinnost zabezpecit, aby uvedené orginy verejnej moci pri uskutoc¢novani platieb ako odmeny za
obchodné transakcie s podnikmi dodrziavali lehoty stanovené v tychto ustanoveniach.

Z uvedeného vyplyva, Ze nemozno prijat vyklad Talianskej republiky, podla ktorého ¢lénok 4 ods. 3 a 4
smernice 2011/7 uklada clenskym $tatom jedine povinnost zabezpecit, aby zdkonné a zmluvné lehoty
uplatiiujice sa na obchodné transakcie zahfnajice organy verejnej moci boli v stulade s tymito
ustanoveniami, a v pripade nedodrzania tychto lehot stanovit pravo veritela, ktory si splnil svoje
zmluvné a zdkonné povinnosti, ziskat zdkonné tGroky z omeskania, a Ze neukladd povinnost zabezpecit
skuto¢né dodrziavanie tychto lehot tymito organmi verejnej moci.

Tento zaver nie je nijako dotknuty rozsudkom zo 16. februara 2017, IOS Finance EFC (C-555/14,
EU:C:2017:121), na ktory sa Talianska republika odvolava.

Najskor je totiz ddlezité pripomendt, Ze tento rozsudok, ktory sa tyka ,,mimoriadneho [vnutrostatneho]
mechanizmu financovania platieb pre doddvatelov® na dobu wurcitd, uréeného na rieSenie
nahromadeného omeskania platieb organov verejnej moci z dévodu hospodarskej krizy, sa netyka
vykladu ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7, ale v podstate ¢lanku 7 ods. 2 a 3 tejto smernice
vztahujuceho sa na nekalé zmluvné podmienky a nekalé praktiky v oblasti irokov z omeskania.

Ked Sudny dvor uviedol v bodoch 31 a 36 uvedeného rozsudku, ze vzdanie sa urokov z omes$kania
a ndhrady ndkladov na vymdhanie zo strany veritela orgdnu verejnej moci musi byt na to, aby bolo
v stlade so smernicou 2011/7, nielen slobodne odsthlasené, ale okrem toho ma byt vymenou za
»okamzité“ zaplatenie istiny pohladdvky, tym tak, ako uviedla Komisia, zdoraznil prednostny vyznam,
ktory musia clenské $taty priznat v kontexte tejto smernice skuto¢nému a rychlemu zaplateniu
takychto sam.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Talianska republika, z toho istého rozsudku nemozno vyvodit, ze by Stdny
dvor schvaloval systematické omeskanie platieb obchodnych dlhov orgdnov verejnej moci v prospech
veritelov, ktori sa nevzdali trokov z omeskania a ndhrady ndkladov na vyméhanie.

Vzhladom na predchddzajice dGvahy treba konstatovat, ze ¢lanok 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7 sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenskym S$tatom ukladd povinnost zabezpecit, aby ich organy verejnej moci
skuto¢ne dodrziavali lehoty splatnosti, ktoré stanovuje.

V druhom rade treba vzhladom na argumenticiu Talianskej republiky uvedent v bode 34 tohto
rozsudku urcit, ¢i prekrocenie takychto lehot splatnosti zo strany orgdnov verejnej moci moéze
predstavovat nesplnenie povinnosti, ktoré dotknutym ¢lenskym staitom vyplyvajui z ¢lanku 258 ZFEU.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze nesplnenie povinnosti ¢lenskym S$titom moze byt v zdsade
konstatované na ziklade ¢lanku 258 ZFEU bez ohladu na organ tohto ¢lenského statu, ktorého
konanie alebo necinnost zakladd nesplnenie povinnosti, aj ked ide o ustavne nezdvisli instituciu
[rozsudky z 5. mdja 1970, Komisia/Belgicko, 77/69, EU:C:1970:34, bod 15; z 12. marca 2009,
Komisia/Portugalsko, C-458/07, neuverejneny, EU:C:2009:147, bod 20, a zo 4. oktébra 2018,
Komisia/Francuzsko (Zrazkova dan z hnutelného majetku), C-416/17, EU:C:2018:811, bod 107].
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V prejednavanej veci Talianska republika nespochybnuje, ze nesplnenie povinnosti uvddzané Komisiou
sa tyka jej orgdnov verejnej moci v zmysle ¢lanku 2 bodu 2 smernice 2011/7. Pokial ide o vymedzenie
pojmu ,orgin verejnej moci“, toto ustanovenie odkazuje na vymedzenie pojmu ,verejny obstaravatel”
najméd prostrednictvom c¢lanku 1 ods. 9 smernice 2004/18, kedZe tento odkaz zodpovedd snahe
o koherenciu pravnej tipravy Unie, ako to uvddza odévodnenie 14 smernice 2011/7.

Treba uviest, ze tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého, pokial orgény verejnej moci konaju
v ramci obchodnej transakcie, mimo rdmca svojich prdvomoci orgdnu verejnej moci, nemoézu zalozit
zodpovednost svojho clenského statu, by v pripade, ak by sa s nim sidhlasilo, viedlo k tomu, Ze smernica
2011/7, najmé jej clanok 4 ods. 3 a 4, ktory uklada clenskym S$titom prave povinnost zabezpecit
skuto¢né dodrziavanie lehot splatnosti, ktoré stanovuje v obchodnych transakciach, v ktorych je dlznik
organom verejnej moci, by bola zbavena svojho potrebného ucinku.

Pokial ide v tretom rade o hmotnopriavnu povahu nesplnenia povinnosti, ktoré uvddza Komisia
vzhladom na ¢ldnok 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7, treba pripomenut, Zze v sulade s ustélenou
judikatirou sa ma existencia nesplnenia povinnosti posudzovat podla situdcie v ¢lenskom $tate ku diu
uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku (rozsudok z 18. oktébra 2018, Komisia/Spojené
krdlovstvo, C-669/16, EU:C:2018:844, bod 40 a citovand judikatura), a to v prejedndvanej veci
k 16. aprilu 2017.

V tejto stvislosti z poslednej zo sprav predkladanych kazdé dva mesiace, ktort predlozila Talianska
republika Komisii 5. decembra 2016, vyplyva, ze priemernd lehota splatnosti orgdnov verejnej moci
v prvom polroku 2016 bola 50 dni (47 dni pri pouziti vizeného priemeru Gdajov), pricom tieto tdaje
boli vypocitané na zaklade transakcii uskutocnenych vyse 22 000 organmi verejnej moci, ktoré sa tykali
priblizne 13 miliénov fakttr, ktoré dostali.

Okrem toho v odpovedi na odoévodnené stanovisko a v jeho prilohach Talianska republika uviedla, Ze
v celom roku 2016 dosiahli priemerné lehoty splatnosti 41 dni v pripade organov verejnej moci, ktoré
nie st sucastou S$tatneho zdravotnictva, a 67 dni v pripade tych, ktoré s sdcastou stitneho
zdravotnictva, pricom tieto udaje vyplyvaja z faktar, ktoré dostali vSetky organy verejnej moci za ten
isty rok (vyse 27 miliénov).

Pokial ide o tvrdenie Talianskej republiky, Ze nesplnenie povinnosti treba posudit na zéklade
priemernej lehoty omeskania, nie priemernej lehoty splatnosti, sta¢i konstatovat, ze z odpovede na
oddvodnené stanovisko a z jej priloh uvedenych v predchddzajuicom bode v kazdom pripade vyplyva,
ze priemerné lehoty omeskania pocas roka 2016 dosiahli 10 dni v pripade orgdnov verejnej moci,
ktoré nie su stucastou statneho zdravotnictva, a 8 dni v pripade organov verejnej moci, ktoré sa
sucastou statneho zdravotnictva.

Tieto tdaje spolu s tdajmi poskytnutymi Talianskou republikou od zacatia konania pred podanim
zaloby preukazuji, ze priemernd lehota, v ktorej talianske organy verejnej moci ako celok vykonavali
platby ako odplatu za svoje obchodné transakcie, nepretrzite prekracovala lehoty splatnosti stanovené
v ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7.

V tejto suvislosti treba zdoraznit, ze Talianska republika nespochybnuje skuto¢nost, Ze jej organy
verejnej moci ako celok v priemere prekracovali tieto lehoty, ani netvrdi, Ze analyza tychto tdajov na
zéklade inych domnienok by umoznila konstatovat dodrzanie uvedenych lehot. Zdoraznuje vsak, ze na
jednej strane subor opatreni prijatych od roku 2013 prispel k postupnému znizovaniu tychto omeskani
platieb, a na druhej strane, Ze nesplnenie povinnosti mozno konstatovat len v pripade zavazného,
nepretrzitého a systematického porusenia povinnosti stanovenych v ¢lanku 4 smernice 2011/7, k ¢omu
v prejednavanej veci nedoslo.
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Takéto Gvahy vsak nemozu vylucit, ze po skonceni lehoty stanovenej v oddvodnenom stanovisku
existovalo nesplnenie povinnosti, ktoré tomuto clenskému statu vyplyvaju z ¢lanku 4 ods. 3 a 4
smernice 2011/7 (pozri analogicky rozsudok zo 4. marca 2010, Komisia/Taliansko, C-297/08,
EU:C:2010:115, body 77 a 78). Z judikatiry Sidneho dvora navyse vyplyva, Ze zaloba o nesplnenie
povinnosti ma objektivnu povahu a ze v ddésledku toho nesplnenie povinnosti, ktoré vyplyvaja
¢lenskym $titom podla prava Unie, sa povazuje za existujice bez ohladu na rozsah alebo frekvenciu
dotknutych situdcii (pozri v tomto zmysle rozsudok z 30. janudra 2003, Komisia/Dansko, C-226/01,
EU:C:2003:60, bod 32 a citovand judikatiru).

V désledku toho plati, ze aj keby sa preukdzala okolnost, Ze situdcia tykajica sa omeskani platieb
organov verejnej moci v obchodnych transakciach, na ktoré sa vztahuje smernica 2011/7, sa zlepsuje,
nemdze to branit tomu, aby Stdny dvor konstatoval, Ze Talianska republika si nesplnila povinnosti,
ktoré jej vyplyvaji z prava Unie [pozri analogicky rozsudok z 24. oktébra 2019, Komisia/Francizsko
(Prekracovanie limitnych hodnét pre oxid dusicity), C-636/18, EU:C:2019:900, bod 49].

Vzhladom na vsetky predchddzajiice dvahy treba konstatovat, Ze Talianska republika si tym, ze

nezabezpecila, aby jej orginy verejnej moci skuto¢ne dodrziavali lehoty splatnosti stanovené
v ¢lanku 4 ods. 3 a 4 smernice 2011/7, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z tychto ustanoveni.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora ucastnik konania, ktory nemal vo veci

uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Komisia

navrhla ulozit Talianskej republike povinnost nahradit trovy konania a Talianska republika nemala

uspech vo svojich doévodoch, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit trovy konania.

Z tychto doévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Talianska republika si tym, Ze nezabezpecila, aby jej organy verejnej moci skutoCne
dodrziavali lehoty splatnosti stanovené v clanku 4 ods. 3 a 4 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych

transakciach, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z tychto ustanoveni.

2. Talianska republika je povinnd nahradit trovy konania.

Podpisy
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