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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 13. novembra 2019*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢nd polnohospodarska politika —
Spolo¢na organizacia trhov — Mlieko a mlie¢ne vyrobky — Nariadenie (EU) ¢. 1308/2013 — Clanok 148
ods. 4 — Zmluva o dodévke surového mlieka — Slobodné rokovanie o cene — Boj proti nekalym
obchodnym praktikdm — Zakaz vyplacania odli$nej ceny vyrobcom surového mlieka patriacim do
skupiny vytvorenej podla predaného denného mnozstva a znizenia cien bez odévodnenia“

Vec C-2/18,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla cldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Ustavny sud, Litovska republika) z 20. decembra 2017
a doruceny Sudnemu dvoru 2. janudra 2018, ktory suvisi s konanim:

Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé

za Gcasti:

Lietuvos Respublikos Seimas,

SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory A. Arabadziev, sudcovia P.G. Xuereb a T. von Danwitz
(spravodajca),

generalny advokat: M. Bobek,

tajomnik: M. Aleksejev, veduci sekcie,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 5. decembra 2018,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé, v zastipeni: G. Kaminskas, advokatas,

— litovska vlada, v zastdpeni: R. Dzikovi¢, M. Vaznevicius a V. Voinilko, splnomocneni zdstupcovia,

— nemeckd vlada, pévodne v zastipeni: T. Henze a S. Eisenberg, neskor S. Eisenberg, splnomocneni
zastupcovia,

— franctzska vladda, v zastapeni: S. Horrenberger, D. Colas, A.-L. Desjonqueres a C. Mosser,
splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: litov¢ina.
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— holandska vlada, v zastdipent: J. Langer, splnomocneny zdstupca,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Lewis a A. Steiblyté, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 7. marca 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 148 ods. 4 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara spolo¢né organizicia
trhov s polnohospodéarskymi vyrobkami, a ktorym sa zru$uju nariadenia Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS)
¢ 234/79, (ES) ¢ 1037/2001 a (ES) ¢ 1234/2007 (U. v. EU L 347, 2013, s. 671), zmeneného
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 z 13. decembra 2017 (U. v. EU L 350,
2017, s. 15) (dalej len ,nariadenie ¢. 1308/2013").

Tento ndvrh bol podany Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé (skupina poslancov parlamentu
Litovskej republiky) v ramci konania o preskiimavani dstavnosti Lietuvos Respublikos Ukio subjekty,
perkanciy-parduodanciy zalia piena ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymas Nr. XII-1907 (zédkon Litovskej republiky ¢. XII-1907 zakazujici nekalé konanie zo strany
litovskych hospodarskych subjektov pri ndkupe a predaji surového mlieka a predaji mlie¢nych
vyrobkov) z 25. jina 2015 (TAR 2015, ¢. 2015-11209), v zneni zdkona z 22. decembra 2015 (TAR
2015, ¢. 2015-20903) (dalej len ,zdkon o zdkaze nekalého konania“), najmé jeho § 3 a § 5.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 127, 128 a 138 nariadenia ¢. 1308/2013 stanovuju:

,(127) V pripade, Ze neexistuju pravne predpisy Unie o $tandardizovanych pisomnych zmluvach,
mozu Clenské staty podla vnuatrostitneho zmluvného prava rozhodnidt o povinnom pouzivani
takychto zmliv pod podmienkou, Ze sa pri tom budd dodrziavat pravne predpisy Unie,
a najmé ze sa bude re$pektovat riadne fungovanie vnutorného trhu a spolocnej organizacie
trhov. Vzhladom na rozdielne okolnosti v Unii a v zdujme subsidiarity by sa takéto
rozhodnutie malo ponechat ¢lenskym $tatom. V sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov by sa
véak s cielom zaistit primerané minimdlne normy tykajice sa takychto zmlav a riadne
fungovanie vnttorného trhu a spolo¢nej organizicie trhu mali na trovni Unie ustanovit
niektoré zakladné podmienky pouzivania takychto zmlav. O vsetkych takychto zakladnych
podmienkach by sa malo rokovat bez obmedzenia. KedZe niektoré mliekarenské druzstvd
moézu mat vo svojich stanovach pravidld s podobnym ucinkom, mali by sa v zdujme
zjednodusenia oslobodit od poziadavky uzatvirat zmluvy. Na to, aby sa zvysila t¢innost
takéhoto systému zmldv, clenské staty by mali rozhodntt o tom, ¢i by sa mali uplatiiovat aj
v pripade, ked sprostredkovatelia zbieraji mlieko od polnohospodirov a doddvaja ho
spracovatelom.

(128) S cielom zabezpecit realizovatelny vyvoj vyroby, a tym aj vyplyvajucu primerand zivotna dGroven
prvovyrobcov mlieka by sa mala posilnit ich vyjednavacia sila vo¢i spracovatelom, ¢o by malo
viest k spravodlivejsiemu rozdeleniu pridanej hodnoty v dodavatelskom retazci. Preto by sa na
ucel dosiahnutia uvedenych cielov [spolo¢nej polnohospoddrskej politiky] malo prijat
ustanovenie podla ¢lénku 42 a ¢ldnku 43 ods. 2 ZFEU, ktorym by sa organizécidm vyrobcov
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pozostavajucim z prvovyrobcov mlieka alebo ich zdruzeniam umoznilo kolektivne dohodnut
s mliekarenskym podnikom zmluvné podmienky, vratane ceny, tykajice sa produkcie surového
mlieka niektorych alebo vsetkych ich c¢lenov. S cielom zachovat G¢inntG hospodérsku sutaz na
trhu s mliekom a mliecnymi vyrobkami by tdto moznost mala podliehat primeranym
kvantitativnym obmedzeniam. Aby sa nenaru$ilo ucinné fungovanie druzstiev a v zaujme
zrozumitelnosti by sa malo presne stanovit, ze v pripade, ak dlenstvo v druZstve
polnohospodéra zaviazuje k tomu, aby vSetku vyrobu mlieka alebo jej cast dodéval ako surové
mlieko za podmienok stanovenych v stanovach druzstva alebo v pravidlach a rozhodnutiach na
nich zaloZzenych, nemozno o tychto podmienkach rokovat prostrednictvom organizacie
vyrobcov.

(138) Vzhladom na to, ze sa na vyuzivanie formdlnych pisomnych zmlav v sektore mlieka vztahuja
samostatné ustanovenia, vyuzivanie takychto zmliv moéze pomdct posilnit zodpovednost
hospodarskych subjektov v inych sektoroch a zvysit ich povedomie o potrebe viac prihliadat na
signdly trhu, zlepsit prenos cien a upravit ponuku dopytu, ako aj prispiet k tomu, aby sa vyhli
ur¢itym nekalym obchodnym praktikaim. KedZe neexistuji pravne predpisy Unie tykajtice sa
takychto zmldv, clenské stity moézu v rdmci vnutrostitneho zmluvného prava ustanovit
povinnost takéto zmluvy pouzivat pod podmienkou, Ze sa pritom dodrzi pravo Unie a najmai,
ze sa nenaru$i riadne fungovanie vnatorného trhu a spolo¢nej organizacie trhov.”

Clanok 1 tohto nariadenia s ndzvom ,Rozsah posobnosti“ stanovuje:

»1. Tymto nariadenim sa vytvdra spolo¢nd organizicia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, to
znamena so vSetkymi vyrobkami uvedenymi v prilohe I k zmluvam...

2. Polnohospodérske vyrobky vymedzené v odseku 1 sa rozdelujd do tychto sektorov uvedenych
v prislusnych castiach prilohy I:

p) mlieko a mlie¢ne vyrobky, ¢ast XVI;

“«

Clanok 148 uvedeného nariadenia s nidzvom ,Zmluvné vztahy v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov*
stanovuje:

»1. Ak sa niektory ¢lensky $tét rozhodne, Ze kazdd doddvka surového mlieka od polnohospodara
spracovatelovi na jeho Uzemi musi byt predmetom pisomnej zmluvy medzi stranami, a/alebo ak
rozhodne, Ze prvondkupcovia musia dat pisomny ndvrh na uzavretie zmluvy o doddvke surového
mlieka polnohospoddrmi, takito zmluva a/alebo takyto ndvrh na uzavretie zmluvy musi spliat
podmienky stanovené v odseku 2.

V pripade, Ze ¢lensky $tat rozhodne, ze dodavky surového mlieka od polnohospodara spracovatelovi
surového mlieka musia byt predmetom pisomnej zmluvy medzi stranami, rozhodne aj o tom, ktord
etapa alebo etapy dodavky musia byt predmetom takejto zmluvy, ak sa doddvka surového mlieka
vykonava prostrednictvom jedného alebo viacerych zbernych stredisk mlieka.

Na ucely tohto clanku je ,zberné stredisko mlieka® podnik, ktory prevdza surové mlieko od

polnohospodéra alebo iného zberného strediska mlieka k spracovatelovi surového mlieka alebo inému
zbernému stredisku mlieka, pricom sa vlastnictvo surového mlieka v kazdom pripade prevadza.
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2. Zmluva a/alebo navrh na uzavretie zmluvy uvedené v odsek[u] 1
a) sa uzavrie pred dodavkou,
b) pisomne a

¢) zahfna najmai tieto nélezitosti:
i) cenu za dodavku, ktora:

— je nemennd a stanovend v zmluve, a/alebo

— sa vypocita na zaklade kombindcie rozlicnych faktorov stanovenych v zmluve, ku ktorym
mozu patrit trhové ukazovatele odrazajuce zmeny trhovych podmienok, dodany objem
a kvalita alebo zlozenie doddvaného surového mlieka;
ii) objem surového mlieka, ktory sa moze dodat a/alebo sa musi dodat a casovy rozvrh takychto
dodavok;
iii) trvanie platnosti zmluvy, ktoré moze byt bud na urcity alebo na neurcity ¢as s dolozkou
o ukonceni;
iv) podrobnosti tykajice sa terminov splatnosti a platobnych podmienok;
v) pravidla zberu alebo dodania surového mlieka; a
vi) pravidld uplatnitelné v pripade vy$sej moci.

4. Prislusné strany rokuju bez obmedzenia o vsetkych ndlezitostiach zmluvy o dodéavke surového
mlieka, ktort uzatvorili polnohospodéri, zberné strediska mlieka alebo spracovatelia surového mlieka,
vratane ndlezitosti uvedenych v odseku 2 pism. c).

Bez ohladu na prvy pododsek sa uplatnuje jedna alebo viaceré z tychto podmienok:

a) ak clensky stat rozhodne, ze pisomnd zmluva o dodavke surového mlieka bude povinna v stlade
s odsekom 1, méze stanovit:
(i) povinnost zmluvnych stran dohodnat sa na vztahu medzi danym dodanym mnozstvom
a cenou splatnou za toto dodanie;
(ii) minimalnu dizku trvania, ktord sa uplatni len v pripade pisomnych zmlGv medzi
polnohospodédrom a prvondkupcom surového mlieka; takito minimédlna dizka trvania je
najmenej Sest mesiacov a nesmie narusit riadne fungovanie vnutorného trhu;

b) ak clensky s$tat rozhodne, Ze prvondkupca surového mlieka musi pol'nohospodérovi dat pisomny
navrh na uzavretie zmluvy v silade s odsekom 1, mdze stanovit, Ze navrh musi zahfnat minimalnu
dizku trvania zmluvy, ako sa na tieto ucely stanovu)e vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.
Takito minimélna dizka trvania je najmenej Sest mesiacov a nenaru$i riadne fungovanie
vnutorného trhu.

Druhym pododsekom nie je dotknuté pravo polnohospodarov odmietnut tito miniméalnu dizku trvania
zmluvy v pripade, ze tak urobia pisomne. V takom pripade strany volne rokuju o vsetkych
nélezitostiach zmluvy vratane nalezitosti uvedenych v odseku 2 pism. c).

“

4 ECLIL:EU:C:2019:962



Rozsupok z 13. 11. 2019 — Vec C-2/18
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NARIY GRUPE

Podla ¢lanku 149 nariadenia ¢. 1308/2013 s ndzvom ,Zmluvné rokovania v sektore mlieka a mlie¢nych
vyrobkov*:

»1. Organizécia vyrobcov v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov, ktord je uznand podla ¢lanku 161
ods. 1, moze, pokial ide o Cast spolo¢nej vyroby alebo celkovil spolo¢nt vyrobu, rokovat v mene svojich
¢lenov — polnohospodérov — o zmluvich o dodévke surového mlieka od polnohospodéra
spracovatelovi surového mlieka alebo zbernému stredisku mlieka v zmysle ¢ldnku 148 ods. 1 tretieho
pododseku.

2. Organizicia vyrobcov moze uskutocnit rokovania:

a) ¢i sa uskutocnil alebo neuskutocnil prenos vlastnictva surového mlieka z polnohospodiarov na
organizaciu vyrobcov;

b) ¢i je alebo nie je dohodnutd cena rovnakd, pokial ide o spolo¢nu produkciu niektorych alebo
véetkych ¢lenov — polnohospodarov;

Clanok 152 tohto nariadenia, nazvany ,Organizicie vyrobcov®, stanovuje:
,1. Clenské $taty mozu na zaklade Ziadosti uznat organizacie vyrobcov, ktoré:

a) tvoria a v stlade s ¢lankom 153 ods. 2 [pism. c¢)] kontroluja vyrobcovia v ktoromkolvek zo
$pecifickych sektorov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2;

Odovodnenie 50 nariadenia 2017/2393 stanovuje:

»Vyuzitie zmliv v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov moéze pomoéct posilnit zodpovednost
prevadzkovatelov a zvysit ich povedomie o potrebe lepsie zohladnit signdly trhu, zlepsit prenos cien
a prisposobit ponuku dopytu, a tiez im moze pomoct, aby sa vyhli uréitym nekalym obchodnym
praktikdm. S cielom stimulovat vyuzivanie takychto zmlav v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov, ako
aj v inych odvetviach by vyrobcovia, organizdcie vyrobcov alebo zdruzenia organizacii vyrobcov mali
mat pravo poziadat o pisomnd zmluvy, a to aj vtedy, ked prislusny ¢lensky $tat nestanovuje povinné
pouzivanie takychto zmlav.”

Podla odovodnenia 8 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 261/2012 zo 14. marca 2012,
ktorym sa meni a doplna nariadenie Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokial ide o zmluvné vztahy v sektore
mlieka a mlie¢nych vyrobkov (U. v. EU L 94, 2012, s. 38), bolo toto posledné uvedené nariadenie
zru$ené nariadenim ¢. 1308/2013:

»Pouzivanie formalizovanych pisomnych zmliv uzavretych pred dodavkou, ktoré by obsahovali
zékladné prvky, nie je rozsirené. Takéto zmluvy vSak modzu pomdct zvysit povedomie a posilnit
zodpovednost prevddzkovatelov v mliekarenskom retazci, aby lepsSie zohladnili signdly trhu, zlepsili
prenos cien a upravili ponuku dopytu, ako aj prispiet k tomu, aby sa vyhli ur¢itym nekalym obchodnym
praktikam.”
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Clanok 13 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 zo 17. aprila 2019 o nekalych
obchodnych praktikich vo vztahoch medzi podnikmi v polnohospoddrskom a potravinovom
dodévatelskom refazci (U. v. EU L 111, 2019, s. 59) s nazvom ,Transpozicia“ vo svojom odseku 1
stanovuje:

,Clenské $taty prijmd a uverejnia zidkony, iné prévne predpisy a sprévne opatrenia potrebné na
dosiahnutie stladu s touto smernicou do 1. maja 2021. Bezodkladne ozndmia Komisii znenie tychto
opatreni.

Tieto opatrenia sa za¢nu uplatnovat najneskor 1. novembra 2021.

“

Podla ¢lanku 14 tejto smernice:

»lato smernica nadobtuda uc¢innost piatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
’ ) [
unie.

Litovské pravo

Podla ¢lanku 46 prvého odseku Ustavy Litovskej republiky je hospodarstvo Litvy zaloZené na prave
sukromného vlastnictva, slobode individudlnej ekonomickej ¢innosti a hospodarskej iniciative.

Podla § 2 ods. 5 zdkona o zdkaze nekalého konania sa predajcovia surového mlieka zaraduja do 10
skupin podla mnozstva (v kilogramoch) surového mlieka s prirodnym obsahom tuku predaného za
den. Prva skupina — do 100 kilogramov (vratane); druha skupina — viac ako 100 kilogramov a do 200
kilogramov (vratane); tretia skupina — viac ako 200 kilogramov a do 300 kilogramov (vratane); $tvrta
skupina — viac ako 300 kilogramov a do 500 kilogramov (vritane); piata skupina — viac ako 500
kilogramov a do 1000 kilogramov (vratane); Siesta skupina — viac ako 1000 kilogramov a do 2 000
kilogramov (vratane); siedma skupina — viac ako 2000 kilogramov a do 4000 kilogramov (vratane);
osma skupina — viac ako 4000 kilogramov a do 10000 kilogramov (vritane); deviata skupina — viac
ako 10000 kilogramov a do 20000 kilogramov (vratane); desiata skupina — viac ako 20000
kilogramov.

§ 2 ods. 7 tohto zdkona definuje ndkupnu cenu surového mlieka ako sumu penazi dohodnuti medzi
nakupcom surového mlieka a predajcom, ktord sa uhrddza za surové mlieko so zakladnymi
ukazovatelmi zlozenia mlieka stanovenymi vyhlaskou litovského ministra polnohospoddrstva, bez
priplatkov, prémii alebo odpoctov.

§ 3 uvedeného zdkona, nazvany ,Zakaz nekalého konania zo strany hospodarskych subjektov”, vo
svojom odseku 3 stanovuje:

»Néakupca surového mlieka ma zakdzané tieto nekalé konania:

1. stanovenie roznych ndkupnych cien surového mlieka v zmluvich o predaji surového mlieka pri
nakupe surového mlieka, ktoré splna poziadavky na kvalitu stanovené vo vyhldske ministra
polnohospodarstva Litovskej republiky od tej istej skupiny predajcov surového mlieka a ak sa
dodéva ndkupcovi surového mlieka rovnakym spdsobom (surové mlieko dodané na miesto ndkupu
surového mlieka, surové mlieko ziskané priamo z farmy, surové mlieko dodané priamo
spracovatelovi surového mlieka) okrem pripadov, ked sa surové mlieko nakupuje od predajcov
surového mlieka, ktori preddavaju mlieko, ktoré vyrobili sami a ktori patria do organizacie vyrobcov
mlieka uznanej podla pravidiel stanovenych vo vyhldske ministra polnohospodarstva Litovskej
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republiky. V pripade tych, ktori preddvaju mlieko, ktoré vyrobili sami a patria do uznanej
organizacie vyrobcov mlieka, vSak uplatnena nakupna cena surového mlieka nesmie byt nizsia ako
cena, ktord by bola stanovend podla skupiny predajcov surového mlieka.

3. neopravnene znizovat ndkupnud cenu surového mlieka.”

§ 5 tohto istého zdkona s nazvom ,Poziadavka na uvedenie dévodov opraviujucich znizenie ndkupnej
ceny surového mlieka“ stanovuje:

»1. Ak ndkupca surového mlieka znizi ndkupnt cenu surového mlieka stanovend v zmluve o nikupe
a predaji surového mlieka o viac ako 3 %, musi uviest dovody pre toto znizenie ceny a musi tieto
dovody predlozit Agentare pre reguldciu trhu.

2. Agentira pre reguliciu trhu na zdklade usmerneni schvdlenych vyhldskou ministra
polnohospodarstva Litovskej republiky po preskimani dévodov na zniZenie ndkupnej ceny surového
mlieka ndkupcom surového mlieka uvedenym v odseku 1 tohto clanku vykonanom do piatich
pracovnych dni rozhodne, do troch pracovnych dni, ¢i bolo zniZenie ndkupnej ceny surového mlieka
o viac ako 3 % opravnené.

3. Ak Agenttra pre reguliciu trhu v stlade s usmerneniami uvedenymi v odseku 2 tohto clanku
rozhodne, Ze zniZzenie ndkupnej ceny surového mlieka o viac ako 3 % bolo neopriavnené, nakupca
surového mlieka nesmie znizit ndkupnd cenu surového mlieka stanovend v zmluve o nakipe a predaji
surového mlieka.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Dna 28. juna 2016 skupina poslancov parlamentu Litovskej republiky predlozila Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (Ustavny sud, Litovskd republika) Ziadost, aby preskumal stlad najma § 3 a § 5
zédkona o zdkaze nekalého konania s ¢lankom 46 prvym odsekom Ustavy Litovskej republiky.

Na podporu svojej ziadosti tato skupina tvrdila, ze tento zdkon obmedzoval pravo stran zmluvy
o predaji surového mlieka dohodnut sa na jej zakladnych prvkoch, ako st cena alebo objem, a bol preto
v rozpore so zmluvnou slobodou zakotvenou v uvedenom ¢lanku 46 prvom odseku.

Litovsky parlament tvrdil, ze tito sloboda nebola absolitna a mohla byt obmedzend tak na ochranu
verejného zdaujmu, ako aj na zabezpecCenie dobrych mravov a spravodlivosti. Tvrdil, ze v Litve je
vyjedndvacia sila na jednej strane vyrobcov surového mlieka a na druhej strane spracovatelov alebo
ndkupcov surového mlieka v nerovnoviahe v prospech druhej skupiny a Zze kogentné pravidla
obsiahnuté v § 3 a § 5 zdkona o zdkaze nekalého konania st urcené na obranu zdkonnych prav
a zakonnych zdujmov slabsej zmluvnej strany, konkrétne vyrobcov surového mlieka.

Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (Oddelenie
eurépskeho prdva Ministerstva spravodlivosti Litovskej republiky) a Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba (Rada pre hospodarsku sutaz Litovskej republiky), ktoré taktiez predlozili
pripomienky vnutro$tatnemu sadu, tvrdili, ze § 3 a § 5 tohto zdkona porusuji zdsadu slobodného
rokovania zakotvenu v ¢ldnku 148 ods. 4 nariadenia ¢. 1308/2013, najmé pokial ide o stanovenie ceny
surového mlieka.

Vnutrostitny sid uvddza, ze vzhladom na to, ze vnutorny trh a polnohospodarstvo patria do oblasti

delenej pravomoci medzi Uniou a ¢lenskymi $tdtmi, vnttro$titna pravna dprava tykajica sa tychto
oblasti, vratane Ustavy Litovskej republiky a jej clanku 46 prvého odseku, sa ma vykladat v stlade
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s pravnou tpravou Unie tykajiicou sa uvedenych oblasti. V désledku toho ziada o vyklad ¢lanku 148
ods. 4 nariadenia ¢. 1308/2013 na tcely rozhodnutia o sulade § 3 ods. 3 bodov 1 a 3, ako aj § 5 zékona
o zdkaze nekalého konania s ¢lankom 46 prvého odseku Ustavy.

V tejto suvislosti vnutrostatny sud spresinuje, ze litovské pravne predpisy ukladaju dotknutym
hospodarskym subjektom povinnost uzatvorit pisomnt zmluvu pri ndkupe surového mlieka. Tento sud
dodéva, Ze podla dovodovej spravy k ndvrhu zdkona o zékaze nekalého konania je icelom tohto zdkona
jednak zabezpecit rovnovahu medzi zdkonnymi zdujmami ndkupcov a predajcov surového mlieka,
a jednak obmedzit uplatnovanie vplyvu na trhu zo strany spracovatelov mlieka, ktori maju znac¢ny
vplyv na tomto trhu, ako aj obmedzit neoprdavnent vyhodu, ktord ziskavaji hospodarske subjekty
predavajtce mlie¢ne vyrobky zo zniZenia velkoobchodnych cien tychto vyrobkov.

Vnutrostatny sud taktiez uvadza, ze zo spisu, ktory ma k dispozicii, vyplyva, ze sektor mlieka je jednym
z najvacsich odvetvi polnohospodérskej vyroby v Litve, pricom tento sektor tvori priblizne 2%
celkového hrubého domdceho produktu krajiny. Vyjedndvacia sila vyrobcov je vSak vyrazne obmedzena
z dovodu ich malej velkosti v porovnani s vyjedndvacou silou spracovatelov. V tejto savislosti spresiuje,
ze podla Gdajov ozndmenych za rok 2015, 74 % litovskych vyrobcov surového mlieka vlastni 1 az 5
krav, zatial co 97 % tohto mlieka spracuje Sest podnikov. Navyse spoluprica medzi tymito vyrobcami
je tradicne malo rozvinutd, napriek usiliu ju podporovat a len 15% z nich sa podiela na skuto¢nej
spolupraci, pricom poskytujia len 18 % celkového mnozstva surového mlieka kapeného v Litve.
Neexistuje ziadna organizicia vyrobcov surového mlieka uznand podla ¢lanku 152 a nasl. nariadenia
¢. 1308/2013. Priemernd ndkupnd cena surového mlieka v Litve je jednou z najnizdich cien v celej
Eurépskej nii.

Okrem toho tento sud uvadza, ze ndkupcovia sa pred prijatim zdkona o zakaze nekalého konania
obmedzovali na informovanie vyrobcov mlieka o cene, za ktort kupovali surové mlieko bez toho, aby
bola tdto cena predmetom predchadzajicich rokovani.

Vnutrostatny sid uvadza, Ze ¢lanok 148 nariadenia ¢. 1308/2013 vyslovne neprizndva ¢lenskym $tatom,
ktoré sa rozhodli stanovit povinnost pouzit pisomné zmluvy na aktkolvek dodavku surového mlieka na
ich Gzemi, moznost obmedzit vo vnutrostitnom prave zdsadu slobodného rokovania. Pyta sa vsak, ¢i
tito zdsada nemoze byt obmedzend na tGcely posilnenia vyjednévacej sily polnohospodarov v sektore
mlieka vo¢i ndkupcom mlieka a zabrdnenia nekalym obchodnym praktikdm, vzhladom na okolnosti,
ako st osobitné Strukturdlne crty sektora mlieka a mlie¢nych vyrobkov, neexistencia organizdcii
vyrobcov alebo zmeny na trhu s mliekom.

Za tychto podmienok Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Ustavny std, Litovska republika)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. MozZe sa clanok 148 ods. 4 nariadenia ¢. 1308/2013 vykladat v tom zmysle, Ze na tcely posilnenia
vyjednavacej sily vyrobcov surového mlieka a zabranenia nekalym obchodnym praktikdm a pri
zohladneni urcitych osobitnych s$trukturdlnych ¢it sektora mlieka a mlie¢nych vyrobkov ¢lenského
$tatu a zmien na trhu s mliekom nezakazuje vytvorenie vnutrostitneho pravneho regula¢ného
ramca, ktory obmedzuje slobodu zmluvnych strdn rokovat o ndkupnej cene surového mlieka
v zmysle, ze nakupcovi surového mlieka zakazuje platit odlisné ceny surového mlieka predajcom
surového mlieka z tej istej skupiny zoskupenych podla objemu predaného mlieka, ktori nepatria do
uznanej organizacie vyrobcov mlieka, za surové mlieko rovnakej kvality a zlozenia ako to, ktoré bolo
dodané nékupcovi rovnakou metddou, a preto strany nie si schopné dohodnit sa na inej ndkupnej
cene surového mlieka tym, ze by zohladnili iné faktory?

2. Moze sa clanok 148 ods. 4 nariadenia ¢. 1308/2013 vykladat v tom zmysle, Ze na tcely posilnenia
vyjednavacej sily vyrobcov surového mlieka a zabranenia nekalym obchodnym praktikdim a pri
zohladneni urcitych osobitnych strukturdlnych ¢it sektora mlieka a mlie¢nych vyrobkov ¢lenského
$tatu a zmien na trhu s mliekom nezakazuje vytvorenie vnutrostitneho pravneho regulacného
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ramca, ktory obmedzuje slobodu zmluvnych stran rokovat o ndkupnej cene surového mlieka
v zmysle, Ze ndkupcovi surového mlieka zakazuje neopravnene znizit ndkupnd cenu surového
mlieka, pricom zniZenie ceny o viac ako 3 % je mozné iba vtedy, ak $taitom oprdvnena institdcia
uznd takéto zniZenie za opravnené?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 148 ods. 4 nariadenia
¢. 1308/2013 vykladat v tom zmysle, Ze brani vnuatro$titnej pravnej Gprave, akou je pravna tprava
stanovend v § 3 ods. 3 bode 1 zdkona o zdkaze nekalého konania, ktory zakazuje ndkupcom surového
mlieka zaplatit odlisni kipnu cenu vyrobcom, ktorych treba povazovat za patriacich do tej istej
skupiny vytvorenej podla mnozstva surového mlieka predaného za den, rovnakého zloZenia a kvality,
ako aj dodaného rovnakou metédou.

V prvom rade treba konstatovat, ze v rdmci spolocnej polnohospodarske) politiky, ktord v stlade
s ¢lankom 4 ods. 2 pism. d) ZFEU patri do spolocne) pravomoci Unie a ¢lenskych $tatov, ¢lenské staty
disponujt legislativnou pravomocou, ktora im, ako to vyplyva z ¢élanku 2 ods. 2 ZFEU, umoziuje
vykondvat svoju priavomoc v rozsahu, v akom Unia nevykonala svoju pravomoc (rozsudok
z 19. septembra 2013, Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11,
EU:C:2013:567, bod 26).

Z ustélenej judikatdiry navyse vyplyva, Ze ak existuje nariadenie o spoloc¢nej organizacii trhu v danom
odvetvi, ¢lenské $taty st povinné zdrzat sa prijatia akychkolvek opatreni, ktoré ho mézu narusit alebo
stanovit z neho vynimky. Predpisy st v rozpore so spolo¢nou organiziciou trhu aj vtedy, ak brania jej
riadnemu fungovaniu, aj ked prislusnd oblast nebola touto organizdciou trhu taxativne upravena
(rozsudok z 26. mdja 2005, Kuipers, C-283/03, EU:C:2005:314, bod 37 a citovana judikattra).

Zavedenie spolocnej organizacie trhu nebrani ¢lenskym $tatom uplatnovat vnatrostatne pravidld, ktoré
sleduja iny ciel véeobecného zdujmu, ako st ciele, na ktoré sa vztahuje tito spolo¢nd organizicia trhov,
aj ked tieto pravidld m6zu mat vplyv na fungovanie spolo¢ného trhu v dotknutom odvetvi (rozsudok
z 23. decembra 2015, Scotch Whisky Association a i., C-333/14, EU:C:2015:845, bod 26, ako aj citovana
judikatadra).

V prejednavanej veci, ako vyplyva z jeho ¢lanku 1 ods. 2 pism. p), nariadenie ¢. 1308/2013 zavadza
spolo¢ni organizdciu trhov pre vietky polnohospodarske vyrobky vymenované v prilohe I k Zmluve
o EU a Zmluve o FEU, do ktorej patri sektor mlieka a mliecnych vyrobkov.

Clanok 148 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje, ze ak sa Clensky $tat rozhodne, ze dodavka surového
mlieka od polnohospodara spracovatelovi musi byt predmetom pisomnej zmluvy medzi stranami, tdto
zmluva musi spihat podmienky stanovené v odseku 2 tohto ¢lanku. Podla ¢lanku 148 ods. 2 pism. c)
uvedeného nariadenia obsahuje uvedend zmluva najmi, ako vyplyva z bodu i) tohto ustanovenia, cenu
za dodavku, ktora je nemennd a stanovend v zmluve, a/alebo sa vypocita na zdklade kombindcie
rozli¢cnych faktorov stanovenych v zmluve, ku ktorym mozu patrit trhové ukazovatele odrazajtce
zmeny trhovych podmienok, dodany objem a kvalita alebo zloZenie doddvaného surového mlieka
a z bodu ii) uvedeného ustanovenia objem surového mlieka, ktory sa mdze dodat a/alebo sa musi

dodat.
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Clanok 148 ods. 4 prvy pododsek tohto istého nariadenia stanovuje, Ze prislusné strany rokujt bez
obmedzenia o vSetkych nadlezitostiach zmluvy o dodavke surového mlieka, ktord uzatvorili
polnohospodari, zberné strediskd mlieka alebo spracovatelia surového mlieka, vritane nélezitosti
uvedenych v odseku 2 pism. c).

Podla druhého pododseku ¢lanku 148 ods. 4 nariadenia ¢. 1308/2013 c¢lensky $tit moze ulozit
zmluvnym strandm povinnost, aby sa dohodli na vztahu medzi danym dodanym mnozZstvom a cenou
splatnou za toto dodanie, a médze stanovit minimdlnu dlzku trvania, ktord sa uplatni len v pripade
pisomnych zmlav medzi polnohospoddrmi a prvondkupcami surového mlieka.

Z tychto ustanoveni vyplyva, ze c¢lanok 148 ods. 4 prvy pododsek nariadenia ¢. 1308/2013 zavadza
pravidlo, podla ktorého prislusné strany rokuju bez obmedzenia o vsetkych ndleZitostiach zmluvy
o dodavke surového mlieka, vriatane ceny, pricom v druhom pododseku uvedeného odseku 4
stanovuje vynimky z tohto pravidla.

Z toho vyplyva, ze zmluvné strany musia mat moznost stanovit predajnd cenu surového mlieka po
slobodnom rokovani medzi sebou a najma po porovnani ponuky a dopytu na predmetnom trhu.

Ako pripomenul Sudny dvor, ak neexistuje mechanizmus stanovovania cien, volné urcovanie
predajnych cien na zdklade volnej hospodérskej sdtaze je zlozkou nariadenia ¢. 1308/2013
a vyjadrenim zdsady volného pohybu tovaru v podmienkach tGcinnej hospodérskej sutaze (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 23. decembra 2015, Scotch Whisky Association a i, C-333/14,

EU:C:2015:845, bod 20).

V prejednavanej veci z informdcii uvedenych v rozhodnuti vnutrostitneho sidu a v pripomienkach
litovskej vlady vyplyva, Ze podmienky tGcinnej hospodérskej sttaze nie si na litovskom trhu so
surovym mliekom splnené z dovodu nekalych obchodnych praktik nakupcov, ktorych turoven
spoluprace je vysokd, kedze 97 % surového mlieka pochddzajiceho od viac ako 20000 velmi malych
vyrobcov spracovava Sest podnikov. Pred nadobudnutim t¢innosti zdkona o zékaze nekalého konania
sa nakupcovia surového mlieka obmedzili na informovanie vyrobcov o ndkupnej cene tohto mlieka
bez predchadzajiceho rokovania a bez inej moznosti tychto vyrobcov ako sthlasit so stanovenymi
podmienkami. Tento tlak vyvijany na litovskych vyrobcov surového mlieka a slaby vyvoj spoluprace
medzi tymito vyrobcami vysvetluje, preco je priemernd ndkupnd cena surového mlieka v Litve jedna
z najnizdich v Unii a pre¢o hrozi sektoru vyroby mlieka dpadok. Té4to situdcia charakterizovana
nerovnovéhou, pokial ide o vyjedndvaciu silu vyrobcov surového mlieka a spracovatelov, stimulovala
vnutro$titneho zdkonodarcu k prijatiu tohto zdkona, ktorého ciefom je branit zikonné prava
a zakonné zdujmy slabSej zmluvnej strany, konkrétne vyrobcov surového mlieka, pricom zakazuje
hospodarskym subjektom dopustat sa nekalého konania a ukladd urcité poziadavky tykajice sa tychto
zékazov.

Litovska vlada dodéava, ze uvedeny zakon umoziuje slobodné rokovanie o nakupnej cene surového
mlieka medzi zmluvnymi stranami, ako aj obnovenie G¢innej hospodarskej sttaze na tomto trhu.

Podla informécii poskytnutych vnutrostédtnym sidom a potvrdenych touto vlddou sa v tejto savislosti
zd4, ze § 2 ods. 7 zdkona o zdkaze nekalého konania definuje ndkupnd cenu surového mlieka ako
sumu dohodnutd medzi ndkupcom a predajcom, ktord sa uhrddza za surové mlieko so zakladnymi
ukazovatelmi zloZenia mlieka stanovenymi vyhldskou ministra polnohospodérstva.

V dosledku toho, aj ked je tito zékladnd cena stanovend vo vztahu ku vsetkym vyrobcom tej istej
skupiny vytvorenej v sulade s § 3 ods. 3 bodom 1 a § 2 ods. 5 zdkona o zdkaze nekalého konania
podla mnozstva predaného surového mlieka za den, kone¢nd splatnd cena sa vypocita v zavislosti od
priplatkov, prémii, odpoctov alebo spdsobov dodania, ktoré sd slobodne a individudlne dohodnuté
v tomto stadiu.
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v

Treba preskimat, ¢i prijatim nariadenia ¢. 1308/2013 a najmi jeho ¢lanku 148 Unia vykonala svoju
pravomoc v oblasti zmluvnych vztahov medzi stranami zmluvy o dodavke surového mlieka,
a konkrétne vo vztahu k postupu rokovania o tejto zmluve, vycerpavajicim sposobom.

V prvom rade zo znenia ¢lanku 148 ods. 1 nariadenia ¢. 1308/2013, najma z pojmov ,ak sa ¢lensky $tat
rozhodne®, ze kazdé dodanie surového mlieka musi byt predmetom pisomnej zmluvy medzi stranami,
vyplyva, Ze rozhodnutie ¢lenského $titu stanovit povinnost pouzivat pisomnu zmluvu predstavuje pre
tento clensky s$tit len moznost. Tento vyklad potvrdzuje odovodnenie 127 tohto nariadenia, podla
ktorého clenské staty ,mozu“ rozhodnit o povinnom pouzivani $tandardizovanych pisomnych zmlav
a ,takéto rozhodnutie [by sa] malo ponechat ¢lenskym $tatom®.

Toto oddvodnenie uvddza, Ze ,s cielom zaistit primerané minimdlne normy tykajice sa takychto
zmldv... [by sa] mali na trovni Unie ustanovit niektoré zikladné podmienky pouzivania takychto
zmlav“, Clanok 148 tohto nariadenia md z hladiska uvedeného oddévodnenia za ciel zaviest minimélne
poziadavky uplatnitelné na predmetné zmluvy, pricom nezakazuje ¢lenskym $tétom stanovit iné
poziadavky, ¢o potvrdzuje znenie tohto ¢lanku, najméd pojmov ,zmluva zahfna najmé tieto nalezitosti“
uvedené v odseku 2 pism. ¢) uvedeného c¢lanku.

Z tychto informdcii vyplyva, Ze prijatim nariadenia ¢. 1308/2013 a najmi ¢lanku 148 tohto nariadenia
Unia nevykonala svoju pravomoc v oblasti zmluvnych vztahov medzi stranami zmluvy o dodavke
surového mlieka vycerpavajicim sposobom, takze uvedené nariadenie nemozno vykladat tak, ze
¢lenskym s$titom v zdsade zakazuje prijat akékolvek iné opatrenie v tejto oblasti.

Pokial ide o pravnu upravu, o ktora ide vo veci samej, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania
vyplyva, ze cielom tejto prdvnej Gpravy je predovsetkym boj proti nekalym obchodnym praktikdm
nakupcov surového mlieka vo vztahu k strane povazovanej za slabsiu, t. j. vyrobcom mlieka. U¢elom
zdkona o zéakaze nekalého konania je konkrétne zakizat predajcom a ndkupcom surového mlieka
dopustat sa takéhoto konania pri ndkupe alebo predaji surového mlieka, stanovit urcité poziadavky na
predaj mliecnych vyrobkov v Litve, urcit organy poverené dohliadanim nad dodrziavanim ustanoveni
tohto zdkona a urcit zodpovednost v pripade porusenia.

Doévodova sprava k navrhu zdkona o zdkaze nekalého konania tak uvadza, Ze ticelom tohto zdkona je
zabezpecit rovnovahu medzi zdkonnymi zdujmami nakupcov a predajcov surového mlieka, obmedzit
vplyv na trhu zo strany spracovatelov mlieka, ktori maji znaény vplyv na trh, ako aj neopravnent
vyhodu, ktort ziskavaju hospodarske subjekty predavajice mlie¢cne vyrobky zo znizenia
velkoobchodnych cien tychto vyrobkov.

Je pravda, Zze z oddvodnenia 138 nariadenia ¢. 1308/2013 vyplyva, ze vzhladom na to, Ze na vyuZivanie
formalnych pisomnych zmliv v sektore mlieka sa vztahuji samostatné ustanovenia, vyuzivanie
takychto zmliv moze pomoct posilnit zodpovednost hospodarskych subjektov v inych sektoroch, ako
aj okrem iného prispiet k tomu, aby sa vyhli ,ur¢itym nekalym obchodnym praktikdm“. Okrem iného
treba uviest, 7e nariadenie ¢ 261/2012, ktoré zaviedlo do prédvnej dpravy Unie ustanovenie
zodpovedajice sucasnému c¢lanku 148 nariadenia ¢. 1308/2013, rovnako uvddzalo vo svojom
odovodneni 8, ze tieto zmluvy ,mohli prispiet k tomu, aby sa vyhli urc¢itym nekalym obchodnym
praktikdim®. Toto znenie je okrem iného uvedené aj v odovodneni 50 nariadenia 2017/2393, ktoré
zmenilo nariadenie ¢. 1308/2013 v jeho predchddzajicom zneni a ktoré uvadza, ze vyuzitie zmlav
v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov moéze okrem iného pomoct, aby sa vyhli ,urcitym nekalym
obchodnym praktikam®.

Tieto odkazy na niektoré nekalé praktiky v$ak neumoznuju preukézat, Ze ciel boja proti nekalym
praktikdm, ktory sleduje pravna uprava, o ktord ide vo veci samej, je upraveny nariadenim
¢. 1308/2013, vzhladom na to, Ze toto nariadenie tieto praktiky ako celok neupravuje, ani nestanovuje
¢i dokonca neidentifikuje.
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Navyse, ako vypl)?va z odovodnenia 128 uvedeného nariadenia, cielom tohto nariadenia je zabezpecit
realizovatelny vyvoj vyroby, a tym aj vyplyvajicu prlmeranu zivotnu uroven prvovyrobcov mlieka
v sulade s cielmi spolo¢nej hospodarske] politiky, ako st uvedené v ¢lanku 39 ods. 1 ZFEU. Vykladat
pritom c¢ldnok 148 nariadenia ¢. 1308/2013 tak, ze zakazuje clenskym $titom prijat akékolvek
opatrenie zamerané na boj proti nekalym obchodnym praktikdim v sektore mlieka a mlie¢nych
vyrobkov, by bolo v rozpore s tymto cielom, ako aj s cielom spocivajucim v zabezpeceni zachovania
efektivnej hospodérskej sditaze na trhoch s polnohospodéarskymi vyrobkami, ktory je tiez sdcastou
cielov spolo¢nej polnohospodarskej politiky (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. septembra 2013,
Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou, C-373/11, EU:C:2013:567, bod 37).

Okrem iného treba uviest, Ze v oblasti, ktorej sa tyka spolo¢na organizdcia trhu s mliekom a mlie¢cnymi
vyrobkami, vnitrostitne organy zostdvaju v zasade prislusné na uplatiiovanie svojho vnutrostatneho
prava v oblasti hospodarskej sutaze na druzstvo vyrobcov mlieka, ktoré ma silné postavenie na
vnutornom trhu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. septembra 2003, Milk Marque a National
Farmers’ Union, C-137/00, EU:C:2003:429, bod 67).

Nedavne prijatie smernice 2019/633, ktora podla svojho ¢ldnku 14 nadobudla ucinnost 30. aprila 2019,
potvrdzuje absenciu Uplnej harmonizicie v oblasti boja proti nekalym obchodnym praktikdm
v polnohospodarskom a potravinovom dodavatelskom retazci pri prijimani vndtrostitnych pravnych
predpisov, o ktoré ide vo veci same;j.

V dosledku toho sa vzhladom na judikatdru uvedentt v bode 30 tohto rozsudku treba domnievat, ze
Clenské s$taty maji zostatkovd pravomoc na prijatie opatreni na boj proti nekalym obchodnym
praktikdm, ktoré maji za nésledok Gpravu postupu slobodného rokovania o cendch, aj ked tieto
opatrenia maju vplyv na zdsadu slobodného rokovania o cene splatnej za dodavku surového mlieka

vyplyvajucu z c¢lanku 148 nariadenia ¢. 1308/2013, a teda aj na fungovanie vnuatorného trhu
v dotknutom sektore.

Clanok 13 ods. 1 smernice 2019/633 stanovuje, Ze ¢lenské $taty prijmud a uverejnia zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu s touto smernicou do 1. mdja 2021
a zaCnud uplatiiovat tieto opatrenia najneskoér 1. novembra 2021. Vzhladom na to, Ze vniatrostitny sad
zaslal svoj navrh na zacatie prejudicidlneho konania pred nadobudnutim uc¢innosti uvedenej smernice,
treba konstatovat, ze Sidnemu dvoru nie st polozené otazky v stvislosti s touto smernicou.

Treba vsak pripomenut, ze podla ustilenej judikatiry sa clenské §$tity pocas lehoty na prebratie
smernice, ktoré su jej adresatmi, musia zdrzat prijimania ustanoveni, ktoré by mohli vdzne ohrozit
uskutocnenie ciela stanoveného touto smernicou (rozsudky z 18. decembra 1997, Inter-Environnement
Wallonie, C-129/96, EU:C:1997:628, bod 45; z 22. novembra 2005, Mangold, C-144/04, EU:C:2005:709,
bod 67, ako aj z 23. aprila 2009, VIB-VAB a Galatea, C-261/07 a C-299/07, EU:C:2009:244, bod 38).
Hoci v prejednéavanej veci bol zdkon o zdkaze nekalého konania prijaty pred nadobudnutim G¢innosti
smernice 2019/633, organy, ako aj vnutrostitne sudy sa musia v ¢o najvicSej moznej miere zdrzat
takého vykladu tohto zdkona, ktory by po uplynuti lehoty na prebratie tejto smernice mohol vazne
ohrozit dosiahnutie ciela sledovaného touto smernicou (pozri v tomto zmysle rozsudok z 27. oktébra
2016, Milev, C-439/16 PPU, EU:C:2016:818, bod 32 a citovanu judikattru).

V tejto stvislosti vSak treba uviest, Ze vnutrostitna pravna Gprava, ako je uvedend v bode 53 tohto
rozsudku, musi byt vhodnd na zabezpecenie uskutoc¢nenia sledovaného ciela a neméze zachadzat nad
ramec toho, ¢o je potrebné na jeho dosiahnutie (pozri analogicky rozsudky z 11. jina 2015, Berlington
Hungary a i., C-98/14, EU:C:2015:386, bod 64, ako aj z 23. decembra 2015, Scotch Whisky Association
a i., C-333/14, EU:C:2015:845, bod 28).
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Tato proporcionalitu treba skumat tak, Ze sa osobitne zohladnia ciele spolo¢nej polnohospodérskej
politiky, ako aj riadne fungovanie spolo¢nej organizicie trhov, ¢o vyZaduje zvazovanie tychto cielov
a ciela sledovaného uvedenou pravnou upravouy, t. j. boja proti nekalym obchodnym praktikim (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 23. decembra 2015, Scotch Whisky Association a i, C-333/14,
EU:C:2015:845, bod 28).

Po prvé, pokial ide o otdzku, ¢i je uvedend prdvna Uprava vhodnad na zabezpecenie dosiahnutia ciela,
ktory sleduje, treba uviest, Ze zdkon o zdkaze nekalého konania vo svojom § 2 ods. 5 rozdeluje
vyrobcov surového mlieka do desiatich skupin podla mnozstva predaného surového mlieka za den,
pricom toto mnozstvo je menej ako 100 kg pre prvi skupinu a viac ako 20000 kg pre poslednd
skupinu. § 3 ods. 3 bod 1 tohto zdkona zakazuje ndkupcovi surového mlieka v sdlade s poziadavkami
na kvalitu uplatnit odlisnt zékladnd cenu na vyrobcov patriacich do tej istej skupiny, ak st sposoby
dodania rovnaké.

Toto ustanovenie md tak za ndsledok, Ze zabezpecuje, aby nakupca pontkol rovnaka zdkladnd cenu
véetkym vyrobcom nachddzajucim sa v porovnatelnej situdcii z hladiska objektivneho kritéria
tvoreného mnozstvom mlieka predaného za den. Takéto kritérium navys$e priptsta clanok 148 ods. 4

druhy pododsek pism. a) nariadenia ¢. 1308/2013, ktory umoznuje clenskym s$titom stanovit
povinnost zmluvnych stran dohodnut sa na vztahu medzi urcitym dodanym mnozstvom a cenou.

Ako vyplyva zo spisu, ktorym disponuje Stdny dvor, § 3 ods. 3 bod 1 uvedeného zikona umoznuje
zabezpecit, aby vyrobcovia mlieka, ktori nepatria do uznanej organizacie vyrobcov mlieka, neboli ntteni
z dovodu nerovnovahy vo vyjedndvacej sile stihlasit s podmienkami nakupu surového mlieka, ktoré im
ukladaja spracovatelia, a nemuseli sthlasit s velmi nizkymi cenami, zatial ¢o ini vyrobcovia, napriek
rovnakej velkosti, tazia z vyssich cien, ktoré vyplyvaja z vyvazenejsieho rokovania. Toto ustanovenie
im okrem iného umoziuje, aby sa nenachddzali v ovela nevyhodnejsej situécii na trhu v porovnani
s inymi vyrobcami. Uvedené ustanovenie moze taktiez posilnit vyjedndvaciu silu malych vyrobcov,
ktori st teda sucastou skupiny, a podporit ich vo vicsej spolupraci, ako aj vyvazit sicasné vyjednavacie
sily.

Ako vyplyva z odévodnenia 128 nariadenia ¢. 1308/2013, ¢ldanok 149 tohto nariadenia navySe umoznuje
organizdciam a zdruzeniam vyrobcov kolektivne dohodnut zmluvné podmienky, vratane ceny, tykajtce
sa produkcie surového mlieka niektorych alebo vsetkych ich ¢lenov, na ucely dosiahnutia ciela posilnit
vyjednévaciu silu vyrobcov mlieka.

S prihliadnutim na vsetky tieto skutocCnosti sa zd4, Ze vnutrostatna pravna uprava, o ktord ide vo veci
samej, je vhodnd na predchddzanie rizika, aby strana povazovand na slab$iu zmluvnu stranu bola
nutend prijat bezdovodné znizenie ceny a bojovat tak proti pripadnym nekalym obchodnym
praktikdm, ¢o prindlezi overit vnitro$tatnemu sadu.

Pokial ide v druhom rade o otézkuy, ¢i vnitrostitna pravna uprava, o ktord ide vo veci samej, nejde nad
rdmec toho, ¢o je nevyhnutné, treba jednak zohladnit osobitosti sektora mlieka, ako aj litovského trhu
zo surovym mliekom, pripomenuté v bodoch 22 az 24 a 38 tohto rozsudku. Tieto osobitosti sa tykaju
neexistencie ucinnej hospodarskej sutaze na litovskom trhu zo surovym mliekom z d6évodu nekalych
obchodnych praktik a charakteru surového mlieka, ktoré je vyrobkom podliehajucim skaze, pricom
v praxi neumoznuje vyrobcom odlozit predaj v pripade nekalych obchodnych praktik, ani sa dostat do
konfliktu s tymito ndkupcami z obavy o ohrozenie obchodnych vztahov, ako aj neexistencie dostato¢nej
spoluprace medzi vyrobcami mlieka na uvedenom trhu. Ako uviedol vnutrostatny sud, nakupcovia pred
prijatim zakona o zdkaze nekalého konania informovali vyrobcov o cene, za ktort kapia surové mlieko
bez toho, aby doslo k predchadzajiicim rokovaniam.
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Z rozhodnutia vnutrostitneho sidu okrem iného vyplyva, Ze napriek usiliu podnikov podporovat
roznymi sposobmi spolupracu medzi vyrobcami mlieka pocet tychto vyrobcov nie je dostato¢ny na
spolupracu, takze nemdze vzniknut Ziadna organizacia vyrobcov surového mlieka v zmysle nariadenia
¢. 1308/2013.

Na druhej strane z rozhodnutia vnutrostitneho sidu vyplyva, Ze na to, aby sa surové mlieko mohlo
preddvat, musi zodpovedat urcitym poziadavkdm kvality stanovenym vo vyhldske ministerstva
tykajicim sa jeho obsahu tuku a bielkovin, ako aj ukazovatelov jeho kvality, ako st véna, konzistencia,
chut, kyslost, ¢istota, hustota a neutralizujice a inhibi¢né latky.

Podla informdcii poskytnutych v tomto rozhodnuti, ak mlieko nie je v stlade s inymi ukazovatelmi
kvality mlieka, akym je celkovy pocet baktérii, pocet somatickych buniek a inhibi¢nych latok, ako aj
bod mrazu mlieka, uplatnia sa odpocty vo vyskach stanovenych v uvedenych pravidlach. Okrem iného
podla litovskej vlady mozno bez obmedzenia stanovit priplatky alebo prémie za mlieko lepsej kvality.

Z toho vyplyva, ako uvadza vnutrostatny sid, ze ndkupna cena zaplatena urc¢itému vyrobcovi surového
mlieka, ktory nepatri k uznanej organizicii vyrobcov mlieka, méze zavisiet od skupiny vyrobcov, do
ktorej je zoskupeny podla mnozstva predaného mlieka, sposobov jeho dodania, ako aj zlozenia
a kvality tohto vyrobku.

V tejto suvislosti, ako bolo uvedené v bode 32 tohto rozsudku, z ¢lanku 148 ods. 2 pism. c) bodu i)
nariadenia ¢. 1308/2013 vyplyva, Ze cenu mozno vypocitat na zdklade kombindcie rozli¢nych faktorov
stanovenych v zmluve, ku ktorym mozu patrit okrem iného kvalita alebo zlozenie dodaného surového
mlieka.

Za tychto podmienok a s prihliadnutim na ciele spolo¢nej polnohospodérskej politiky, ako aj na riadne
fungovanie spolocnej organizacie trhu pravna tGprava, o ktora ide vo veci samej, nejde nad ramec toho,
¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov, ktoré sleduje. Prindlezi vsak vniatrostitnemu sudu, ktory ma
ako jediny priamu znalost sporu, ktory mu bol predlozeny, aby overil, ¢i opatrenia prijaté na boj proti
nekalym obchodnym praktikdm posilnenim vyjednavacej sily vyrobcov mlieka, ktori nepatria do
uznanej organizicie vyrobcov mlieka, a teda prispievaja k realizovatelnému vyvoju vyroby zaruc¢enim
primeranej zivotnej tGrovne vyrobcov mlieka, a to prostrednictvom obmedzeni zdsady slobodného
rokovania o cene, nejdi nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na prva otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 148 ods. 4 nariadenia
¢. 1308/2013 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej Gprave, akou je pravna
Uprava stanovend v § 3 ods. 3 bode 1 zdkona o zdkaze nekalého konania, ktora na tcely boja proti
nekalym obchodnym praktikdm zakazuje ndkupcom surového mlieka zaplatit odlisnd kdpnu cenu
vyrobcom, ktorych treba povazovat za patriacich do tej istej skupiny vytvorenej podla mnozstva
surového mlieka predaného za den, rovnakého zloZenia a kvality, ako aj dodaného rovnakou metédou,
kedze uvedend pravna dprava je vhodnd na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela a nejde nad
rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného ciela, ¢o prindlezi overit vndtro$tdtnemu
sudu.

O druhej otdazke

Svojou druhou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 148 ods. 4 nariadenia
¢. 1308/2013 vykladat v tom zmysle, ze brani vnutrostitnej pravnej Gprave, akou je pravna Uprava
stanovend v § 3 ods. 3 bode 3 a v § 5 zdkona o zdkaze nekalého konania, ktord zakazuje nakupcovi
surového mlieka bez oddvodnenia znizit cenu dohodnutii s vyrobcom a ktord podmienuje kazdé
zniZenie ceny o viac ako 3 % vydaniu povolenia prislusnym vnutro$tatnym organom.
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V prvom rade, ako vyplyva z bodov 43 az 45 a 48 az 54 tohto rozsudku, treba pripomentt, Ze
¢lanok 148 nariadenia ¢. 1308/2013 nebrani tomu, aby clenské $taty prijali opatrenia v oblasti boja
proti nekalym obchodnym praktikdm, ktoré maja za nasledok tGpravu postupu slobodného rokovania
o cenich, aj ked tieto opatrenia majd vplyv na zdsadu slobodného rokovania o cene, ktord sa ma
zaplatit za dodavku surového mlieka, a teda aj na fungovanie vnutorného trhu v dotknutom odvetvi.

Takdto pravna uprava vsak musi, ako bolo uvedené v bode 56 tohto rozsudku, byt vhodnd na
zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela a nemoze ist nad rdmec toho, ¢o je potrebné na jeho
dosiahnutie.

V prejedndvanej veci je Ucelom prdvnej upravy, o ktord ide vo veci samej, najmi, ako bolo
konstatované v bode 46 tohto rozsudku, bojovat proti nekalym obchodnym praktikim nakupcov
surového mlieka vo vztahu k strane povazovanej za slabsiu, t. j. vyrobcom mlieka.

V tejto suvislosti litovskd vldda spresnila, ze cieflom § 3 ods. 3 a § 5 zdkona o zdkaze nekalého konania
bolo zaviest zaruky, aby po uzavreti zmluvy medzi ndkupcom a predajcom surového mlieka a ich
dohode o cene uvedenej v tejto zmluve uz nebolo mozné znizit tuto cenu bez objektivnych dévodov
a nekalym spdsobom.

V druhom rade, ako uviedla tito aj nemecka vldda, tieto ustanovenia zrejme nemajd vplyv na zdsadu
slobodného rokovania o cene, vyplyvajucu z c¢lanku 148 nariadenia ¢. 1308/2013. Zd4 sa totiz, ze
uvedené ustanovenia sa netykaju samotného rokovania o tejto cene, ani rokovania o inych
ndlezitostiach zmluvy, ale tykaju sa jednostrannej zmeny uvedenej ceny jednou zo strdn po uzavreti
tejto zmluvy a bez akejkolvek spolupréice, ako aj akejkolvek zmluvnej dohody pri plneni uvedenej
zmluvy, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sidu.

V tretom rade, pokial ide o otdzku, ¢i si uvedené ustanovenia vhodné na zabezpecenie dosiahnutia
sledovaného ciela bez toho, aby i$li nad rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela, treba uviest, ze
§ 3 ods. 3 bod 3 a § 5 zdkona o zdkaze nekalého konania mozu zabezpecit, aby nakupca dodrzal cenu
dohodnutd s vyrobcom, pokial neexistuje objektivna skuto¢nost na odévodnenie zniZenia tejto ceny.
Tieto ustanovenia navy$e umoznuju zabranit pokusom o natlak, ktory nadkupcovia vyvijali na vyrobcov
mlieka s ciefom znizit tato cenu, ako aj chrénit tychto vyrobcov pred svojvolnymi zmenami uvedenej
ceny. Uvedené ustanovenia v dosledku toho taktiez prispievaju k zabezpeceniu riadneho plnenia
pisomnej zmluvy uzavretej medzi stranami, popri zabezpeceni urcitej cenovej stability surového
mlieka.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa prdvna dprava, o ktort ide vo veci samej, zdd byt vhodnd na
dosiahnutie sledovaného ciela.

Napokon, pokial ide o otdzku, ¢i tito prdvna uprava nejde nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné, treba
zohladnit, ako vyplyva z bodu 63 tohto rozsudku, osobitosti sektora mlieka, ako aj litovského trhu so
surovym mliekom, najméa s prihliadnutim na neexistenciu t¢innej hospodarskej sutaze na tomto trhu
a povahu surového mlieka podliehajtiiceho skaze, ktoré v praxi neumoznuju vyrobcom odlozit dodanie
v pripade nekalych obchodnych podmienok, ani sa dostat do konfliktu s tymito ndkupcami z obavy
ohrozenia obchodnych vztahov.

Treba taktiez uviest, Ze § 3 ods. 3 bod 3 a § 5 zdkona o zdkaze nekalého konania nezakazuju kazdé
zniZzenie dohodnutej ceny, ale sa obmedzuju na stanovenie toho, ze takéto zniZenia musia byt
objektivne oddvodnené a v pripade zna¢nych znizeni povolené prislusnym spravnym organom. Okrem
iného tieto ustanovenia zrejme nemoézu zabranit zmluvnym strandm zahrnut do zmluvy podmienky
umoznujuce znizit stanovent cenu v pripade, ak nastanit nové objektivne okolnosti, na ktorych sa
dohodli.
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Navyse treba uviest, ¢lanok 148 ods. 4 druhy pododsek nariadenia ¢. 1308/2013 umoznuje clenskym
$titom, ako vynimku zo zdsady slobodného rokovania o vsetkych ndleZitostiach zmluvy o dodavke
surového mlieka, vratane cien, urcit minimdlnu dlzku trvania aspon siestich mesiacov uplatnitelni na
pisomné zmluvy medzi polnohospodédrom a prvondkupcom surového mlieka.

Vzhladom na predchddzajuce tvahy treba na druhd otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 148 ods. 4
nariadenia ¢. 1308/2013 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, akou
je pravna uprava stanovenda v § 3 ods. 3 bode 3 a v § 5 zdkona o zdkaze nekalého konania, ktora na
ucely boja proti nekalym obchodnym praktikdm zakazuje ndkupcovi surového mlieka bez odévodnenia
znizit cenu dohodnutd s vyrobcom a ktora podmienuje kazdé zniZenie ceny o viac ako 3 % vydaniu
povolenia prisluSnym vnutro$tatnym organom.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gcastnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 148 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1308/2013 zo
17. decembra 2013, ktorym sa vytvara spoloc¢na organizacia trhov s polnohospodarskymi
vyrobkami, a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, zmeneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/2393 z 13. decembra 2017, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni vnutrostitnej
pravnej uprave, akou je pravna Gprava stanovena v § 3 ods. 3 bode 1 Lietuvos Respublikos
Ukio subjekty, perkanciy-parduodanciy Zzalia piena ir prekiaujan¢iy pieno gaminiais,
nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas Nr. XII-1907 (zakon Litovskej republiky ¢. XII-1907
zakazujuci nekalé konanie zo strany litovskych hospodarskych subjektov pri nakupe a predaji
surového mlieka a predaji mliecnych vyrobkov) z 25. juna 2015, v zneni zakona
z 22. decembra 2015, ktora na tucely boja proti nekalym obchodnym praktikam zakazuje
nikupcom surového mlieka zaplatit odliSna kipnu cenu vyrobcom, ktorych treba povazovat
za patriacich do tej istej skupiny vytvorenej podla mnozstva surového mlieka predaného za
den, rovnakého zlozenia a kvality, ako aj dodaného rovnakou metédou, kedze uvedena
pravna tprava je vhodnd na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela a nejde nad ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného ciela, ¢o prindlezi overit vnatrostatnemu
sudu.

2. Clanok 148 ods. 4 nariadenia ¢. 1308/2013, zmeneného nariadenim 2017/2393, sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani vnatrostiatnej pravnej uprave, akou je pravna Gprava upravena v § 3
ods. 3 bode 3 a v § 5 zakona Litovskej republiky ¢. XII-1907 zakazujaceho nekalé konanie zo
strany litovskych hospodarskych subjektov pri nakupe a predaji surového mlieka a predaji
mliecnych vyrobkov z 25. jana 2015, v zneni zikona z 22. decembra 2015, ktora na ucely boja
proti nekalym obchodnym praktikim zakazuje nikupcovi surového mlieka bez odovodnenia
znizit cenu dohodnutd s vyrobcom a ktorda podmienuje kazdé znizenie ceny o viac ako 3 %
vydaniu povolenia prislusnym vnutrostitnym organom.

Podpisy
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