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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z0 7. novembra 2019*

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zasada ,znecistovatel plati’ — Spolo¢né pravidla pre
vnutorny trh s elektrinou — Smernica 2009/72/ES — Clanok 3 ods. 1 a 2 — Zasada zakazu
diskrimindcie — Financovanie deficitu sadzieb — Dane zatazujuce vylu¢ne spolo¢nosti, ktoré na vyrobu
elektriny pouzivaju atémovu energiu”

V spojenych veciach C-80/18 az C-83/18,
ktorych predmetom s ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢linku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Tribunal Supremo (Najvys$si sid, Spanielsko) z 27. juna 2017, ako aj z 10. a 18. jula
2017 a dorucené Siidnemu dvoru 6. februara 2018 a 7. februdra 2018, ktoré savisia s konaniami:
Asociacion Espaiola de la Industria Eléctrica (UNESA) (C-80/18),
Endesa Generacion SA (C-82/18)
proti
Administracion General del Estado,
Iberdrola Generacién Nuclear SAU (C-80/18 a C-82/18),
a

Endesa Generaciéon SA (C-81/18),
Iberdrola Generacién Nuclear SAU (C-83/18)
proti
Administracion General del Estado (C-81/18 a C-83/18),

SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia I. Jarukaitis, E. Juhasz, M. Ilesi¢, C. Lycourgos
(spravodajca),

generalny advokat: G. Hogan,
tajomnik: L. Carrasco Marco, referentka,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 28. februdra 2019,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Asociacién Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA), v zastipeni: J. C. Garcia Muiioz
a J. M. Mohedano Fuertes, abogados, za pravnej pomoci M. C. Villaescusa Sanz, procuradora,

— Endesa Generacion SA, v zastupeni: J. L. Buendia Sierra, F. ]. Lépez Villalta y Peinado, E. Gardeta
Gonzélez, ]. M. Cobos Gémez a A. Lamadrid de Pablo, abogados,

— Iberdrola Generacién Nuclear SAU, v zastupenti: . Ruiz Calzado, J. Dominguez Pérez a L. Cazorla
Prieto, abogados, za pravnej pomoci J. L. Martin Jaureguibeitia, procurador,

— S$panielska vlada, v zastipeni: A. Rubio Gonzilez a V. Ester Casas, splnomocneni zdstupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: O. Beynet, S. Pardo Quintillin a C. Hermes, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 8. maja 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok

Tieto navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaji vykladu ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU, ¢lanku 3
ods. 1 a 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych
pravidlaich pre vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa zru$uje smernica 2003/54/ES (U. v. EU L 211,
2009, s. 55), ¢lankov 3 a 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/89/ES z 18. januara 2006
o opatreniach na zabezpecenie bezpec¢nosti dodavok elektrickej energie a investicii do infrastruktiry
(U. v. EU L 33, 2006, s. 22), ako aj ¢lankov 20 a 21 Charty zédkladnych prav Eurépskej tnie (dalej len
»,Charta”).

Tieto navrhy boli podané v ramci sporov jednak medzi Asociacién Espaiiola de la industria Eléctrica
(UNESA) a Endesa Generacion SA na jednej strane a Iberdrola Generacion Nuclear SAU
a Administracién General del Estado (Stitna sprava, Spanielsko) na strane druhej a jednak medzi
spolo¢nostami Endesa Generacion a Iberdrola Generacién Nuclear na jednej strane a touto spravou na
druhej strane vo veci zdkonnosti dani z produkcie vyhoretého jadrového paliva, radioaktivheho odpadu
pochddzajuceho z vyroby atémovej energie, ako aj z wulozenia takéhoto paliva a odpadu
v centralizovanych zariadeniach (dalej len ,dane z elektriny z atémovej energie®).

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2005/89

Clanok 3 ods. 1 a 4 smernice 2005/89 stanovuje:

,1. Clenské $taty zaistia vysoky stupen bezpecnosti dodavok elektrickej energie prijatim potrebnych
opatreni na ulahcenie stabilného investicného prostredia a vymedzenim uloh a zodpovednosti

prislusnych orgdnov, vritane, podla potreby, regula¢nych orgénov a vsetkych vyznamnych tcastnikov
trhu a zverejnenim informécii o nom. ...
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4. Clenské staty zabezpecia, aby akékolvek opatrenia prijaté v stlade s touto smernicou neboli
diskrimina¢né a nepredstavovali neprimerané zatazenie icastnikov trhu vratane novych tcastnikov trhu
a spolo¢nosti s malym podielom na trhu. ...*

Clanok 5 ods. 1 tejto smernice stanovoval:

,Clenské taty prijma vhodné opatrenia na zachovanie rovnovahy medzi dopytom po elektrickej energii
a dostupnostou vyrobnej kapacity.

“«

Smernica 2005/89 bola zruSend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/941 z 5. jina
2019 (U.v. EU L 158, 2019, s. 1).

Smernica 2009/72
Clanok 1 smernice 2009/72 stanov uje:

»Tato smernica ustanovuje spolo¢né pravidlda vyroby, prenosu, distribicie a dodavky elektriny spolu
s ustanoveniami tykajicimi sa ochrany spotrebitela s cielom zlepsit a integrovat konkuren¢né trhy
s elektrinou v Spolocenstve. Ustanovuje pravidld tykajuce sa organizacie a fungovania
elektroenergetického odvetvia, otvoreného pristupu na trh, kritérii a postupov vztahujicich sa na
vyhlasovanie vyberovych konani, udelovania povoleni a prevddzky ststav. Stanovuje tiez povinnosti
univerzilnej sluzby a prdva spotrebitelov elektriny a objastiuje poziadavky tykajice sa hospoddirskej
sutaze.”

Clanok 3 smernice s ndzvom ,Povinnosti sluzby vo verejnom zdujme a ochrana spotrebitela“
v odsekoch 1 a 2 stanovuje:

,1. Clenské 3taty na zaklade svojej intituciondlnej organizicie a s nélezitym zretefom na zisadu
subsidiarity zabezpecuji, aby bez toho, aby bol dotknuty odsek 2, elektroenergetické podniky fungovali
v sulade so zdsadami tejto smernice s ciefom dosiahnut konkurencieschopny, bezpe¢ny a vzhladom na
zivotné prostredie udrzatelny trh s elektrinou, a aby tieto podniky neboli diskriminované z hladiska ich
prav alebo povinnosti.

2. So zretelom na prislu$né ustanovenia zmluvy, najma na jej ¢ldnok 86, ¢lenské $taty mdzu podnikom
fungujicim v odvetvi elektroenergetiky z hladiska vSeobecného hospodérskeho ziujmu ulozit
povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, ktoré sa moézu vztahovat na bezpec¢nost, vratane bezpecnosti
dodavky, pravidelnosti, kvality a ceny dodavok a ochrany zivotného prostredia, vratane energetickej
ucinnosti, energie z obnovitelnych zdrojov a ochrany klimy. Tieto povinnosti musia byt jasne
definované, transparentné, nediskrimina¢né, overitelné a pre elektroenergetické podniky Spolocenstva
zaru¢uju rovnost pristupu k ndrodnym spotrebitelom. ...“
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Spanielske prdvo

Preambula Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (zdkon ¢. 15/2012
o danovych opatreniach na energeticki udrzatelnost) z 27. decembra 2012 (BOE ¢&. 312,
z 28. decembra 2012, s. 88081, dalej len ,zdkon o dani z energie®), stanovuje:

»Cielom [tohto zdkona] je upravit nd$ danovy systém tak, aby sa pouzival u¢innejsie a prijatelnejsie
z hladiska zivotného prostredia a udrzatelného rozvoja...

Tento zdkon vychidza najmi z ¢lanku 45 Ustavy... Jednym z pilierov tejto danovej reformy je preto
internalizacia environmentalnych nédkladov vyplyvajtcich z vyroby elektrickej energie... Tento zdkon
musi takto podporit zlepSenie nasej energetickej efektivnosti a zaroven zabezpecit lepSie spravovanie
prirodnych zdrojov a pokracovanie lepSiecho nového modelu udrzatelného rozvoja, a to tak
z hospodarskeho a socidlneho pohladu, ako aj z pohladu zivotného prostredia...

Na tento ucel tento zdkon upravuje tri nové dane:... dan z produkcie vyhoretého jadrového paliva
a radioaktivneho odpadu z vyroby atémovej energie a dan z uloZenia vyhoretého jadrového paliva
a rddioaktivneho odpadu v centralizovanych zariadeniach...

Vyroba elektrickej energie pomocou atémovej energie znamend, Ze spoloc¢nost prijima isté zataze
a zavizky, ktoré vyplyvaju z osobitnych vlastnosti tohto druhu energie, pricom ich hospodarsky dosah
sa urcuje tazko. Spolo¢nost musi prijat $iroktl $kdlu povinnosti vyplyvajucich z osobitnych aspektov
vyroby tejto energie, ako je nakladanie so vzniknutym radioaktivnym odpadom a mozné pouzitie
materidlu na iné ako mierové ucely.

. Posudenie kone¢nych nidkladov za demontdz atémovych elektrarni a za konecné spracovanie
rddioaktivneho odpadu je stile spojené s velkou mierou neistoty, ktora bude v kone¢nom dosledku
ovplyviiovat spolo¢nost aj po tom, ¢o atémové elektrarne ukoncia svoju ¢innost, pricom ide najma
o konec¢né spracovanie vyhoretého jadrového paliva a vysokoaktivneho odpadu. ...

Vzhladom na dlhu Zivotnost niektorych rddioaktivnych odpadov, ktord presahuje niekolko generécii, je
mimoriadne doélezité stanovit po kone¢nom spracovani tychto odpadov nevyhnutné opatrenia, ktoré by
zabranili tomu, aby nejaky vonkajsi vplyv zapricinil uvolnenie tohto odpadu do zivotného prostredia
alebo akékolvek iné nepriaznivé ucinky, ¢o si vyzaduje dlhodobé monitorovanie zo strany institdcii, za
ktoré nesie zodpovednost stét. ...

Dal$ou charakteristickou ¢rtou atémového priemyslu je pouzivanie a vyroba materidlov, ktoré sa musia
prisne kontrolovat, aby sa predislo ich vyuzitiu na iné ako mierové ucely alebo aby sa zabranilo inému
typu konania so zlym tmyslom v stvislosti s tymito materialmi, z ¢oho vyplyva, ze Spanielsku vznika
povinnost... prijat zodpovednost plynicu z uvedenych rizik a zabezpecit prislusné zdroje, aby tdato
zodpovednost unieslo.

Stat preto musi zabezpedit potrebné zdroje na zabezpecenie funkénosti havarijnych plinov jadrovych
zariadeni...
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10

11

12

13

Rozsupok zo 7. 11. 2019 — Sprojent vect C-80/18 az C-83/18
UNESA A 1.

Vzhladom na uvedené je vhodné zaviest poplatok za vyrobu vyhoretého jadrového paliva
a radioaktivneho odpadu v jadrovych zariadeniach a tiez za ich ulozenie v centralizovanych
zariadeniach s cielom kompenzovat ndklady, ktoré spolo¢nost musi zndsat s ohladom na uvedenu
vyrobu.”

Podla ¢lanku 12 zékona o dani z energii s ndzvom ,Povaha“:

»Dan za produkciu vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho odpadu pochadzajicich z vyroby
atomovej energie a dan za ich uloZzenie v centralizovanych zariadeniach st priame dane, ktoré maju
redlnu povahu a zatazuju cinnosti, ktoré si definované v ¢lankoch 15 a 19 tohto zdkona, vratane
okolnosti, na zdklade ktorych vznikd povinnost platit dan.”

Clanok 15 tohto zékona stanovuje:

»Produkcia vyhoretého jadrového paliva a rdadioaktivneho odpadu vyplyvajica z vyroby atémovej
energie je okolnostou, na ktort sa viaze vznik povinnosti platit dan.”

Clanok 16 uvedeného zidkona stanovuje:
»1. Zdanitelnymi osobami su fyzické a pravnické osoby a subjekty uvedené v clanku 35 ods. 4 Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria [zdkon ¢. 58/2003 zo 17. decembra 2003

o véeobecnom danovom poriadku], ktoré vykondvaja ¢innosti uvedené v ¢lanku 15.

2. Za danovy dlh st spoloc¢ne a nerozdielne zodpovedni vlastnici jadrovych zariadeni, ktorych ¢innost
zaklad4 skutoc¢nost vedicu k vzniku zdanitelnej udalosti, pokial nie su ich prevddzkovatelmi.”

Podla ¢ldnku 17 zdkona o dani z energie:

»1. Zékladom dane z produkcie vyhoretého jadrového paliva a rddioaktivneho odpadu pochadzajuceho
z vyroby atémovej energie su:

a) kilogramy tazkého kovu obsiahnuté v jadrovom palive vyprodukovanom pocas zdanovacieho
obdobia, pricom tazkym kovom je v niom obsiahnuty urdn a pluténium a vyhorenym jadrovym
palivom je vyhoreté jadrové palivo v reaktore, ktoré z neho bolo s konec¢nou platnostou vynaté
pocas daného zdanovacieho obdobia;

b) metre kubické vyprodukovaného rddioaktivneho odpadu so strednou, nizkou a velmi nizkou
urovnou radioaktivity, ktory bol zabaleny pocas zdanovacieho obdobia na dcely svojho docasného

uloZenia v mieste zariadenia.

2. Zéklad dane vymedzeny v tomto clanku sa urcuje pre kazdé zariadenie vykondvajice ¢innosti
zakladajice skuto¢nost vedicu k vzniku zdanitelnej udalosti na ucely tejto dane.”

Clanok 18 tohto zdkona stanovuje:
»Vyska dane sa vypocita tak, ze sa na zdklad dane pouziju nasledujice sadzby:

a) na produkciu vyhoretého paliva pochadzajiceho z vyroby elektriny z atémovej energie podla
¢lanku 17 ods. 1 pism. a) je sadzba 2 190 eur za kilogram tazkého kovu;

b) na produkciu rddioaktivneho odpadu podla ¢ldnku 17 ods. 1 pism. b):

(1) pre radioaktivny odpad s nizkou a priemernou drovniou radioaktivity je sadzba 6 000 eur za
meter kubicky;

ECLIL:EU:C:2019:934 5
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(2) pre radioaktivny odpad s velmi nizkou troviiou radioaktivity je sadzba 1000 eur za meter
kubicky.

Clanok 19 uvedeného zikona stanovuje:

»Skuto¢nostou vedicou k vzniku zdanitelnej udalosti na ucely tejto dane je ulozenie vyhoretého
jadrového paliva a radioaktivneho odpadu v centralizovanom zariadeni.

Na ucely tejto dane sa uloZzenim vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho odpadu rozumie
akdkolvek c¢innost spocivajuca v ich docasnej alebo trvalej imobilizdcii akymkolvek spdsobom
v centralizovanom zariadeni, ¢o je objekt, v ktorom mozno ukladat tieto materidly pochadzajice
z roznych zariadeni alebo miesta povodu.”

Clanok 21 zdkona o dani z energie definuje danovnikov ako ,fyzické alebo pravnické osoby a subjekty
uvedené v ¢lanku 35 ods. 4 [zdkona ¢. 58/2003], ktoré vlastnia zariadenia, v ktorych sa vykondvaji
¢innosti uvedené v ¢lanku 19.”

Podla ¢lanku 22 tohto zikona:

»1. Zéklad dane z ukladania vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho odpadu v centralizovanych
zariadeniach tvort:

a) rozdiel v hmotnosti tazkého kovu obsiahnutého v ulozenom vyhoretom jadrovom palive medzi
koncom a zaciatkom daného zdanovacieho obdobia, vyjadreny v kilogramoch;

b) rozdiel v objeme uloZeného radioaktivneho odpadu s vysokou troviou radioaktivity, iného ako je
vyhoreté palivo, alebo s dlhodobou priemernou drovnou radioaktivity, medzi koncom a zaciatkom
daného zdanovacieho obdobia, vyjadreny v metroch kubickych;

¢) objem radioaktivneho odpadu s priemernou drovnou radioaktivity, ktory nie je zahrnuty v bode b),
alebo rddioaktivneho odpadu s nizkou alebo velmi nizkou trovniou rddioaktivity umiestneného
v zariadeni na ucely jeho ulozenia pocas zdanovacieho obdobia, vyjadreny v metroch kubickych.

2. Zaklad dane vymedzeny v tomto clanku sa urcuje pre kazdé zariadenie vykondvajlice cinnosti
zakladajice skuto¢nost vedicu k vzniku zdanitelnej udalosti na ucely tejto dane.”

Clanok 24 uvedeného zidkona stanovuje:

»1. Vyska dane sa urci tak, ze sa na zdklad dane alebo na ¢isty zdanitelny zéklad podla ¢lanku 23
pouziju nasledujice sadzby:

a) za ulozenie vyhoretého paliva podla ¢lanku 22 ods. 1 pism. a) je sadzba 70 eur za kilogram tazkého
kovu;

b) za ulozenie rddioaktivneho odpadu podla ¢ldnku 22 ods. 1 pism. b) je sadzba 30 000 eur za meter
kubicky radioaktivneho odpadu;

¢) za ulozenie rddioaktivneho odpadu podla ¢lanku 22 ods. 1 pism. c):
(1) pre radioaktivny odpad s nizkou a priemernou uroviou radioaktivity je sadzba 10000 eur za
meter kubicky;
(2) pre radioaktivny odpad s velmi nizkou droviiou rddioaktivity je sadzba 2000 eur za meter

AN

kubicky.
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Clanok 26 zékona o dani z energie stanovuje:

»1. Danovnici si povinni sami vypocitat dan a uhradit vysku dane v lehote 20 prvych kalendarnych dni
nasledujucich po splatnosti dane, a to v stlade s pravidlami a vzormi stanovenymi ministrom financii
a verejnej spravy.

2. Poc¢as prvych 20 dni aprila, jdla a oktdbra si danovnici, ktori vykondvaju ¢innost zakladajicu
skuto¢nost vedicu k vzniku zdanitelnej udalosti uvedend v ¢lankoch 15 a 19, povinni vykonat
rozdelent platbu z doévodu dhrady zodpovedajicej prebiehajucemu zdanitelnému obdobiu, a to
v stlade s pravidlami a vzormi stanovenymi ministrom financii a verejnej spravy.

Vyska rozdelenych platieb sa vypocita v zavislosti od kritérii, ktoré urcuju zdklad dane za kalendarny
stvrtrok, ktory predchadza zaciatku plynutia lehoty pre vykonanie kazdej z rozdelenych platieb, pricom
sa uplatni prislu$nad sadzba dane uvedend v ¢lankoch 18 a 24 zdkona.“

Druhé dodato¢né ustanovenie zdkona o dani z energie tykajice sa ndkladov na elektriza¢nu ststavu
stanovuje:

»Zakony o S$titnom rozpocte kazdoro¢ne ovplyvnuju financovanie nakladov elektrizac¢nej sudstavy
upravenych v ¢lanku 16 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico [zdkon ¢. 54/1997
z 27. novembra 1997 o odvetvi elektrickej energie] suma, ktord sa rovna:

a) odhadu rocnej sumy, ktort $tat vyberie vo forme poplatkov a ddvok uvedenych v tomto zakone;

b) odhadu prijmov z obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov, pricom najvy$sia suma
predstavuje 500 miliénov eur.”

Ley 16/2013, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental
y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (zdkon ¢. 16/2013 z 29. oktébra 2013, ktorym sa
stanovuju urcité opatrenia v oblasti dani stvisiacich s ochranou zivotného prostredia a prijimaju sa
dalsie danové a finan¢né opatrenia) (BOE ¢. 260, z 30. oktébra 2013, s. 87528) stanovil urcité opatrenia
v oblasti environmentdlnych dani, ktoré Ciasto¢ne menia zékon o dani z energie, pricom zavadza tri
dane namiesto dvoch predchddzajiucich dani, a to dan z produkcie jadrového paliva, dan z produkcie
radioaktivneho odpadu pochddzajiceho z vyroby atémovej energie a dan z ulozenia.

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Zalobkyne vo veci samej st spolo¢nosti vyrabajuice elektrinu z atémovej energie. Tieto Zalobkyne podali
na Audiencia Nacional (Najvyssi sid, Spanielsko) zaloby na zrusenie Orden HAP/538/2013, de 5 de
abril, por la que se aprueban los modelos 584 ,Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica. Autoliquidaciéon
y pagos fraccionados® y 585 ,Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas. Autoliquidacién y pagos fraccionados®, y se
establece la forma y procedimiento para su presentacion (nariadenie HAP/538/2013 z 5. aprila 2013,
ktorym sa schvaluja formuldre 584 ,Dan z produkcie vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho
odpadu pochddzajiceho z vyroby jadrovej energie. Vlastny vypocet dane a preddavky” a 585 ,Dan
z uloZenia vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho odpadu v centralizovanych zariadeniach.
Vlastny vypocet dane a preddavky*), ktorym sa schvaluju formuldre na stanovenie dani z elektriny
z atdmovej energie.

Tieto spolo¢nosti po zamietnuti ich zaldb podali odvolanie na vnutrostatny sud.

ECLIL:EU:C:2019:934 7



23

24

25

26

Rozsupok zo 7. 11. 2019 — Sprojent vect C-80/18 az C-83/18
UNESA A 1.

Tento sid uvadza, ze nariadenie, ktorého zrusenie sa pozaduje, bolo prijaté na zdklade zdkona o dani
z energie, ktory stanovuje tieto dane z elektriny z atémovej energie. Uvddza, ze na ucely vyhlasenia
zdkonnosti tohto nariadenia musi urcit, ¢i boli povinnosti stanovené v tomto zdkone v rozpore
s pravom Unie, konkrétne s pravidlami a zdsadami upravujicimi trh s elektrinou. Domnieva sa, ze dane
z elektriny z atémovej energie sd sicastou oblasti zdanovania energie, hoci nezatazuje samotnd vyrobu
elektriny, ale vyhoreté palivo pouzivané na jej vyrobu a odpad, ktory produkuje. Kedze sa odvody, ktoré
vyplyvaju z tychto dani, tykaja vyroby a uloZenia vyhoretého jadrového paliva a odvodeného jadrového
odpadu, domnieva sa, Ze sa tyka samotnej vyroby elektriny a Ze v dosledku toho sa tykaju podnikov
vyrébajucich elektrinu.

Podla vnutrostitneho sudu je cielom uvedenych dani zvysit prijmy vo finan¢nom systéme spojenom
s elektrickou energiou, aby vyrobcovia elektriny z atémovej energie mali s vyrobcami elektrickej
energie vys$$i podiel na financovani ,deficitu sadzieb”, pricom tento deficit zodpovedd rozdielu medzi
prijmami, ktoré $panielske elektroenergetické podniky ziskavaji od spotrebitelov a nédkladmi na
dodavku elektriny uznanymi vnuatro$taitnou pravnou tpravou.

Tento sud sa domnieva, ze slobodnd hospodarska sutaz na trhu s elektrickou energiou je narusend, ak
st niektoré podniky zdanované vzhladom na druh energie, ktort vyrdbaji, hoci uvedend dan sa priamo
nedotyka samotnej vyroby elektrickej energie alebo vyrobenej elektriny, ale sa tyka paliva, odpadu
a uloZenia materidlu, ktory sa na ucely vyroby pouziva, a to bez toho, aby takéto zdanovanie bolo
objektivne odovodnené. Okrem toho takéto rozdielne zaobchddzanie by mohlo byt v rozpore
s pravom Unie, ak by sa zistilo, ze zavedenie tychto dani nie je zalozené na ochrane Zivotného
prostredia a Ze vzniklo len s cielom vyrovnat deficit sadzieb.

Za tychto okolnosti Tribunal Supremo (Najvyssi std, Spanielsko) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru prejudicidlne otazky, ktoré st vo veciach C-80/18 a C-83/18 formulované zhodne:

,1. Brani zdsada ,znecistovatel plati‘ uvedena v ¢lanku 191 ods. 2 [ZFEU] v spojeni s ¢lankami 20 a 21
[Charty] stanovujucimi zdkladné zasady rovnosti a zdkazu diskrimindcie, ktoré si premietnuté do
pravnej Gpravy obsiahnutej v ¢ldnku 3 ods. 1 a 2 smernice 2009/72, pokial jej cielom je vytvorit,
okrem iného, konkurencieschopny a nediskrimina¢ny trh s elektrinou, ktory moze byt obmedzeny
iba z dovodov vseobecného ekonomického zdujmu, vratane doévodu ochrany zZivotného prostredia,
takému zavedeniu dani, ktoré sa vztahuju vylu¢ne na spolo¢nosti vyrdbajice elektricki energiu
s vyuzitim jadrovej energie, ked hlavnym cielom tychto dani nie je ochrana zivotného prostredia,
ale zvySenie prijmov v ramci systému financovania dodavok elektrickej energie, ¢im tieto
spolo¢nosti budi vo vécsej miere zndSat financovanie deficitu sadzieb v porovnani s inymi
spolo¢nostami vykondvajicimi rovnaka ¢innost?

2. Umoznuje eurépska pravna uprava, aby boli v ramci konkuren¢ného a nediskrimina¢ného trhu
s elektrinou ukladané environmentdlne dane, ktorych zavedenie sa odovodnuje znecistenim
zivotného prostredia, ktoré je vlastné pre jadrova ¢innost, bez toho, aby sa stanovila norma, ktora
by ich konkretizovala (d6vody st uvedené v preambule zdkona), z ¢oho vyplyva, Ze pri dani
z produkcie vyhoretého jadrového paliva a rddioaktivneho odpadu sa nezahrnula do textu predpisu
s normativnou silou internalizicia ndkladov, ktoré sa maja pokryt, rovnako ako v pripade ulozenia
rddioaktivneho odpadu, kde taktiez neexistuje dostatok takejto konkretizdcie, kedze ndklady na
nakladanie s odpadom a ulozenie odpadu st uz pokryté inymi poplatkami, a navySe nie je jasne
stanoveny ucel vybratych dani, pricom uvedené spolo¢nosti st povinné prevziat obcianskopravnu
zodpovednost az do vysky 1200 miliénov eur?

3. Je splnend poziadavka obsiahnutd v ¢ldnku 3 ods. 2 [smernice 2009/72], podla ktorej povinnosti
ulozené vo vseobecnom hospodarskom zdujme, vratane ochrany zivotného prostredia, su jasne
definované, transparentné, nediskrimina¢né a overitelné, ak environmentdlny dcel
a charakteristické znaky, ktoré definuji environmentdlne dane, nie st konkretizované v texte
predpisu s normativnou silou?
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UNESA A 1.

4. Brani zdsada ,znecistovatel plati’ uvedend v ¢lanku 191 ods. 2 [ZFEU], zdsady rovnosti a zikazu
diskrimindcie uvedené v ¢lankoch 20 a 21 [Charty] a v ¢ldnkoch 3 a 5 smernice 2005/89, pokial
maju za ciel zabezpecit ,riadne fungovanie vnutorného trhu s elektrickou energiou’ a vyzyvaju
clenské staty, aby zabezpedili, ,aby akékolvek opatrenia prijaté v stilade s touto smernicou neboli
diskriminacné a nepredstavovali neprimerané zatazenie ucastnikov trhu’, takému vnutrostaitnemu
ustanoveniu, ktoré vyzaduje, aby vsetky spolo¢nosti v sektore elektrickej energie (okrem vodnych
elektrarni, ktoré st povazované za zdroje obnovitelnej energie) financovali deficit sadzieb, pricom
vSak tdto vnutrostitna tprava ukladd vyrobcom jadrovej energie povinnost znd$at mimoriadne
vysoké danové poplatky vo vicsej miere ako iné spolocnosti pdsobiace na trhu s elektrickou
energiou, ktoré tieto poplatky nemusia zndsat, hoci niektoré z nich sposobuju vicsie znedistenie,
pricom tieto poplatky st odévodnené ochranou zivotného prostredia pred rizikami a neistotami
suvisiacimi s jadrovymi ¢innostami bez konkretizacie stvisiacich ndkladov alebo bez uvedenia, Ze
vynosy budd pouzité na ochranu zZivotného prostredia (a nakladanie s odpadmi a ich uloZenie je uz
zahrnuté medzi inymi poplatkami a vyzaduje sa prevzatie obcianskopravnej zodpovednosti vyrobcov
jadrovej energie), ¢o nardsa volnd hospodérsku sutaz spocivajicu v poziadavkich liberalizovaného
vnutorného trhu, kedZe st uprednostneni ini vyrobcovia elektrickej energie, ktori nemusia celit
environmentalnym daniam, hoci pouzivaju viac znecistujice zdroje vyroby?

5. Je v rozpore s ¢lankom 191 ods. 2 [ZFEU], v ktorom je zakotvena zisada ,znecistovatel plati’, dan
z produkcie vyhoretého jadrového paliva a rddioaktivneho odpadu pochiddzajiceho z vyroby
jadrovej energie, ktord sa vztahuje vylucne na oblast vyroby jadrovej energie, zatial Co jej
nepodlieha ziadny iny sektor, ktory by mohol produkovat dany odpad, ¢im spoloc¢nosti, ktoré
vykondvaja ¢innost s pouzitim jadrovych materidlov alebo jadrovych zdrojov, nie st zdanené,
napriek tomu, ze maju vplyv na zivotné prostredie?”

O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti

V prvom rade v rozsahu, v akom sa prva, $tvrtd a piata otdzka tykaju vykladu zésady ,znecistovatel
plati, ako ju stanovuje ¢lanok 191 ods. 2 ZFEU, treba pripomendt, Ze toto ustanovenie stanovuje, ze
politika Unie v oblasti Zivotného prostredia sa tyka zvysenej tirovne ochrany a je zaloZzena najmi na
zésade ,znecistovatel plati“. Uvedené ustanovenie sa tak obmedzuje na definovanie véeobecnych cielov
Unie v oblasti Zivotného prostredia, kedZe ¢lanok 192 ZFEU zveruje Eurépskemu parlamentu a Rade
Eur6pskej Gnie pravomoc rozhodnit o opatreniach, ktoré treba v zdujme realizécie tychto cielov prijat,
a to v stlade s riadnym legislativnym postupom (rozsudok zo 4. marca 2015, Fipa Group a i., C-534/13,
EU:C:2015:140, bod 39 a citovana judikatdra).

KedZe sa teda ¢ldnok 191 ods. 2 ZFEU vztahuje na opatrenia Unie, jednotlivci sa nemézu odvolat na
toto ustanovenie ako také s cielom vylucit pouzitie takej vnutrostitnej pravnej Gpravy, ktord md Gc¢inky
v oblasti patriacej do environmentdlnej politiky, pokial sa neuplatiuje Ziadna pravna tprava Unie, ktora
bola prijata na zaklade ¢lanku 192 ZFEU a vztahuje sa $pecificky na dotknutt situaciu (rozsudok zo
4. marca 2015, Fipa Group a i., C-534/13, EU:C:2015:140, bod 40 a citovana judikatura).

Je pritom potrebné poukdzat na to, Ze ani smernica 2009/72, ani smernica 2005/89, na ktoru sa
odvoldva vnutrostitny sud vo svojich otdzkach, neboli prijaté na zéklade clanku 175 ES (teraz
¢lanok 192 ZFEU).

V dosledku toho vzhladom na to, Ze sa ¢ldnok 191 ods. 2 ZFEU nemohol uplatnit vo veciach samych,
kedZe tento clanok nevykonala ani smernica 2009/72, ani smernica 2005/89, je potrebné povazovat
piatu prejudicidlnu otazku, ako aj prvua a stvrta prejudicidlnu otdzku za nepripustna v rozsahu, v akom
sa tykaja tohto ustanovenia, kedze na rozhodnutie sporov vo veciach samych st zjavne irelevantné.
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V druhom rade treba konstatovat, ako zdoraznila Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, zZe
vnutrostatny sid neuvddza dovody, pre ktoré clinky 3 a 5 smernice 2005/89, ktorych sa tyka $tvrta
prejudicidlna otdzka a ktoré stanovuji opatrenia na zaistenie bezpec¢nosti dodavok elektrickej energie,
ako aj rovnovahy medzi dopytom po elektrickej energii a dostupnou vyrobnou kapacitou, st
relevantné na ucely veci samych.

Podla ustdlenej judikattry je pritom postup upraveny v ¢lanku 267 ZFEU néstrojom spoluprace medzi
Stdnym dvorom a vnutro$tatnymi sadmi, prostrednictvom ktorého Sudny dvor tymto sidom
poskytuje vyklad prava Unie potrebny na vyrieSenie sporu, ktory prejednivaji (rozsudok z 5. jula 2016,
Ognanov, C-614/14, EU:C:2016:514, bod 16 a citovana judikattra).

Poziadavky tykajice sa obsahu ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania st vyslovne uvedené
v ¢lanku 94 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora a vnutrostatny sud ich v rdmci spoluprace zavedenej
¢lankom 267 ZFEU ma poznat a je ich povinny starostlivo dodrziavat (rozsudok z 5. jila 2016,
Ognanov, C-614/14, EU:C:2016:514, bod 19 a citovana judikattra).

V tejto stvislosti musi navrh na zacatie prejudicidlneho konania v silade s ¢lankom 94 pism. c)
rokovacieho poriadku obsahovat uvedenie dovodov, pre ktoré sa vnutro$titny sid rozhodol polozit
otazku o vyklade urcitych ustanoveni prava Unie, ako aj vztahu, ktory vnutrostatny sud vidi medzi
tymito ustanoveniami a vnuatro$titnou pravnou Gpravou uplatnitelnou v spore vo veci samej.

V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze rozhodnutia vnutrostitneho sidu neobsahuji ani
pozadované odovodnenie, ani vysvetlenie tykajuce sa vztahu, ktory moze existovat medzi
ustanoveniami smernice 2005/89 a vnutro$tatnou pravnou dpravou, o ktort ide vo veci samej, ¢o
zbavuje Stdny dvor mozZnosti overit uplatnitelnost tejto smernice na spory vo veciach samych
a poskytnut vnutrostatnemu stdu uzito¢nu odpoved, pokial ide o $tvrtd otdzku.

Okrem toho nedostatok informdcii neumoznuje Sidnemu dvoru rozhodntt v ramci tejto $tvrtej otazky
o uplatnitelnosti ¢lankov 20 a 21 Charty.

V tejto suvislosti je potrebné pripomentit, ze ¢ldnok 51 ods. 1 Charty stanovuje, Ze jej ustanovenia st
urcené c¢lenskym $tatom, len ak vykondvaju pravo Unie.

Clanok 51 ods. 1 Charty potvrdzuje ustdlent judikattru Sidneho dvora, podla ktore] sa zakladné prava
zarucené v pravnom poriadku Unie uplatnia vo vietkych situcidch, ktoré upravuje pravo Unie, ale nie
mimo tychto situdcii (pozri najméd rozsudok zo 6. oktébra 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648,
bod 26 a citovand judikataru).

Ak teda pravna situdcia nespadd do posobnosti préva Unie, Stidny dvor nemd pravomoc o nej
rozhodnut a pripadne uvadzané ustanovenia Charty nemo6zu samé osebe zalozit tito pravomoc (pozri
rozsudok zo 6. oktébra 2015, Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648, bod 27 a citovana judikattra).

V rdmci Stvrtej otdzky sa tak uplatnitelnost ¢lankov 20 a 21 Charty mohla konstatovat, len ak boli
ostatné ustanovenia prava Unie, ktoré si v nej uvedené, uplatnitelné vo veci samej. Z dévodov
uvedenych v bodoch 27 az 35 tohto rozsudku je pritom $tvrtd otdzka nepripustnd v rozsahu, v akom
sa tyka tychto inych ustanoveni, kedze sa nezd4, Ze sa tieto ustanovenia mé6zu uplatiiovat na spory vo
veciach samych.

Z toho vyplyva, ze stvrtd prejudicidlna otdzka je nepripustnd v celom rozsahu.
Z predchadzajiacich tvah vyplyva, Ze je potrebné povazovat za nepripustné na jednej strane S$tvrtd

a piatu prejudicidlnu otdzku, ako aj na druhej strane prvi prejudicidlnu otdzku v rozsahu, v akom sa
tyka ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU.
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43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

Rozsupok zo 7. 11. 2019 — Sprojent vect C-80/18 az C-83/18
UNESA A 1.

Treba preto odpovedat len na prva otdzku v rozsahu, v akom sa tyka vykladu ¢lanku 3 ods. 1 smernice
2009/72, ako aj na druhd a tretiu otdzku.

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré treba skiimat spoloc¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa
maju ¢lanky 20 a 21 Charty, ako aj ¢lanok 3 ods. 1 smernice 2009/72 vykladat v tom zmysle, Ze brania
vnutrostatnej pravnej tprave, o aku ide vo veciach samych, ktora zavadza dane z produkcie a ukladania
jadrového paliva a odpadu, ktoré sa uplatiiuji len na podniky vyrabajtce elektrinu pouzitim atémovej
energie a ktorych hlavny ciel nespociva v ochrane zivotného prostredia, ale vo zvyseni prijmov vo
finan¢nom systéme spojenom s elektrickou energiou.

Na ucely zodpovedania polozenych otdzok je v prvom rade potrebné skimat rozsah posobnosti
¢lanku 3 ods. 1 smernice 2009/72.

Podla tohto ustanovenia c¢lenské $tity na zdklade svojej instituciondlnej organizacie a s nalezitym
zretefom na zdsadu subsidiarity zabezpecuju, aby bez toho, aby bol dotknuty odsek 2 tohto ¢lankuy,
elektroenergetické podniky fungovali v sdlade so zdsadami tejto smernice s ciefom dosiahnut
konkurencieschopny, bezpe¢ny a vzhladom na Zivotné prostredie udrzatelny trh s elektrinou a aby
tieto podniky neboli diskriminované z hladiska ich prav alebo povinnosti.

Treba uviest, ze tento ¢lanok 3 ods. 1 zakotvuje v oblasti vntutorného trhu s elektrinou v$eobecntd
zdsadu zékazu diskriminacie, ktora je neoddelitelnou stcastou vieobecnych zasad prava Unie. Sudny
dvor uz pritom rozhodol, zZe tato zasada zavizuje ¢lenské $taty, ak vnuatrostatna situdcia, o ktoru ide
vo veci samej, patri do pésobnosti prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. jila 2006, Chacén
Navas, C-13/05, EU:C:2006:456, bod 56, ako aj z 19. januara 2010, Kiiciikdeveci, C-555/07,
EU:C:2010:21, body 21 a 23).

V prejednévanej veci je potrebné zdoraznit, ze vzhladom na to, ze zo skutoc¢nosti, ktoré ma k dispozicii
Sudny dvor, jednak vyplyva, Ze situdcie, o ktoré ide vo veci samej, s Cisto vnutrostitne v tom zmysle,
Ze nemaju ziadny cezhranicny prvok, a jednak Ze predmetné dane z jadrovej energie predstavuja
opatrenia danovej povahy, zdsada zdkazu diskrimindcie, ako ju stanovuje ¢lanok 3 ods. 1 smernice
2009/72, sa uplatiiuje na tieto dane, len ak sa mozno domnievat, 7e cielom tejto smernice je
aproximacia danovych predpisov clenskych statov.

V tejto suvislosti, ako uviedol generdlny advokit v bode 35 svojich navrhov, treba konstatovat, Ze
vzhladom na to, Ze ciel smernice 2009/72 spociva vo vytvoreni vnuatorného trhu s elektrinou,
normotvorca Unie pouzil riadny legislativny postup upraveny v ¢ldnku 95 ods. 1 ES (teraz ¢lanok 114
ods. 1 ZFEU) na prijatie opatreni tykajicich sa harmonizacie zikonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni ¢lenskych statov pri vytvoreni a fungovani vnitorného trhu.

V sulade so samotnym znenim clanku 95 od’s. 2 ES (teraz ¢lanok 114 ods. 2 ZFEU) sa vsak tento
¢lanok 95 ods. 1 (teraz ¢lanok 114 ods. 1 ZFEU) neuplatiiuje na danové predpisy.

KedZe smernica 2009/72 nepredstavuje opatrenie tykajice sa aproximécie danovych predpisov
¢lenskych $tatov, je potrebné domnievat sa, ze zdsada zdkazu diskrimindcie stanovend v jej clanku 3
ods. 1 sa neuplatiuje na vnutrostitnu pravnu udpravu, ktorou sa zavadzaju dane z produkcie
a ulozenia jadrového paliva a odpadu, ako si dane z elektriny z atémovej energie, o ktoré ide vo
veciach samych.

Z predchddzajicich tvah vyplyva, Ze zdsada zdkazu diskrimindcie, ako ju stanovuje ¢lanok 3 ods. 1

smernice 2009/72, sa mda vykladat v tom zmysle, ze nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora
zavadza dane z produkcie a ukladania jadrového paliva a odpadu, ako st dane z elektriny z atémovej
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energie, o ktoré ide vo veciach samych, ktoré sa uplatiiuji len na podniky vyrabajiace elektrinu
pouzitim jadrovej energie a ktorych hlavny ciel nespociva v ochrane Zivotného prostredia, ale vo
zvyseni prijmov vo finan¢nom systéme spojenom s elektrickou energiou.

Pokial ide v druhom rade o ¢lanky 20 a 21 Charty, z bodov 37 az 39 tohto rozsudku vyplyva, Ze
vzhladom na to, ze ¢ldnok 3 smernice 2009/72 sa neuplatiiuje na vnatro$titnu pravnu upravu, ktorou
sa zavadzaju dane z produkcie a ukladania jadrového paliva a odpadu, ako st dane z elektriny
z atébmovej energie, o ktoré ide vo veciach samych, a vzhladom na neexistenciu akéhokolvek dalsieho
spresnenia v navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, pokial ide o iny néstroj prava Unie, ktory by
tito pravna Uprava vykonavala, sa nemozno domnievat, ze Spanielske kralovstvo prijatim tejto pravnej
tipravy vykonalo pravo Unie v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty. Z toho vyplyva, ze Stidny dvor nem4
v sulade s judikatirou uvedenou v bode 38 tohto rozsudku pravomoc odpovedat na prvd a druht
otazku, pokial ide o vyklad ¢ldankov 20 a 21 Charty.

Z predchadzajtcich avah vyplyva, ze na prvd a druht otdzku treba odpovedat tak, ze zasada zdkazu
diskrimindcie, ako ju stanovuje ¢ldnok 3 ods. 1 smernice 2009/72, sa ma vykladat v tom zmysle, ze
nebrani vnutrostatnej pravnej dGprave, ktord zavddza dane z produkcie a ukladania jadrového paliva
a odpadu, ako su dane, o ktoré ide vo veciach samych, ktoré sa uplatnuju len na podniky vyrabajtice
elektrinu pouzitim atémovej energie a ktorych hlavny ciel nespociva v ochrane Zivotného prostredia,
ale vo zvyseni prijmov vo finan¢nom systéme spojenom s elektrickou energiou.

O tretej otdzke

Svojou tretou otdzkou sa vnuatrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢ldnok 3 ods. 2 smernice 2009/72
vykladat v tom zmysle, Ze brani vnuatro$titnej prdvnej tprave, o akd ide vo veciach samych, ak
environmentalny acel a znaky, ktoré definuji environmentélne dane, stanovené v tejto pravnej tprave,
nie su konkretizované v texte tejto pravnej upravy s normativnou silou.

Z odpovede na prva otazku a najmd z bodov 46 az 51 tohto rozsudku vsak vyplyva, Ze smernica
2009/72 nepredstavuje opatrenie tykajice sa harmonizicie danovych predpisov c¢lenskych statov.
Z uvedeného vyplyva, ze clanok 3 ods. 2 smernice 2009/72 sa neuplatnuje na vnuatro$tatnu upravu,
o ktoru ide vo veci samej, ktora zavadza dane z produkcie a ukladania jadrového paliva a odpadu.

Na tretiu otdzku treba preto odpovedat tak, ze ¢lanok 3 ods. 2 smernice 2009/72 sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze nebrani vnuatrostatnej pravnej tprave, o aku ide vo veciach samych, ak environmentalny tcel
a znaky, ktoré definuji environmentalne dane, stanovené v tejto pravnej uprave, nie si konkretizované
Vv texte tejto pravnej Upravy s normativnou silou.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:
1. Zasada zakazu diskriminacie, ako ju stanovuje clinok 3 ods. 1 smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlich pre vnutorny trh

s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
nebrani vnatrostatnej pravnej uprave, ktora zavadza dane z produkcie a ukladania jadrového
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paliva a odpadu, ako st dane, o ktoré ide vo veciach samych, ktoré sa uplatnuja len na
podniky vyrdbajuce elektrinu pouzitim atémovej energie a ktorych hlavny ciel nespociva
v ochrane zivotného prostredia, ale vo zvyseni prijmov vo finan¢nom systéme spojenom
s elektrickou energiou.

2. Clanok 3 ods. 2 smernice 2009/72 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutro$tatnej
pravnej aprave, o aku ide vo veciach samych, ak environmentilny tcel a znaky, ktoré

definuji environmentalne dane, stanovené v tejto priavnej uprave, nie s konkretizované
v texte tejto pravnej Gpravy s normativnou silou.

Podpisy
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