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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 3. oktdébra 2019

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 91/676/EHS —
Ochrana vod pred znecistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov — Ciel zniZit znecistenie —
Vody zasiahnuté znecistenim — Obsah dusi¢nanov maximalne 50 mg/l — Ak¢né programy prijaté
¢lenskymi $tatmi — Prava jednotlivcov na zmenu takéhoto programu — Aktivna legitimdcia pred
vnuatros$tatnymi organmi a sidmi”

Vo veci C-197/18,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Verwaltungsgericht Wien (Spravny sid Vieden, Rakisko) z 13. marca 2018 a doruceny
Stidnemu dvoru 19. marca 2018, ktory suvisi s konanim:

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,

Robert Prandl,

Gemeinde Zillingdorf,

za Ucasti:

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, predtym Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory J.-C. Bonichot (spravodajca), sudcovia C. Toader, A. Rosas, L. Bay
Larsen a M. Safjan,

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani zo 6. februdra 2019,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, R. Prandl a Gemeinde Zillingdorf, v zastipeni:
C. Onz, Rechtsanwalt, a H. Herlicska,

— rakuska vlada, v zastupeni: G. Hesse, C. Drexel, J. Schmoll a C. Vogl, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.
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— holandska vlada, v zastipeni: J. M. Hoogveld, M.K. Bulterman a A. M. de Ree, splnomocneni
zastupcovia,

— polska vldda, v zastupeni: B. Majczyna, D. Krawczyk a M. Malczewska, splnomocneni zdstupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. C. Becker a E. Manhaeve, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 28. marca 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 288 ZFEU, ako aj ¢lanku 5 ods. 4 a 5
a prilohy I casti A bodu 2 smernice Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred
znecistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 1991, s. 1; Mim. vyd. 15/002,
s. 68).

Tento navrh bol podany v ramci konania, ktoré sa zacalo na navrh Wasserleitungsverband Nordliches
Burgenland (vodérenské zdruzenie v Severnom Burgenlande, Rakuasko) (dalej len ,vodarenské
zdruzenie“), pana Roberta Prandla a Gemeinde Zillingdorf (obec Zillingdorf, Rakuisko) proti
rozhodnutiu Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (Spolkové ministerstvo pre trvaly
rozvoj a turizmus, Rakusko), predtym Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (Spolkové ministerstvo polnohospoddrstva, lesného hospodérstva, zivotného
prostredia a vodohospodarstva, Rakusko) (dalej len ,ministerstvo®) z 30. mdja 2016, ktorym
ministerstvo zamietlo ako nepripustné ziadosti o zmenu alebo opédtovné preskimanie Verordnung
Aktionsprogramm Nitrat 2012 (Akény program pre dusi¢nany 2012).

Pravny ramec

Medzindrodné prdvo

Clanok 2 Dohovoru o pristupe k informacidam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného prostredia, ktory bol podpisany 25. jina 1998 v Aarhuse
a schvileny v mene Eurépskeho spoloc¢enstva rozhodnutim Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005
(U. v. EU L 124, 2005, s. 1, dalej len ,Aarhusky dohovor“), s ndzvom ,Definicie“ stanovuje vo svojich
odsekoch 4 a 5:

»4. ,Verejnost’ znamend jednu alebo viac fyzickych osob alebo pravnickych osob a v stlade
s vnutrostaitnym pravnym poriadkom alebo praxou ich zdruzenia, organizacie alebo skupiny;

5. ,Zainteresovand [dotknutd — neoficidlny preklad] verejnost’ znamend verejnost, ktora je alebo by
mohla byt ovplyvnend rozhodovacim procesom tykajicim sa zivotného prostredia, alebo sa o tento
proces zaujima; pre potreby tejto definicie sa mimovlddne organizicie podnecujice k ochrane
zivotného prostredia a spliajice vsetky poziadavky vnutrostatneho prava povazuju za zaujimajice sa
o rozhodovaci proces.”

2 ECLIL:EU:C:2019:824



Rozsupok z 3. 10. 2019 — Vec C-197/18
W ASSERLEITUNGSVERBAND NORDLICHES BURGENLAND A 1.

Clanok 9 Aarhuského dohovoru stanovuje vo svojom odseku 3:

»... kazda strana zabezpeci, ak st splnené podmienky uvedené v jej vnutrostatnom prave, ak st nejaké,
aby clenovia verejnosti mali pristup k spravnemu alebo stidnemu konaniu umoznujicemu napadnutie
ukonov a opomenuti sikromnych oséb a organov verejnej moci, ktoré st v rozpore s jej
vnutro$taitnym pravom v oblasti Zivotného prostredia.”

Pravo Unie
Prvé, tretie, piate, Sieste a desiate az trinaste odovodnenie smernice 91/676 stanovuju:

,kedZe v niektorych oblastiach ¢lenskych $tdtov sa obsah dusi¢nanov vo vode zvy$uje a tento obsah je
uz vysoky v porovnani s normami stanovenymi v smernici Rady 75/440/EHS zo 16. juna 1975,
tykajticej sa pozadovanej kvality povrchovych vod urcenych na odber pitnej vody v ¢lenskych statoch
[(U. v. ES L 194, 1975, s. 26; Mim. vyd. 15/001, s. 17)], ktora bola zmenend a doplnena smernicou
[Rady] 79/869/EHS [z 9. oktébra 1979 (U. v. ES L 271, 1979, s. 44; Mim. vyd. 15/001, s. 118)], ako aj
v porovnani s normami stanovenymi v smernici Rady 80/778/EHS z 15. jala 1980 o kvalite vod na
Tudskd spotrebu [U. v. ES L 229, 1980, s. 11], ktord bola zmenend a doplnena Aktom o pristtpeni
z roku 1985;

kedze z reformy Spolo¢nej polnohospodarskej politiky vytycenej v Zelenej knihe Komisie ,Perspektivy
spolo¢nej polnohospodarskej politiky* vyplyva, Ze pouzivanie dusikatych hnojiv a mastalného hnoja je
pre polnohospodarstvo spolocenstva potrebné, avsak nadmerné pouzivanie hnojiv predstavuje riziko
pre zivotné prostredie...

kedZe hlavnou pri¢inou znelistenia vod spolocenstva si v rdmci roznych inych zdrojov dusi¢nany
z polnohospodarskych zdrojov;

kedze je preto potrebné, aby sa s cielom ochrany zdravia Iudi, prirodnych zdrojov a vodnych
ekosystémov a s cielom zabezpecenia inych zdkonnych spésobov pouzivania vody znizilo znecistenie
vod zapriCinené alebo vyvolané dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov a zabrdnilo dalsiemu
znecistovaniu tohto druhu; kedZe je na tento el dolezité prijat opatrenia tykajice sa tak skladovania
vSetkych dusikatych latok a ich aplikdcie na podu, ako aj urcitych praktik podneho hospodarstva;

kedZze je potrebné, aby clenské $taty identifikovali ohrozené pdsma a vypracovali a realizovali ak¢né
programy s cielom zniZit znecistenie vod zlic¢eninami dusika v tychto pasmach;

kedze sucastou tychto akénych programov by mali byt opatrenia, ktorymi by sa obmedzila aplikacia
vsetkych hnojiv s obsahom dusika na podu a ktoré by predovsetkym stanovili osobitné limity na

pouzivanie mastalnych hnojiv;

kedZe na zabezpecenie Uclinnosti tychto opatreni je potrebné monitorovanie vod a uplatiiovanie
referen¢nych metéd merania na zistovanie zlti¢enin dusika;

kedZe je zndme, Ze hydrogeoldgia je v niektorych ¢lenskych $titoch na takej trovni, Ze to potrvd dlhé
roky, nez sa ochranné opatrenia prejavia v zlepseni kvality vod*.
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Clanok 1 smernice 91/676 stanovuje:
»Cielom tejto smernice je:

— znizenie znecistenia vod zapric¢inené alebo vyvolané [zapricineného alebo vyvolaného — neoficidlny
preklad] dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov a

— zabrdnenie dal$iemu znedistovaniu tohto druhu.”
Clanok 2 uvedenej smernice znie takto:
»Na tcely tejto smernice:

a) pod ,podzemnymi vodami‘ sa rozumeju vsetky vody, ktoré sa nachiddzaji pod povrchom zeme
v saturovanych pasmach a st v priamom kontakte s pddou alebo s podlozim;

b) pod ,sladkou vodou‘ sa rozumie prirodzene sa vyskytujiica voda s nizkou koncentriciou soli, ktord
sa vo vSeobecnosti povazuje za vhodnu na to, aby sa z nej odoberala a tpravou ziskavala pitna
voda;

i) pod ,eutrofizaciou’ sa rozumie obohacovanie vod o zliceniny dusika, ktoré vyvolavaji zrychleny
rast rias a vysSich foriem rastlinstva, ¢o ma za nasledok neziaduce naru$enie rovnovahy
organizmov zijucich vo vode, ako aj narusenie kvality prislusnych vod;

j) pod ,znecistenim‘ sa rozumie priame alebo nepriame vypustanie zlic¢enin dusika
z polnohospodarskych zdrojov do vodného prostredia, ¢o md za ndsledok ohrozenie zdravia [udi,
poskodzovanie prirodného prostredia a vodnych ekosystémov, znehodnocovanie socidlneho
vyuzitia alebo branenie inym zdkonnym spdsobom vyuzivania vodnych zdrojov;

k) pod ,ohrozenym pasmom’ sa rozumeju pasma pddy oznacené v sulade s ¢lankom 3 ods. 2“
Clanok 3 uvedenej smernice stanovuje:

»1. Vody zasiahnuté znecistenim a vody, ktoré by mohli byt zasiahnuté znecistenim v pripade, ze by sa
nerealizovali opatrenia podla ¢lanku 5, ¢lenské $taty identifikuja v sulade s kritériami stanovenymi
v prilohe 1.

2. V priebehu dvoch rokov po oznameni tejto smernice oznacia ¢lenské staty ako ohrozené pasma
véetky zndme poOdne pasma na svojich tzemiach, ktorych vody zodpovedaju identifikicii podla
odseku 1 a ktoré sa podielaja na znecistovani. ...

4. Clenské $tity preskiimajti najmenej kazdé styri roky zoznam oznacenych ohrozenych pasem, a ak je
to potrebné, prislusnym spésobom ho zmenia alebo doplnia tak, aby zohladnili zmeny a skuto¢nosti,
ktoré nebolo mozné v case jeho zostavovania predvidat. ...

5. Clenské $tity sa oslobodzujii od povinnosti identifikovat osobitné ohrozené pasma v pripade, ak

vypracuju a realizuju akéné programy uvedené v ¢lanku 5 v sdlade s touto smernicou, a to na celom
uzemi svojich krajin.”
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Podla ¢ldnku 4 uvedenej smernice:

»1. S cielom poskytnutia vseobecnej trovne ochrany vsetkych vod pred znecistenim uskutocnia ¢lenské
$taty v priebehu dvoch rokov od ozndmenia tejto smernice nasledujice kroky:

a) vypracuju kédex alebo kédexy vhodnych postupov v polnohospodarstve...

b) podla potreby vypracuja program vritane poskytovania $koleni a informécii polnohospodarom...

“

Clanok 5 smernice 91/676 stanovuje:

»1. V priebehu dvoch rokov od zostavenia pociato¢ného zoznamu oznacenych ohrozenych pdasem,
uvedeného v ¢lanku 3 ods. 2, alebo v priebehu jedného roka od kazdého dalsieho oznacovania,
uvedeného v ¢lanku 3 ods. 4, vypracuju clenské staty s cielom realizécie cielov $pecifikovanych
v ¢lanku 1 akéné programy vo vztahu k ozna¢enym ohrozenym pasmam.

2. Ak¢ny program sa moze vztahovat na vsetky ohrozené pasma na Gzemi daného clenského $tatu, ak
to vsak clensky stat povazuje za vhodné, mdzu byt pre rozne ohrozené pasma alebo casti pasem
vypracované osobitné programy.

3. V akénych programoch sa zohladnia:

a) dostupné vedecké a technické tudaje, predovsetkym so zretefom na prislusné hodnoty dusi¢nanov
pochddzajucich z polnohospodarskych a inych zdrojov;

b) podmienky zivotného prostredia v prislusnych oblastiach danych clenskych statov.

4. Akcné programy sa realizuju v priebehu S$tyroch rokov od ich vypracovania a pozostdvaja
z nasledujicich zavaznych opatreni:

a) opatrenia uvedené v prilohe III;
b) opatrenia, ktoré ¢lenské $taty stanovili v kédexoch vhodnych polnohospodérskych postupov...

5. Okrem toho v pripadoch, ak sa na zaciatku alebo na zdklade skidsenosti z realizacie ak¢nych
programov zisti, ze opatrenia uvedené v odseku 4 nebudd postacujiuce na dosiahnutie cielov
$pecifikovanych v c¢lanku 1, prijma clenské $tity v rdmci akénych programov podla potreby
doplnujice opatrenia alebo ucinnejsie postupy. Pri vybere tychto opatreni a postupov zohladnia
clenské staty ich acinnost a vysku ndkladov v porovnani s inymi moznymi preventivnymi opatreniami.

6. Clenské $tity zostavia a budi realizovat vhodné monitorovacie programy na vyhodnotenie Gc¢innosti
akénych programov vypracovanych podla tohto ¢ldnku.

Clenské staty, ktoré na svojom uzemi uplatiiuji ¢lanok 5, budd na vybranych meracich bodoch
monitorovat obsah dusi¢nanov vo vodach (povrchové vody a podzemné vody), ¢o umozni urcit rozsah
znecistenia vod dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov.

7. Najmenej kazdé $tyri roky clenské $taty preskiumaju a podla potreby upravia svoje akéné programy

vratane dodato¢nych opatreni prijatych podla odseku 5. Clenské $tity budd o zmenich v akénych
programoch informovat Komisiu.”
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11 Priloha I uvedenej smernice znie takto:

»A. Vody uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 sa urcuju za pomoci nasledujucich kritérii:

1. ¢i povrchové sladké vody, najma tie, ktoré sa pouzivaju alebo sa maji pouzivat na odber pitnej
vody, obsahuja alebo ¢i by mohli obsahovat v pripade, Ze sa neprijma opatrenia podla ¢lénku 5,
vys$$iu koncentraciu dusi¢nanov, nez ustanovuje smernica 75/440/EHS [zmenena smernicou
79/869];

2. (i je obsah dusi¢nanov v podzemnych vodach vyssi ako 50 mg/1 alebo ¢i by mohol byt vyssi ako
50 mg/l, ak by sa neprijali opatrenia podla ¢lénku 5;

3. ¢i su prirodné sladkovodné jazerd, iné sladkovodné utvary, ustia riek, pobrezné vody a morské
vody eutrofné alebo ¢i by v blizkej budicnosti mohli byt eutrofné, ak by sa neprijali opatrenia
podla ¢lanku 5.

B. Pri uplatinovani tychto kritérii ¢lenské $taty tiez zohladnia:
1. fyzické a environmentalne charakteristiky vod a sise;
2. sucasné poznatky o tom, ako sa zldceniny dusika spravaju v ramci zivotného prostredia (vody
a poda);
3. sucasné poznatky o dosahu opatreni prijatych podla ¢lanku 5.

12 Priloha III smernice 91/676 obsahuje podrobny zoznam opatreni, ktoré maji byt sucastou akcnych
programov uvedenych v ¢lanku 5 ods. 4 pism. a) smernice. Bod 1 uvedenej prilohy stanovuje:

»1. Stcastou tychto opatreni s pravidla tykajuce sa:

(3) obmedzenia aplikicie hnojiv. na pddu, ktoré zodpovedd vhodnym  postupom
v polnohospoddrstve a berie do uvahy charakteristiky daného ochranného pasma...

pritom je potrebné zachovat rovnovahu medzi:
i) predpokladanym mnozstvom dusika potrebnym pre plodiny

a
ii) zasobovanim plodin dusikom ziskanym z pody a hnojenia, pricom uroven tohto prisunu

dusika sa rovna:

— mnozstvu dusika pritomnému v pdéde v okamihu, ked ho plodina zac¢ina vyuzivat
v znac¢nej miere (prebyto¢né mnozstva na konci zimy),

— prisunu dusika prostrednictvom cistej mineralizicie zasob organického dusika v pode,
— prisunu dusikatych zla¢enin z mastalného hnoja,

— prisunu dusikatych zlt¢enin z chemickych a inych hnojiv.”

Rakuske pravo
13 Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze prebratie clanku 5 smernice 91/676 bolo

zabezpecené § 55p Wasserrechtsgesetz 1959 (zdkon o ochrane véd z roku 1959). Toto ustanovenie
opravinuje spolkového ministra prijat prostrednictvom nariadenia programy na postupné znizovanie
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a predchddzanie dal$iemu znecistovaniu vod priamym alebo nepriamym uvolfovanim zluc¢enim dusika
z polnohospodarskych zdrojov. Ak¢ny program pre dusi¢nany 2012 bol teda prijaty na zéklade § 55p
zédkona o ochrane vod z roku 1959.

§ 10 ods. 1 uvedeného zdkona upravuje vyuzivanie podzemnej vody vlastnikmi pody, ktori mozu vyzivat
podzemné vody na domdce a hospodarske tcely bez toho, aby museli poziadat o povolenie, ak sa voda
ziskava len ru¢nymi pumpami alebo ¢erpadlami alebo ak je odber v primeranom vztahu k vlastnému
pozembku.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

Zalobou podanou na Verwaltungsgericht Wien (Spravny std Vieden, Rakusko), vodarenské zdruZenie,
pan Prandl a obec Zillingdorf spochybnuju rozhodnutie ministerstva z 30. maja 2016, na zaklade
ktorého boli ich ziadosti o zmenu akéného programu pre dusicnany 2012 zamietnuté ako nepripustné.

Vodéarenské zdruzenie je verejnopravnym subjektom, ktorému zo zdkona vyplyva povinnost
zabezpecovat na konkrétne vymedzenom uzemi, v danom pripade Burgenland (Rakusko), verejné
zésobovanie vodou. Je S$tvrtym najva¢sim dodévatelom v Rakusku a zabezpeluje zdsobovanie
v priemere asi 160000 osob. Na dotknutom uzemi su vlastnici zastavanych pozemkov v zasade
povinni pripojit sa do siete zasobovania vodou. Na to, aby sa mohla voda pouzivat ako pitnd voda,
musi byt obsah dusi¢nanov nizsi ako 50 mg/l. V niektorych bodoch merania véak hodnota dusi¢nanov
v odoberanych podzemnych vodach prekrocila tato hodnotu o viac nez 100 %. Tieto vody su teda pred
svojim dodanim upravované s cielom znizit hodnoty dusi¢nanov pod 50 mg/l.

Pan Prandl je vlastnikom domdcej studne. Voda, ktorda z nej pochddza, obsahovala v case podania
ziadosti o zmenu ak¢ného programu pre dusicnany 2012 dusi¢nany vo vyske 59 mg/l. V decembri
2017 sice hranica 50 mg/l nebola prekrocend. Je vSak nesporné, ze hodnoty si premenlivé, takze
prekrocenie obsahu dusi¢nanov nad 50 mg/l nie je vylicené.

Obec Zillingdorf prevadzkuje studnu, pricom voda z nej je oznaCend ako uzitkovd, hned ako sa
hodnota dusi¢nanov zvysi. V Case podania ziadosti o zmenu akéného programu pre dusi¢nany 2012
bol obsah dusi¢nanov 71 mg/l. Tento obsah zostaval v priebehu konania vo veci samej vysoky.

Rozhodnutie ministerstva o zamietnuti je zalozené na zdsade rakuskeho prava, podla ktorého je
pravnicka alebo fyzickd osoba aktivne legitimovana v konani pred spravnymi alebo sidnymi organmi,
len ak je nositelkou subjektivnych vecnych prav, o ktorych tvrdi, Ze boli porusené. Verwaltungsgericht
Wien (Spravny sud Vieden) zdoraziuje, Ze vo veci, ktora mu bola predlozend, relevantné ustanovenia
rakiskeho spravneho prdava, a sice zdkon o ochrane vod z roku 1959 a Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz (spravny poriadok), neprizndvaju zalobcom v konani vo veci samej
subjektivne vecna prava.

Vzhladom na tato prekdzku vnuatro$titneho prava sa vnidtrostatny sad pyta, ¢i sa Zalobcovia v konani
vo veci samej mozu odvoldvat na pravo Unie a najmi na smernicu 91/676 s cielom dosiahnut zmenu
ak¢ného programu pre dusi¢nany 2012.

V rozsudkoch z 25. jila 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447) a z 19. novembra 2014, ClientEarth
(C-404/13, EU:C:2014:2382), totiz Sudny dvor uznal, ze v oblasti kvality ovzdusia sa mézu urcité
osoby dovolavat dodrziavania limitnych hodnét, pokial sa ich to priamo tyka, najmda z dovodu
priameho ohrozenia ich zdravia. Nie je vylucené, ze by sa tito judikatira mohla uplatnit aj v oblasti
kvality vody.
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V sulade s ¢lankom 5 smernice 91/676 su clenské staty povinné prijat akéné programy, akym je
napriklad akény program pre dusi¢nany 2012. Tieto programy by mali obsahovat zavdzné opatrenia
smerujice k zniZeniu znecistenia véd a zabréneniu dalSiemu znecistovaniu dusi¢cnanmi
z polnohospodarskych zdrojov.

Viaceré skutocnosti vSak brania tomu, aby sa na tato povinnost mohol jednotlivec odvolavat pred
vnutro$tatnym orgdnom.

Po prvé, je tazké urcit presny rozsah uvedenej povinnosti, kedze nie je isté, ¢i prahovd hodnota 50 mg/],
stanovena v prilohe I smernice 91/676 na ucely urcenia ohrozenych pasem v zmysle ¢lanku 3 smernice,
je v tejto suvislosti zavazna.

Po druhé, smernica 91/676 prizndva clenskych $titom urcitd mieru volnej dvahy, pokial ide o vyber
prostriedkov pri priprave akénych programov podla ¢ldnku 5 ods. 4 uvedenej smernice, ako aj pri
prijimani doplnujicich a tc¢innejsich opatreni uvedenych v odseku 5 toho ¢lanku.

Po tretie, ohrozenie verejného zdravia nie je zjavné, pretoze iné pravidld, najmd smernica Rady
98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody urcenej na Iudskd spotrebu (U. v. ES L 330, 1998, s. 32;
Mim. vyd. 15/004, s. 90), zabezpecuju kvalitu vody dodavanej spotrebitelom.

Za tychto podmienok sa Verwaltungsgericht Wien (Spravny sid Vieden) rozhodol prerusit konanie
a polozit Stdnemu dvoru nasledujtice prejudicidlne otazky:

,Ma sa ¢lanok 288 ZFEU v spojeni s ¢lankom 5 ods. 4 [smernice 91/676] alebo ¢lankom 5 ods. 5
v spojeni s prilohou I ¢astou A bodom 2 [tejto smernice] vykladat v tom zmysle, ze:

a) verejny dodavatel vody,... ked ddajne nedostatoé¢nymi ak¢nymi programami (kedze hodnota
dusi¢cnanov vo vode 50 mg/l je v oblasti tohto zdsobovatela vodou prekrocend) je do tej miery
dotknuty, Ze musi prijat opatrenia na upravu vody;

b) spotrebitel... zo zdkona opravneny uzivat vodu z jeho stikromnej domadcej studne..., ked ddajnymi
nedostato¢nymi akénymi programami, kedze hodnota dusi¢nanov vo vode 50 mg/l je z jeho
odberného miesta vody (domdaca studna) prekrocend, je do tej miery dotknuty, Zze nemoéze vyuzit
svoje zakonom vymedzené prindleziace pravo uzivania podzemnej vody na svojom pozemku;

c) obec, [ktord]... [v dosledku tdajne nedostato¢nych akénych programov] uziva nou prevadzkovana
obecnu studnu... iba ako zdroj uzitkovej vody..., kedze hodnota dusi¢nanov vo vode 50 mg/l je
v zdroji ziskavania prekrocend a tym uzivanie ako pitnej vody nie je k dispozicii,

[si v prejedndvanej veci priamo dotknuté v zmysle judikatiry Stidneho dvora pripadne nedostato¢nym
prebratim smernice 91/676, a st Ze im preto na zéklade uvedenej smernice priznané subjektivne prava]

— na zmenu uz vydaného vnutrostitneho akéného programu na prebratie smernice [91/676] (podla
¢lanku 5 ods. 4 [tejto smernice]) v tom zmysle, ze touto zmenou budu prijaté prisnejsie opatrenia
s cielom dosiahnutia cielov ¢lanku 1 [tejto smernice], a konkrétne dosiahnutia hodnoty dusi¢nanov
v podzemnej vode maximalne 50 mg/l na jednotlivych odbernych miestach?

— na prijatie doplinujiacich opatreni alebo ucinnejsich postupov (podla ¢lanku 5 ods. 5 smernice

[91/676]) s cielom uskuto¢nit ciele uvedené v ¢ldnku 1 [tejto smernice] a konkrétne dosiahnut
hodnotu dusi¢nanov v podzemnej vode maximalne 50 mg/] na jednotlivych odbernych miestach?
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Vo vsetkych troch pripadoch je pritom vzdy zarucend ochrana zdravia spotrebitelov bud — v pripadoch
uvedenych pod pismenami b) a ¢) — odberom vody od dodévatelov vody (s povinnostou alebo pravom
na pripojenie), alebo — v pripade uvedenom pod pismenom a) — primeranymi opatreniami na Gpravu
vody.”

O prejudicialnej otazke

Podstatou otdzky vnitrostitneho sidu je, ¢i sa c¢lanok 288 ZFEU, ako aj ¢lanok 5 ods. 4 a 5
a priloha I ¢ast A bod 2 smernice 91/676 maji vykladat v tom zmysle, ze fyzické a pravnické osoby,
akymi su zalobcovia v konani vo veci samej, ktoré st zodpovedné za zasobovanie vodou alebo maja
moznost vyuzivat studnu, musia mat moznost pozadovat od prislusnych vnutrostatnych organov
zmenu existujuceho akéného programu alebo prijatie doplnujicich opatreni alebo ucinnejsich
postupov stanovenych v ¢lanku 5 ods. 5 tejto smernice na ucely dosiahnutia prahovej hodnoty
dusi¢nanov 50 mg/l v kazdom odbernom mieste.

Vnttrostatny sid sa touto otdzkou pyta, po prvé, ¢i a za akych podmienok pravo Unie priznava
v tomto zmysle jednotlivcom aktivnu legitiméciu v konaniach pred vnuitrostaitnymi orgdanmi a sidmi,
po druhé, aké povinnosti konkrétne vyplyvaji zo smernice 91/676, a po tretie, ¢i sa tychto povinnosti
moze voci prislusnym vnatros$tatnym orgdnom priamo dovolavat jednotlivec.

O aktivnej legitimdcii jednotlivcov

Podla ustélenej judikatiry Stdneho dvora by bolo nezlucitelné so zdviaznym ucinkom, ktory smernici
priznal ¢lanok 288 ZFEU, keby sa zasadne vyltcilo, aby sa dotknuté osoby mohli odvoldvat na
smernicou uloZené povinnosti (rozsudky z 19. janudra 1982, Becker, 8/81, EU:C:1982:7, bod 22; zo
7. septembra 2004, Waddenvereniging a Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482,
bod 66, ako aj z 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, bod 34).

Najmi v pripadoch, v ktorych normotvorca Unie uklada ¢lenskym $tatom prostrednictvom smernice
povinnost prijat urcité spravanie, by bol potrebny ucinok takéhoto opatrenia oslabeny, ak by sa osoby
podliehajice sidnej pravomoci nemohli na nu pred vnutrostaitnym sidom odvoldvat a vnutrostitne
sidy by ju nemohli vziat do tvahy ako ¢ast prava Unie na tdcely preskiimania, ¢i vnutro$tatny
zékonodarca v ramci jemu vyhradeného opravnenia volby formy a prostriedkov vykonania smernice
neprekrocil medze volnej tvahy urcenej predmetnou smernicou (rozsudky z 24. oktébra 1996,
Kraaijjeveld a i, C-72/95, EU:C:1996:404, bod 56, ako aj z 26. juna 2019, Craeynest a i., C-723/17,
EU:C:2019:533, bod 34).

Z toho vyplyva, ako zdoéraznila generdlna advokatka v bode 41 svojich navrhov, Ze prinajmensom
fyzické alebo pravnické osoby, ktorych sa priamo dotyka porusenie ustanoveni smernice, musia mat
moznost domdhat sa na prislusnych organoch, pripadne aj prostrednictvom zaloby na prislusnom
sude, dodrziavania prislusnych povinnosti.

Okrem toho ,cClenovia verejnosti, ak si splnené podmienky uvedené vo vnutrostitnom prave, ak su
nejaké”, maji prava stanovené v clanku 9 ods. 3 Aarhuského dohovoru. Uvedené ustanovenie
v spojeni s ¢lankom 47 Charty zdkladnych prav Eurdpskej dnie uklada ¢lenskym s$titom povinnost
zabezpecit uc¢innt sudnu ochranu prav vyplyvajicich z prava Unie, najmid z ustanoveni prava
zivotného prostredia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, bod 45).
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Pravo na prostriedok ndpravy stanovené v clanku 9 ods. 3 Aarhuského dohovoru by tak bolo zbavené
akéhokolvek potrebného ucinku, ba priam jeho samotnej podstaty, ak by sa malo pripustit, ze
zavedenim takychto podmienok by bolo urcitym kategéridm ,clenov verejnosti”, ¢i dokonca ,clenov
dotknutej verejnosti“, ako s organizdcie na ochranu zivotného prostredia splnajice poziadavky
stanovené v ¢lanku 2 ods. 5 Aarhuského dohovoru, odopreté akékolvek pravo na stdne preskiimanie
(rozsudok z 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation,
C-664/15, EU:C:2017:987, bod 46).

Na tucely urcenia, ¢i fyzické a pravnické osoby, akymi st zalobcovia v konani vo veci samej, si priamo
dotknuté porusenim povinnosti stanovenych smernicou 91/676, je potrebné preskiimat ucel, ako aj
relevantné ustanovenia uvedenej smernice, ktorych spravne uplatnenie sa pozaduje pred vnuatrostatnym
sudom.

Z ¢lanku 1 smernice 91/676 vyplyva, ze jej cielom je zniZenie znecistenia vod zapri¢inené alebo
vyvolané dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov a zabrénenie dal$iemu znecistovaniu tohto druhu.
Na tento ucel clanok 5 uvedenej smernice stanovuje, Ze za podmienok, ktoré uvadza, ¢lenské Staty
vypracuju akcné programy a v pripade potreby prijmua doplnujice opatrenia alebo Gcinnejsie postupy.

Podla ¢lanku 2 pism. j) uvedenej smernice sa pod ,znecistenim“ rozumie priame alebo nepriame
vypustanie zldcenin dusika z polnohospodarskych zdrojov do vodného prostredia, ¢co ma za ndsledok
ohrozenie zdravia [Iudi, poskodzovanie prirodného prostredia a vodnych ekosystémov,
znehodnocovanie socidlneho vyuzitia alebo branenie inym zdkonnym spdsobom vyuzivania vodnych
zdrojov.

Tento pojem je konkretizovany v ¢lanku 3 ods. 1 smernice 91/676, a najmi v prilohe I ¢asti A bode 2
uvedenej smernice, z ktorého vyplyva, ze ¢lenské $taty musia prinajmensom povazovat podzemnud vodu
za znecistend, ak je obsah dusi¢nanov vys$si ako 50 mg/l, alebo predpokladat, ze by mohla byt
znecistend, ak by v pripade neexistencie vhodnych opatreni prijatych podla ¢ldnku 5 smernice mohla
byt tato hodnota prekrocena.

Z ¢lanku 2 pism. j) a ¢lanku 3 ods. 1 smernice 91/676 teda vyplyva, Ze obsah dusi¢nanov v podzemnych
vodach, ktory je vys$si alebo by mohol byt vyssi ako 50 mg/l, sa musi povazovat za obsah, ktory brani
legitimnemu vyuzivaniu vod.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord ma moznost odoberat a vyuzivat
podzemné vody, je priamo dotknutd prekrocenim alebo rizikom prekrocenia tejto prahovej hodnoty,
¢o moze obmedzit jej moznost tym, Zze brani opravnenému vyuzivaniu tychto vod.

Vzhladom na rozmanitost vyuziti uvedenych v ¢ldnku 2 pism. j) smernice 91/676, skuto¢nost, ze toto
prekrocenie ako také neznamend ohrozenie zdravia osob, ktoré chcu podat zalobu, nemdze tento zaver
spochybnit.

Pokial ide konkrétnejsie o situdciu zalobcov v konani vo veci samej, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania vyplyva, Ze tie si na zdklade § 10 zdkona o ochrane vod opravnené vyuzivat pre svoje domdce
alebo hospodarske potreby zdroje podzemnej vody, ktoré maja k dispozicii.

Vzhladom na to, Ze obsah dusi¢nanov v dotknutych podzemnych vodach je vyssi alebo by mohol byt
vys$si ako 50 mg/l, je zalobcom v konani vo veci samej zabranené vyuzivat tieto vody.

Ako totiz vyplyva z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, prekrocenie tejto prahovej hodnoty je

takej povahy, ze im moze zabranit v beznom vyuzivani vody z ich studni alebo ich prinajmensom nuti
k tomu, aby im vznikli vydavky na ich vycistenie.

10 ECLIL:EU:C:2019:824
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Fyzické a pravnické osoby, akymi st osoby dotknuté v konani vo veci samej, si teda priamo dotknuté
neuskutocnenim hlavného ciela smernice 91/676, uvedeného v jej ¢lanku 1, ktorym je znizenie
a predchddzanie znecistovania vdd zapriCinené alebo vyvolané dusi¢nanmi z polnohospodarskych
zdrojov, ktoré by vyplyvalo z porusenia urcitych povinnosti vyplyvajucich pre clenské staty z tejto
smernice.

Z toho vyplyva, ze fyzické a pravnické osoby, akymi st Zalobcovia v konani vo veci samej, musia mat
moznost ziadat od vnutrostatnych orginov, a to aj prostrednictvom zaloby na prislusnom sude,
dodrziavanie tychto povinnosti.

O rozsahu povinnosti znizZit a predchddzat znecistovaniu

Pokial ide o povinnosti vyplyvajice zo smernice 91/676, vnitrostitny sid sa osobitne pyta, ¢i
maximdlny obsah dusi¢nanov 50 mg/l v podzemnych vodach, stanoveny v prilohe I casti A bode 2
smernice, je rozhodujicim faktorom pre povinnost prislusnych vnutrostatnych orgidnov zmenit akcné
programy, ktoré prijali na zdklade c¢lanku 5 ods. 1 az 4 uvedenej smernice, alebo prijat doplnujtice
opatrenia v stlade s odsekom 5 uvedeného clanku.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze v stlade s ustdlenou judikatirou Stidneho dvora je na tucely
vykladu ustanovenia prava Unie potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele
sledované pravnou upravou, ktorej je suicastou (rozsudok zo 7. februdra 2018, American Express,
C-304/16, EU:C:2018:66, bod 54 a citovand judikatdra).

Ako uviedla generdlna advokatka v bode 55 svojich ndvrhov, politika Unie v oblasti zivotného
prostredia sa podla cldnku 37 Charty zékladnych prdv Eurdpskej tnie, ¢lanku 3 ods. 3 ZEU
a ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU zameriava na vysokd turoven jeho ochrany.

Z bodov 36 az 39 tohto rozsudku vyplyva, Ze dosiahnutim ciela znizit znecistenie vod zapri¢inené alebo
vyvolané dusi¢nanmi z polnohospodérskych zdrojov a predchddzat dal$iemu takémuto znecistovaniu
ma smernica 91/676 umoznit jednotlivcom zdkonné vyuzivanie vod, z c¢oho vyplyva, Ze obsah
dusi¢nanov nesmie prekrocit 50 mg/l.

Generélna advokatka v bodoch 72 a 73 svojich ndvrhov pripomenula, Ze smernica 91/676 stanovuje pre
boj proti znecistovaniu vod dusi¢nanmi z polnohospodérskych zdrojov osobitné néstroje. Uplatni sa na
pripady, ked splodiny zla¢enim dusika polnohospodirskeho pévodu vyznamne prispievaju
k znecisteniu (rozsudok z 29. aprila 1999, Standley a i., C-293/97, EU:C:1999:215, bod 35). Z tohto
hladiska je namieste uviest, Ze Sidny dvor uz rozhodol, Ze takyto prispevok je vyznamny, pokial je
polnohospodérstvo napriklad zodpovedné za 17 % vsetkého dusika v urc¢itom povodi (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 22. septembra 2005, Komisia/Belgicko, C-221/03, EU:C:2005:573, bod 86). Ak je
tito podmienka na uplatnenie smernice 91/676 splnend, je na clenskych S$tatoch, aby v stlade
s ¢lankom 3 ods. 1 tejto smernice urcili stav vod na svojom tGzemi.

Pokial sa podla tohto posledného ustanovenia v spojeni s prilohou I ¢astou A smernice 91/676 musia
vody povazovat za znelistené alebo ohrozené znecistenim, Clenské $taty st povinné prijat opatrenia
stanovené v jej clanku 5, teda akéné programy, a ak je to nevyhnutné, doplnujice opatrenia alebo
ucinnejsie postupy (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. jana 2018, Komisia/Nemecko, C-543/16,
neuverejneny, EU:C:2018:481, bod 60).

Na jednej strane, pokial ide o ak¢éné programy, ktorych vykondvanie je neoddelitelne spojené
s ¢lankom 3 ods. 1 smernice 91/676, kedze ak st alebo by mohli byt vody znecistené pri neexistencii
vhodnych akénych programov prijatych podla ¢lanku 5 ods. 4 smernice, ¢lenské $tity su povinné
takéto ak¢né programy prijat. Opatrenia, ktoré obsahuji, s v kazdom pripade do znacnej miery
urcené samotnou smernicou 91/676, ako to vyplyva z jej ¢lanku 5 ods. 4 v spojenti s jej prilohou III
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Je pravda, ze clenské $taty maja pri vybere podrobnych pravidiel vykondvania poziadaviek smernice
91/676 urciti mieru volnej uvahy. V kazdom pripade su povinné dbat na to, aby ciele tejto smernice,
a teda ciele politiky Unie v oblasti Zivotného prostredia, boli dosiahnuté v sulade s poziadavkami
¢lanku 191 ods. 1 a 2 ZFEU (rozsudok zo 4. septembra 2014, Komisia/Franctzsko, C-237/12,
EU:C:2014:2152, bod 30).

Na druhej strane, ako vyplyva z ¢lanku 5 ods. 5 smernice, clenské $taty maja povinnost prijat v ramci
akénych programov doplnujtiice alebo ucinnejsie opatrenia, ktoré pokladaju za potrebné, ak sa na
zacCiatku alebo na zidklade skusenosti z realizacie tychto programov zisti, ze opatrenia uvedené
v odseku 4 uvedeného ¢ldnku nebudul postacujuce na dosiahnutie cielov $pecifikovanych v ¢lanku 1
uvedenej smernice.

Podla judikatiry Stdneho dvora z toho vyplyva, Ze clenské $tity musia prijat takéto dopliujice
opatrenia alebo ucinnejsie postupy, len Co sa zisti, ze si potrebné (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. jana 2018, Komisia/Nemecko, C-543/16, neuverejneny, EU:C:2018:481, bod 53 a citovand
judikataru).

S cielom splnit predovSetkym tuto posledni uvedent povinnost su clenské staty povinné dokladne
sledovat stav vod. Podla ¢lanku 5 ods. 6 prvého pododseku smernice 91/676 st povinné zostavit
a realizovat monitorovacie programy.

Podla ¢lanku 5 ods. 3 pism. a) a b) smernice 91/676 ak¢né programy zohladnia najlepsie dostupné
vedecké a technické poznatky, ako aj fyzikdlne, geologické a klimatické podmienky kazdého regiénu
(rozsudok zo 4. septembra 2014, Komisia/Franctuzsko, C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 29). Rovnaka
poziadavka sa vztahuje aj na monitorovacie programy, pretoze musia byt vhodné na postdenie
ucinnosti akénych programov. Dvanaste odovodnenie smernice tento zaver potvrdzuje.

Okrem toho vzhladom na trindste od6vodnenie smernice 91/676, v zavislosti od hydrogeologickych
podmienok a vyslednej doby trvania potrebnej na to, aby opatrenia, ktoré uz boli prijaté na zdklade
¢lanku 5 tejto smernice, mohli viest k zlepseniu kvality vod, predstavuji hodnoty skuto¢ne namerané
vo vode a trendy, ktoré sa objavia v priebehu casu, relevantné skuto¢nosti s cielom urcit potrebu
prijatia doplnujucich opatreni alebo Gcinnejsich postupov.

Takéto relevantné skutocnosti predstavuju skutoc¢nosti uvadzané vnuatrostitnym sudom, a sice
vyznamné prekrocenie maximalneho obsahu dusi¢nanov 50 mg/l v niektorych miestach merania
u prvého zalobcu v konani vo veci samej, kolisanie kvality vody v domadcej studni druhého Zzalobcu
v konani vo veci samej a trvalé znecistenie vody v studni tretieho zalobcu v konani vo veci same;j.

Okrem toho Stdny dvor uz rozhodol, Ze na ucely konstatovania potreby prijat doplnujtiice opatrenia
alebo ucinnejsie postupy podla ¢ldnku 5 ods. 5 smernice 91/676 nie je potrebné preukdzat neucinnost
uz prijatych opatreni (rozsudok z 21. jana 2018, Komisia/Nemecko, C-543/16, neuverejneny,
EU:C:2018:481, body 63 a 64).

Generdlna advokatka v bode 105 svojich navrhov uviedla, ze nadbytok dusika v pode je tiez relevantnou
skuto¢nostou na tcely konstatovania nedostato¢nosti akéného programu.

Takyto nadbytok je totiz v rozpore s clankom 5 ods. 4 pism. a) smernice 91/676 v spojeni s jej
prilohou III ods. 1 bodom 3 tejto smernice. Tieto ustanovenia zavddzaju zdsadu vyvazeného hnojenia
a vyzaduju rovnovdhu medzi predpokladanym mnozstvom dusika potrebnym pre plodiny
a zésobovanim plodin dusikom ziskanym z pody a hnojenia. Ukladaja tak clenskym $titom povinnost
presne urcit mnozstvo dusika, ktoré mozu polnohospodéri pouzit (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. jana 2018, Komisia/Nemecko, C-543/16, neuverejneny, EU:C:2018:481, body 87, 88 a 92).

12 ECLIL:EU:C:2019:824
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Vzhladom na predchidzajuce tvahy treba wuviest, ze za predpokladu, ze dusi¢nany
z polnohospodérskych zdrojov prispievajd vyznamnym spdésobom k znelisteniu, ako je uvedené
v bode 51 tohto rozsudku, st clenské $taty v stlade s ¢lankami 1, 3 a 5 smernice 91/676 povinné
pouzit opatrenia uvedené v ¢lanku 5 ods. 4 a 5 smernice, pokial je obsah dusi¢nanov v podzemnych
vodach vyssi alebo by mohol byt vyssi ako 50 mg/], ak by sa tieto opatrenia neprijali.

Konkrétne, ak sa v rdmci monitorovacich programov uvedenych v bode 57 tohto rozsudku a najma
vzhladom na ukazovatele uvedené v bodoch 59 az 63 uvedeného rozsudku zdi, Ze sa znizenie
znecistenia vod neocakdva, ¢lenské §taty musia prijat dopliujice opatrenia alebo Ucinnejsie postupy
podla ¢lanku 5 ods. 5 smernice 91/676.

Okrem toho sa vnutrostatny sud svojou otdzkou snazi zistit, ¢i v podzemnych vodach musi byt
maximalny obsah dusi¢nanov 50 mg/l dodrzany v kazdom odbernom mieste.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze v sulade s ¢lankom 5 ods. 6 druhym pododsekom smernice 91/676, ak
clensky $tat neoznacil osobitné ohrozené pasma, ale pouziva ustanovenia uvedeného clanku 5 na celom
svojom vnutro$tatnom tzemi, musi byt obsah dusi¢nanov sledovany vo vybranych meracich bodoch,
ktoré umoznuja zistit rozsah znecistenia vod dusi¢cnanmi z polnohospoddarskych zdrojov. Z ndvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze Rakuska republika si zvolila tito moznost.

Z toho vyplyva, ze prekrocenie obsahu dusi¢nanov 50 mg/l vo vode alebo riziko takéhoto prekrocenia
v jednom z vybranych meracich bodov vedie k povinnosti vykonat opatrenia stanovené v ¢lanku 5
ods. 4 a 5 smernice 91/676. Naproti tomu uvedend smernica neuklada c¢lenskym S$titom povinnost
roz$irit monitorovacie opatrenia nad ramec toho, o je stanovené v ¢lanku 5 ods. 6 uvedenej smernice.

Vzhladom na to, Ze hodnoty namerané v studni alebo na inom odbernom mieste, akymi st studne
a odberné miesta zalobcov vo veci samej, sa lis$ia od hodndt ziskanych na meracich bodoch, nie je
vylicené, ze umiestnenie tychto bodov bolo vybrané v rozpore s ¢lankom 5 ods. 6 smernice 91/676,
takze tieto meracie body neumoznuji urcit rozsah znecistenie na tizemi, na ktoré sa vztahuju.

O moznosti odvoldvat sa na povinnost znizit znecistenie a zabrdnit mu

Povinnosti stanovené v ¢lanku 5 ods. 4 a 5 smernice 91/676 st jasné, presné a bezpodmienecné, takze
jednotlivci sa mézu na ne odvolat proti statu (pozri analogicky rozsudok z 26. jina 2019, Craeynest a i.,
C-723/17, EU:C:2019:533, bod 42).

Je pravda, ze clenskym Statom prislicha, aby s vyhradou obmedzeni vyplyvajucich z prilohy III
smernice 91/676 urcili opatrenia nevyhnutné na dosiahnutie stladu s tymito povinnostami. Tieto
opatrenia v$ak musia byt podla c¢ldnku 1 uvedenej smernice spoOsobilé znizit zneclistenie vod
zapri¢inené alebo vyvolané dusi¢cnanmi z polnohospodarskych zdrojov a =zabranit dalsiemu
znecistovaniu vod tohto druhu.

Preto aj ked ¢lenské stity disponuji v tomto zmysle volnou tGvahou, ni¢ to nemeni na tom, ze musi
existovat moznost podrobit rozhodnutia prijaté prislusnymi orgdnmi sidnemu preskimaniu, najméi
s cielom overit, ¢i uvedené rozhodnutia neprekrocili medze stanovené na vykon tejto prdvomoci (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 24. oktdbra 1996, Kraaijeveld a i, C-72/95, EU:C:1996:404, bod 59;
z 25. jala 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, bod 46, ako aj z 26. juna 2019, Craeynest a i.,
C-723/17, EU:C:2019:533, bod 45).

Vzhladom na vs$etky predchddzajice tvahy treba na polozenu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 288
ZFEU, ako aj ¢lanok 5 ods. 4 a 5 a priloha I ¢ast A bod 2 smernice 91/676 sa majt vykladat v tom
zmysle, ze ak vypuastanie zluc¢enin dusika polnohospodarskeho pévodu vyznamnym spésobom prispieva
k znecistovaniu predmetnych podzemnych vod, také fyzické a pravnické osoby, akymi st Zalobcovia
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v konani vo veci samej, musia mat moznost pozadovat od prislusnych vnutrostatnych organov zmenu
existujiceho akéného programu alebo prijatie doplnujticich opatreni alebo uacinnejsich postupov
stanovenych v ¢ldanku 5 ods. 5 tejto smernice, pokial v pripade, ze by sa neprijali tieto opatrenia, je
obsah dusi¢nanov v podzemnych vodach vyssi alebo by mohol byt vyssi ako 50 mg/l v jednom alebo
viacerych meracich bodoch v zmysle ¢lanku 5 ods. 6 uvedenej smernice.

O trovach konania

Vzhladom na to, ze konanie md vo vztahu k Gcastnikom konania vo veci samej inciden¢ny charakter
a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutrostitnym stidom, o trovach
rozhodne tento vnutrostitny sdd. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych dcastnikov konania, nemé6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Clanok 288 ZFEU, ako aj ¢lanok 5 ods. 4 a 5 a priloha I ¢ast A bod 2 smernice Rady 91/676/EHS
z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred znecistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov
sa maji vykladat v tom zmysle, Ze ak vypustanie zlicenin dusika polnohospodarskeho povodu
vyznamnym spdsobom prispieva k znecistovaniu predmetnych podzemnych véd, také fyzické
a pravnické osoby, akymi st zalobcovia v konani vo veci samej, musia mat moznost pozadovat
od prislusnych vnutrostitnych organov zmenu existujuceho ak¢ného programu alebo prijatie
doplnujucich opatreni alebo tcinnejsich postupov stanovenych v clanku 5 ods. 5 tejto smernice,
pokial v pripade, Ze by sa neprijali tieto opatrenia, je obsah dusicnanov v podzemnych vodach
vyssi alebo by mohol byt vyssi ako 50 mg/l v jednom alebo viacerych meracich bodoch v zmysle
clanku 5 ods. 6 uvedenej smernice.

Podpisy
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