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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 31. janudra 2019*

»,Odvolanie — Rozvojova spoluprica — Plnenie rozpoctu Eurépskej tinie prostrednictvom nepriameho
hospodérenia — Zaloba o neplatnost — Pripustnost — Napadnutelné akty — Rozhodnutie o zvereni tlohy
plnenia rozpoctu inej osobe, nez ktorej bola zverend povodne — Rozhodnutie o nezvereni dal$ich uloh

plnenia rozpoctu subjektu, ktory bol povodne vybraty — Nariadenie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 —
Clanok 43 — Delegované nariadenie (EU) ¢. 1268/2012 — Cldnok 43 — Pojem ,medzinarodna
organizacia® — Podmienky — Navrh na ndhradu $kody“
V spojenych veciach C-183/17 P a C-184/17 P,

ktorych predmetom st dve odvolania podla ¢lanku 56 Statttu Sidneho dvora Eurépskej dnie, podané
11. aprila 2017,

International Management Group, so sidlom v Bruseli (Belgicko), v zastipeni: L. Levi a J.-Y. de Cara,
avocats,

odvolatelka,
dalsi acastnik konania:
Eurdpska komisia, v zastupeni: F. Castillo de la Torre a J. Baquero Cruz, splnomocneni zastupcovia,
zalovand v prvostupnovom konani,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda Stvrtej komory M. Vilaras, vykondvajici funkciu predsedu tretej komory, sudcovia
J. Malenovsky (spravodajca), L. Bay Larsen, M. Safjan a D. Svaby,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

tajomnicka: R. Seres, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 13. juna 2018,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 27. septembra 2018,

vyhlasil tento

* Jazyky konania: angli¢tina a francdzstina.
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Rozsudok

Svojimi odvolaniami International Management Group (dalej len ,IMG®) navrhuje zrusit rozsudky
Vseobecného sudu Eurdpskej unie z 2. februdra 2017, International Management Group/Komisia
(T-29/15, neuverejneny, dalej len ,napadnuty rozsudok T-29/15% EU:T:2017:56), a z 2. februdra 2017,
International Management Group/Komisia (T-381/15, neuverejneny, dalej len ,napadnuty rozsudok
T-381/15%, EU:T:2017:57) (spolu dalej len ,napadnuté rozsudky“), ktorymi tento sid zamietol jej
zalobu podanu vo veci T-29/15 proti vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie C(2014) 9787 final zo
16. decembra 2014 o zmene a doplneni vykondvacieho rozhodnutia Komisie C(2013) 7682 final
o rocnom akénom plane na rok 2013 pre Mjanmarsko/Barmu, ktory ma byt financovany zo
véeobecného rozpoctu Eurdpskej dnie (dalej len ,rozhodnutie zo 16. decembra 2014“), a vo veci
T-381/15 jednak proti rozhodnutiu Eurépskej komisie uvedenému v jej liste IMG z 8. mdja 2015
(dalej len ,rozhodnutie z 8. maja 2015“ a spolu s rozhodnutim zo 16. decembra 2014 len ,sporné
rozhodnutia®), a jednak obsahujicu navrh na ndhradu skody spdsobenej rozhodnutim z 8. maja 2015.

Pravna aprava
Rozpoctové pravidld z roku 2002

Nariadenie ¢. 1605/2002

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahujii na véeobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (U. v. ES L 248, 2002, s. 1; Mim. vyd.
01/004, s. 74), zmenené nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 z 13. decembra 2006
(U. v. EU L 390, 2006, s. 1) (dalej len ,nariadenie ¢. 1605/2002), bolo s t¢innostou od 1. janudra 2013
zru$ené nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢& 966/2012 z 25. oktébra 2012,
o rozpoc¢tovych pravidlich, ktoré sa vzfahuji na vseobecny rozpocet Unie, a zrudeni nariadenia
¢. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 2012, s. 1). Clanok 212 pism. a) nariadenia ¢. 966/2012 v$ak okrem iného
stanovil, Ze ¢ldnky 53 a 53d nariadenia ¢. 1605/2002 sa nadalej uplatnuja na vSetky zavézky prijaté do
31. decembra 2013.

Cldnok 53 nariadenia ¢. 1605/2002 uvadza:

»Komisia plni rozpocet v stlade s ustanoveniami uvedenymi v ¢lankoch 53a az 53d jednym z tychto
sposobov:

a) centralizovane;

b) prostrednictvom zdielaného alebo decentralizovaného hospodérenia;

¢) prostrednictvom spolo¢ného hospodarenia s medzindrodnymi organizdciami.”
Clanok 53d tohto nariadenia okrem iného stanovuje:

»1. Ak Komisia plni rozpocet prostrednictvom spolo¢ného hospodérenia... na medzindrodné
organizdcie [sa] deleguji niektoré tlohy plnenia rozpoctu...

2. Jednotlivé dohody uzatvorené s medzinidrodnou organizdciou na poskytnutie financovania musia
obsahovat podrobné ustanovenia tykajice sa vykondvania udloh zverenych takejto medzindrodnej
organizacii.
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Nariadenie ¢. 2342/2002

Nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuji podrobné
pravidld na vykondvanie nariadenia ¢. 1605/2002 (U. v. ES L 357, 2002, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 145),
zmenené nariadenim Komisie (ES, Euratom) ¢. 478/2007 z 23. aprila 2007 (U. v. EU L 111, 2007, s. 13)
(dalej len ,nariadenie ¢. 2342/2002“ a spolu s nariadenim ¢. 1605/2002 ,rozpoc¢tové pravidld z roku
2002“), bolo s tc¢innostou od 1. januira 2013 zrusené delegovanym nariadenim Komisie (EU)
¢. 1268/2012 z 29. oktébra 2012 o pravidlach uplatiiovania nariadenia ¢. 966/2012 (U. v. EU L 362,
2012, s. 1) (dalej spolu s nariadenim ¢. 966/2012 len ,rozpoctové pravidld z roku 2012°).

Clanok 43 nariadenia ¢. 2342/2002, nazvany ,Spolo¢né hospodarenie®, obsahoval okrem iného odsek 2,
podla ktorého:

»Medzinarodnymi organizdciami uvedenymi v ¢lanku 53d nariadenia [¢. 1605/2002] su:
a) medzindrodné verejnoprdvne  organizicie [organizdcie podla medzindrodného  préva

verejného — meoficidlny preklad] zriadené medzivlidnymi dohodami a $pecializované agentiry
zriadené takymito organizaciami;

Rozpoctové pravidla z roku 2012

Nariadenie ¢. 966/2012

v

Nariadenie ¢. 966/2012 v silade s jeho c¢lankom 214 prvym pododsekom nadobudlo tG¢innost
27. oktébra 2012. Uvedené nariadenie sa podla druhého pododseku tohto ¢lanku uplatnuje od
1. janudra 2013, a to bez toho, aby boli dotknuté osobitné datumy uplatiovania stanovené pre niektoré
z jeho clankov.

Medzi tymito ¢lankami sa nachadza c¢lanok 58, nazvany ,Sposoby plnenia rozpoctu®, ktory sa uplatnuje
len na zavazky prijaté od 1. janudra 2014 a ktory obsahuje odsek 1 v znent:

»,Komisia plni rozpocet:

a) priamo (dalej len ,priame hospodérenie‘), prostrednictvom svojich ttvarov...

b) zdielanym hospodérenim s ¢lenskymi $tatmi (dalej len ,zdielané hospodérenie’); alebo

¢) nepriamo (dalej len ,nepriame hospodérenie’)... zverenim tloh suvisiacich s plnenim rozpoctu:

i) tretim krajindm alebo subjektom, ktoré tieto krajiny urdili;
ii) medzindrodnym organizdcidm a ich agentiram;

Pokial ide o ¢lanky 84 az 86 nariadenia ¢. 966/2012, tie sa uplatiuju od 1. janudra 2013.
V zmysle ¢lanku 84 tohto nariadenia s ndzvom ,Rozhodnutia o financovani“

»1. Kazdy vydavok sa musi viazat, potvrdit, povolit a vyplatit.

ECLIL:EU:C:2019:78 3
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2. S vynimkou rozpoctovych prostriedkov, ktoré mozu byt pouzité bez zdkladného aktu..., viazaniu
vydavku predchadza rozhodnutie o financovani, ktoré prijme institicia alebo subjekty, na ktoré
institacia delegovala pravomoci.

3. V rozhodnuti o financovani uvedenom v odseku 2 sa stanovi sledovany ciel, ocakdvané vysledky,
sposob vykondvania a jeho celkova suma. Obsahuje aj opis akcii, ktoré sa maja financovat, informacie
o sume pridelenej na jednotlivé akcie a orientacny harmonogram plnenia.

V pripade nepriameho hospodirenia sa v rozhodnuti o financovani stanovi tiez subjekt alebo osoba
poverené podla ¢lanku 58 ods. 1 pism. c), kritérid pouzité pri vybere subjektu alebo osoby a ulohly],
ktorymi sd povereni.

“«

Podla ¢lanku 85 ods. 1 uvedeného nariadenia, nazvaného ,Druhy zdvazkov*:

»Rozpoctovy zavizok je operacia, ktorou sa vyhradia rozpoctové prostriedky potrebné na uhradenie
naslednych platieb urcenych na plnenie pravnych zavazkov.

Pravny zavdzok je ukon, ktorym povolujici uradnik prijima zavédzok, z ktorého vyplyva zatazenie
rozpoctu, alebo taky zavazok vytvéra.

“«

Clanok 86 toho istého nariadenia s ndzvom ,Pravidla vztahujice sa na zavazky”“ vo svojom odseku 1
stanovuje:

»V pripade kazdého opatrenia, ktoré moze viest k vzniku vydavkov hradenych z rozpoctu, zodpovedny
povolujuci tradnik vytvori rozpoc¢tovy zavéizok pred prijatim pravneho zavézku voci tretim strandm...”

Delegované nariadenie ¢. 1268/2012
Clanok 43 delegovaného nariadenia ¢. 1268/2012, nazvany ,Osobitné ustanovenia pre nepriame
hospodarenie s medzindrodnymi organizaciami®, vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Medzindrodnymi organizdciami uvedenymi v c¢lanku 58 ods. 1 pism. c¢) bode ii) nariadenia
[¢. 966/2012] su:

a) medzindrodné organizicie verejného sektora [organizicie podla medzindrodného priva
verejného — meoficidlny preklad] zriadené medzivlidnymi dohodami a $pecializované agentiry
zriadené takymito organizdciami;

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 883/2013 z 11. septembra 2013
o vySetrovaniach vykondvanych Eurépskym tdradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zru$uje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 2013, s. 1), nadobudlo t¢innost 1. oktébra 2013.
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Clanok 7 tohto nariadenia, nazvany , Vysetrovaci postup®, okrem iného vo svojom odseku 6 stanovuje:

»Ked sa vysetrovaniami preukdze, Ze by mohlo byt vhodné prijat ochranné administrativne opatrenia na
ochranu finan¢nych zaujmov Unie, [OLAF] bezodkladne informuje dotknutd institGciu, organ, drad
alebo agenttru o prebiehajucom vySetrovani. Poskytnuté informacie musia obsahovat:

Dotknuta institucia, orgén, drad alebo agentira moéze kedykolvek v tzkej spoluprici s [OLAF-om]
rozhodnut prijat primerané ochranné opatrenia vratane opatreni na zabezpeclenie dokazov, pricom
o takomto rozhodnuti bezodkladne informuje [OLAF].“

Okolnosti predchadzajace sporom

Odvolatelka

Podla svojich stanov, ako st uvedené v spise predlozenom Sddnemu dvoru, bola IMG zalozena
25. novembra 1994 ako medzindrodnd organizicia, nazvand ,International Management
Group — Infrastructure for Bosnia and Herzegovina“, so sidlom v Belehrade (Srbsko), a to s cielom
umoznit ¢lenskym $tdtom zhGcastiujicim sa na obnove Bosny a Hercegoviny mat na tento ucel uréeny
subjekt. Kedze IMG odvtedy postupne rozsirila svoju oblast pdsobnosti, ndsledne uzavrela 13. juna
2012 dohodu o sidle s Belgickym kralovstvom.

Povodné rozhodnutie

Dna 7. novembra 2013 prijala Komisia na zaklade ¢lanku 84 nariadenia ¢. 966/2012 vykondvacie
rozhodnutie C(2013) 7682 final o ro¢nom akénom plane na rok 2013 pre Mjanmarsko/Barmu, ktory
m4d byt financovany zo véeobecného rozpoctu Eurdpskej unie (dalej len ,pdvodné rozhodnutie).

Clinok 1 tohto rozhodnutia stanovuje, Ze sa schvaluje ro¢ny akény plén na rok 2013 pre
Mjanmarsko/Barmu, ako sa uvadza v prilohach 1 a 2.

Clanok 3 uvedeného rozhodnutia stanovuje, ze tlohy plnenia rozpoctu prostrednictvom spolo¢ného
hospodarenia moézu byt zverené subjektom uvedenym v jeho prilohach 1 a 2, a to s vyhradou
uzavretia dohody o delegovani.

Priloha 2 rovnakého rozhodnutia opisuje druhu akciu, ktora je sticastou ro¢ného ak¢ného planu na rok
2013 pre Mjanmarsko/Barmu. Casti 5 a 8 uvedenej prilohy uvadzaji v podstate, ze ttto akciu
predstavuje program rozvoja obchodu, ktorého ndklady odhadované na 10 miliénov eur budd
financované z prostriedkov Eurépskej tinie, pricom jeho vykondvanie bude prebiehat prostrednictvom
spolo¢ného hospodéarenia s IMG. Bod 8.3.1 uvedenej prilohy uvddza IMG ako medzindarodnu
organizaciu uz usadend v Mjanmarsku/Barme a zapojent do vykondvania projektov financovanych
Uniou v tomto $tate.

Rozhodnutie zo 16. decembra 2014 a skutocnosti, ktoré mu predchddzali
Dna 17. februdra 2014 OLAF informoval Komisiu, ze zacal vysetrovanie tykajice sa postavenia IMG.
Diia 24. februdra 2014 generélny tajomnik Komisie postupil tuto informéciu generdlnemu riaditelovi

GR pre medzindrodnu spolupracu a rozvoj uvedenej instittcie, pricom ho upozornil na moznost prijat
ochranné opatrenia na zdklade ¢lanku 7 ods. 6 nariadenia ¢. 883/2013.

ECLIL:EU:C:2019:78 5
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Dna 26. februdra 2014 tento generdlny riaditel prijal ochranné opatrenia na zdklade uvedeného
ustanovenia, pricom ich odovodnil skutoc¢nostou, ze pociato¢na analyza OLAF-u odhalila pochybnosti,
pokial ide o postavenie IMG (dalej len ,ochranné opatrenia z 26. februira 2014“). Tieto ochranné
opatrenia spocivali v podstate v docasnom zdkaze jednak uzatvorenia akejkolvek novej dohody
o delegovani s IMG v rdmci nepriameho hospoddrenia s rozpo¢tom Unie na zaklade nariadenia
¢. 966/2012 a jednak rozsirenia ktorejkolvek uz uzavretej dohody o delegovani uzatvorenej s IMG
v ramci spolo¢ného hospodérenia s rozpoétom Unie na zdklade nariadenia ¢. 1605/2002.

Dna 25. aprila 2014 ten isty riaditel zaslal IMG list (dalej len ,list z 25. aprila 2014“), v ktorom ju
informoval o troch novych skuto¢nostiach v spise Komisie tykajacich sa po prvé toho, ze pit
¢lenskych statov Unie, ktoré IMG uviedla ako svojich ¢lenov, sa za nich nepovazuje, po druhé toho, ze
generalny tajomnik Organizicie Spojenych narodov (OSN) wuviedol, Ze IMG nepredstavuje
$pecializovanu agentiru OSN, a po tretie toho, ze existuju pochybnosti o splnomocneni osob, ktoré
zastupovali niektoré $taty pri podpise zakladajiaceho aktu IMG. Generélny riaditel GR Komisie pre
medzindrodna spoluprdcu a rozvoj tiez uviedol, ze vzhladom na pochybnosti zalozené tymito
skuto¢nostami, pokial ide o postavenie IMG, dal svojim sluzbdm pokyn, aby vo vztahu k nej docasne
pozastavili vyuzivanie postupov umoznujicich plnenie rozpoctovych tuloh prostrednictvom
medzindrodnych organizdcii.

Dna 15. decembra 2014 bola Komisii dorucend sprava, ktort vypracoval OLAF v nadvdznosti na svoje
vysSetrovanie (dalej len ,sprava OLAF-u“), spolu s radom odportcani. V tejto sprave OLAF v podstate
dospel k zaveru, ze IMG nepredstavuje medzindrodnd organizaciu v zmysle rozpoc¢tovych pravidiel
z rokov 2002 a 2012, pricom Komisii odporucil, aby voc¢i IMG ulozila sankcie a prikrodila
k vymahaniu stm, ktoré jej boli poskytnuté v takomto postaveni.

Nasledujici den Komisia prijala rozhodnutie zo 16. decembra 2014 na zaklade ¢lanku 84 nariadenia
¢. 966/2012. Podla ¢ldnku 1 tohto rozhodnutia sa priloha 2 pévodného rozhodnutia nahradza novou
prilohou, ktorej oddiely 1 a 4.3 v zdsade stanovuju, Ze vykondvanie programu rozvoja obchodu podla
tohto povodného rozhodnutia bude zabezpecené v ramci nepriameho hospodarenia, avsak nie IMG,
ale spolo¢nostou Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (dalej len ,GIZ").

Rozhodnutie z 8. madja 2015

Dna 16. janudra 2015 pravna sluzba Komisie vypracovala spravu s nazvom ,Prdvna analyza [spravy
OLAF-u] o vy$etrovani... tykajucom sa [IMG]“ (dalej len ,stanovisko pravnej sluzby®).

Dna 8. mdja 2015 Komisia zaslala IMG list, ktorého cielom bolo informovat ju o zamyslanych
opatreniach Komisie v nadvédznosti na spravu OLAF-u a v ktorom ju informovala, Ze hoci sa rozhodla
nepostupovat v zmysle vacsiny z odporucani OLAF-u, rozhodla okrem iného, ze kym neddjde
k absolatnej istote, pokial ide o otdzku postavenia IMG ako medzindrodnej organizécie, jej sluzby
s nou neuzavrd ziadnu novd dohodu o delegovani v rdmci nepriameho hospodérenia
s medzindrodnymi organizdciami podla nariadenia ¢. 966/2012. Prave tito cast uvedeného listu
predstavuje rozhodnutie z 8. maja 2015 uvedené v bode 1 tohto rozsudku.

Napadnuté rozsudky

Napadnuty rozsudok T-29/15

IMG podala ndavrhom doruc¢enym do kanceldrie Vseobecného stidu 21. janudra 2015 a zapisanym pod
¢islom veci T-29/15 zalobu na zrusenie rozhodnutia zo 16. decembra 2014-.
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Podanim doru¢enym do kanceldrie VSeobecného sidu 24. marca 2015 Komisia vzniesla namietku
nepripustnosti voc¢i tejto zalobe, ktord bola zalozend na nenapadnutelnosti rozhodnutia zo
16. decembra 2014, a to jednak z ddévodu neexistencie jeho zdvdznych pravnych ucinkov a jednak
z dovodu jeho vylu¢ne potvrdzujicej povahy vo vztahu k listu z 25. aprila 2014, ktorym bola IMG
informovana o existencii ochrannych opatreni z 26. februara 2014.

Uznesenim z 30. juna 2015 Vseobecny sud spojil konanie o tejto ndmietke s konanim vo veci samej
a rozhodol, Ze o trovach konania sa rozhodne neskor.

Dna 2. februdra 2017 Vseobecny sud vydal napadnuty rozsudok T-29/15, ktorym zamietol zalobu IMG
a ulozil jej povinnost nahradit trovy konania. V tejto suvislosti najprv v bodoch 28 az 78 uvedeného
rozsudku dospel k zdveru, Ze ndmietka nepripustnosti, ktord vzniesla Komisia, nie je dovodnd, kedze
rozhodnutie zo 16. decembra 2014 m4d zdvazné pravne ucinky vzhladom na to, Ze jednak s konec¢nou
platnostou odnalo IMG moznost uzatvorit dohodu o delegovani a jednak nepredstavuje len vyluc¢ne
potvrdzujuci akt vo vztahu k listu z 25. aprila 2014, takze zaloba IMG proti tomuto rozhodnutiu musi
byt vyhldsend za pripustnd. Nasledne v bodoch 79 az 169 a 174 uvedeného rozsudku Vseobecny siud
dospel k zaveru, Ze ani jednému zo siedmich Zzalobnych dévodov IMG nemozno vyhoviet a Ze jej
zaloba preto musi byt zamietnutd ako ned6évodna.

Napadnuty rozsudok T-381/15

Névrhom dorucenym do kanceldrie Vseobecného sidu 14. jala 2015 a zapisanym pod cislom veci
T-381/15 podala IMG zalobu na zrusenie rozhodnutia z 8. maja 2015 a navrh na ndhradu nim
sposobenej skody.

Podanim dorucenym do kanceldrie VSeobecného sudu 25. septembra 2015 Komisia vzniesla namietku
nepripustnosti voci tejto Zalobe zalozent na nenapadnutelnosti rozhodnutia z 8. mdja 2015, a to
osobitne z dovodu neexistencie jeho zavdaznych pravnych ucinkov.

Uznesenim z 29. janudra 2016 VSeobecny sud spojil konanie o tejto namietke s konanim vo veci samej
a rozhodol, Ze o trovach konania sa rozhodne neskér.

Dna 2. februdra 2017 Vseobecny sud vydal napadnuty rozsudok T-381/15, v ktorom konstatoval, ze uz
nie je potrebné rozhodnut o casti zaloby IMG, vo zvys$nej Casti tito zalobu zamietol a ulozil IMG
povinnost nahradit trovy konania. V tejto stvislosti najprv v bodoch 41 az 53 a 75 uvedeného
rozsudku dospel k zdveru, ze rozhodnutie z 8. maja 2015 md zavazné pravne Gcinky, kedze IMG odnalo
moznost, aby jej boli zverené nové tlohy plnenia rozpoctu v rdmci rezimu nepriameho hospodarenia
s medzinarodnymi organizaciami v zmysle clanku 58 ods. 1 nariadenia ¢. 966/2012, a ze zaloba IMG
o neplatnost je z tohto dévodu pripustnd. VSeobecny sud dalej v bodoch 76 az 160 uvedeného
rozsudku rozhodol, Ze ziadnemu z 6smich Zalobnych doévodov uvedenych IMG nemozno vyhoviet a ze
jej zaloba o neplatnost musi byt preto zamietnutd ako ned6vodna. Napokon v bodoch 170 az 173 toho
istého rozsudku Vseobecny sud zamietol navrh IMG na nahradu skody ako ned6vodny.

Okrem toho v bodoch 174 az 184 napadnutého rozsudku T-381/15 Vseobecny sid rozhodol o ziadosti
Komisie smerujucej k tomu, aby boli zo spisu vynaté dva dokumenty predlozené IMG, a to sprava
OLAF-u a stanovisko pravneho servisu. Tuto ziadost zamietol, pokial ide o prvi cast, a vyhovel jej,
pokial ide o druhu cast.
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Navrhy acastnikov konania a konanie pred Stdnym dvorom
Svojim odvolanim vo veci C-183/17 P IMG navrhuje, aby Stidny dvor:

— zrudil napadnuty rozsudok T-29/15 v rozsahu, v akom nim bola jej zaloba o neplatnost zamietnuta
ako neddvodna,

— rozhodol s kone¢nou platnostou o veci tak, Ze zrusi rozhodnutie zo 16. decembra 2014, a
— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy prvostupnového a odvolacieho konania.
Svojim odvolanim vo veci C-184/17 P IMG navrhuje, aby Stidny dvor:

— zru$il napadnuty rozsudok T-381/15 v rozsahu, v akom nim boli jej Zaloba o neplatnost a navrh na
ndhradu $kody zamietnuté ako nedévodné,

— rozhodol s kone¢nou platnostou vo veci tak, ze zrusi rozhodnutie z 8. mdja 2015 a ulozi Unii
povinnost nahradit skodu sposobent tymto rozhodnutim, a

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy prvostupnového a odvolacieho konania.

Komisia navrhuje, aby Stidny dvor zamietol obe odvolania a ulozil IMG povinnost nahradit stvisiace
trovy konania.

Komisia okrem toho podala dve vzajomné odvolania, ktorymi sa doméha, aby Sidny dvor:

— v oboch veciach zrusil napadnuté rozsudky v rozsahu, v akom zamietol jej namietky nepripustnosti,
s konecnou platnostou rozhodol vo veci tak, Ze zamietne zaloby ako nepripustné a ulozil IMG
povinnost nahradit trovy konania,

— okrem toho vo veci C-184/17 P nariadil, aby bola sprava OLAF-u vynata zo sidneho spisu.

IMG navrhuje, aby Sudny dvor tieto dve vzdjomné odvolania zamietol a ulozil Komisii povinnost
nahradit trovy konania.

Listom z 8. februdra 2018 boli Gcastnici konania vyzvani, aby predlozili svoje pripomienky
k pripadnému spojeniu oboch veci na tcely ustnej casti konania a vyhldsenia rozhodnutia Stiidneho
dvora. IMG v odpovedi uviedla, ze nemd v tejto veci ndmietky. Komisia v stanovenej lehote
nereagovala.

Rozhodnutim z 20. marca 2018 boli tieto veci po vypocuti sudcu spravodajcu a generalneho advokata
spojené na ucely ustnej Casti konania a rozhodnutia Stidneho dvora.

O vzajomnych odvolaniach

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia v prvom rade tvrdi, Ze VSeobecny sud dospel v bodoch 57 az 63 napadnutého rozsudku
T-29/15 a v bodoch 44 az 48 napadnutého rozsudku T-381/15 k nespravnemu zaveru, Ze sporné
rozhodnutia majd zévidzné pravne ucinky, kedze IMG odnali moznost uzatvirat dohody o delegovani
v ramci nepriameho riadenia projektov financovanych z rozpoc¢tu EU. Podla Komisie je nepochybne
pravda, Ze rozhodnutie zo 16. decembra 2014 zmenilo povodné rozhodnutie tym, ze IMG nahradilo
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spolo¢nostou GIZ ako vybranym subjektom, s ktorym sa ma uzatvorit osobitnd dohoda o delegovani,
a ze rozhodnutie z 8. mdja 2015 uvadza, Ze Komisia uz nebude uzatvarat nové dohody o delegovani
s IMG. Ni¢ to vsak podla nej nemeni na skuto¢nosti, ze IMG nemala ziadne pravo na to, aby s fiou
boli takéto dohody uzatvorené, ¢o predstavuje situdciu, z ktorej musi vyplyvat, Ze sporné rozhodnutia
mali vo¢i nej nanajvy$ faktické acinky.

Komisia v druhom rade uvadza, Ze na rozdiel od toho, ¢o uviedol Vseobecny sid v bodoch 49 az 52
napadnutého rozsudku T-29/15, rozhodnutie o financovani, ako je rozhodnutie zo 16. decembra 2014,
musi byt povazované za akt s vylu¢ne vnutornou posobnostou, ktory nevyvoldva ziadne zavdzné pravne
ucinky vo vztahu k tretim strandm.

V tretom a poslednom rade Komisia tvrdi, Ze VSeobecny sid nespravne rozhodol, ze rozhodnutie zo
16. decembra 2014 nepredstavuje len vyluéne potvrdzujuci akt vo vztahu k listu z 25. aprila 2014,
ktorym bola IMG informovana o prijati ochrannych opatreni z 26. februara 2014. Na rozdiel od toho,
¢o Vseobecny std konstatoval v bodoch 70 az 73 napadnutého rozsudku T-29/15, uvedené
rozhodnutie totiz podla nej neobsahovalo Ziadne nové skutkové ani pravne okolnosti. Okrem toho,
hoci zmienené ochranné opatrenia a uvedené rozhodnutie st zalozené na roznych pravnych zakladoch
a boli prijaté v ramci odlisnych postupov, ako to Vseobecny stid konstatoval v bodoch 74 az 76 tohto
rozsudku, stéle podla Komisie plati, ze druhé z nich bolo len priamym a automatickym désledkom tych

prvych.

Okrem toho vo svojom vzdjomnom odvolani vo veci C-184/17 P Komisia tvrdi, ze IMG nemd byt
poskytnuty pristup k sprave OLAF-u.

V dosledku toho Komisia ziada Sidny dvor, aby tato spravu vynal zo sidneho spisu.

IMG spochybnuje dévodnost tychto jednotlivych tvrdeni.

Posudenie Sudnym dvorom

Pokial ide v prvom rade o tvrdenia Komisie tykajuce sa neexistencie zavdznych pravnych acinkov
napadnutych rozhodnuti uvedené v bode 45 tohto rozsudku, z ustilenej judikatiry vyplyva, ze za
ustanovenia alebo opatrenia, ktoré mozu byt predmetom Zaloby o neplatnost, by sa mali povazovat tie
z nich, ktoré boli prijaté institdciami, organmi, tradmi alebo agenttirami Unie bez ohladu na ich formu,
ktoré maju vyvolavat zavdzné pravne ucinky sposobilé ovplyvnit zaujmy fyzickej alebo pravnickej osoby
tym, Ze podstatnym spdsobom menia jej pravne postavenie (rozsudky Stdneho dvora z 11. novembra
1981, IBM/Komisia, 60/81, EU:C:1981:264, bod 9; z 12. septembra 2006, Reynolds Tobacco
a i/Komisia, C-131/03 P, EU:C:2006:541, bod 54, a z 13. oktébra 2011, Deutsche Post
a Nemecko/Komisia, C-463/10 P a C-475/10 P, EU:C:2011:656, bod 37).

V prejedndvanej veci, pokial ide o rozhodnutie zo 16. decembra 2014, VSeobecny sdid najskor uviedol
v bodoch 37 az 42 napadnutého rozsudku T-29/15, ktoré Komisia nekritizuje, ze toto rozhodnutie
predstavuje rozhodnutie o financovani, ktoré uvedena institicia prijala na zaklade ¢lanku 84 nariadenia
¢. 966/2012 a ktorého nielen pravnymi tc¢inkami, ale aj samotnym ucelom je zmenit povodné
rozhodnutie tak, ze spolo¢nost GIZ bude urcena ako subjekt povereny vykondvanim opatrenia na

rozvoj obchodu v ramci aké¢ného programu pre Mjanmarsko/Barmu na rok 2013 namiesto IMG.
V ramci tejto analyzy Vseobecny stid okrem iného v bode 38 uvedeného rozsudku konstatoval, ze

medzi Gc¢astnikmi konania je nesporné, ze poévodné rozhodnutie urcilo IMG ako povereny subjekt len
»$ vyhradou uzavretia dohody o delegovani®.
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Vzhladom na tieto skutoc¢nosti Vseobecny sud dalej v bodoch 44 a7z 48 a 57 az 63 toho istého rozsudku
konstatoval, Ze rozhodnutie zo 16. decembra 2014 vyvoldva zavdzné pravne Gc¢inky sposobilé ovplyvnit
zayjmy IMG tym, Ze ju pozbavia akejkolvek moznosti uzatvorit dohodu o delegovani.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, ze clanok 84 ods. 2 nariadenia ¢. 966/2012, na zaklade
ktorého bolo prijaté tak povodné rozhodnutie, ako aj rozhodnutie zo 16. decembra 2014, stanovuje, ze
viazaniu vydavku predchadzaju takéto rozhodnutia. Ako to vyplyva z clanku 85 ods. 1 a c¢lanku 86
ods. 1 tohto nariadenia, toto viazanie vydavku zodpovedd opericii pozostdvajicej pre rozpoctovy
subjekt najprv z vytvorenia rozpoctového zavizku pre vydavok a nasledne prijatia pravneho zaviazku
voci tretej strane, ktorej st urcené platby konkretizujtice tento vydavok. Z toho vyplyva, ze Komisia
spravne tvrdi, Ze v Case prijatia rozhodnutia zo 16. decembra 2014 nebol voc¢i IMG prijaty Ziadny
pravny zavazok, a teda ze IMG nemala ziadny ndrok na to, aby s nou bola uzatvorend dohoda
o delegovani.

Ako vsak uviedol Vseobecny sid v bodoch 42 a 59 napadnutého rozsudku T-29/15, v rozhodnuti
o viazani sa v sdlade s ¢lankom 84 ods. 3 nariadenia ¢. 966/2012 stanovia ,[povereny] subjekt alebo
osoba..., kritéria pouzité pri [ich] vybere a tloh[y], ktorymi st povereni“. P6vodné rozhodnutie teda
vybralo IMG ako povereny subjekt pre jedno z opatreni planovanych v rdmci aké¢ného programu pre
Mjanmarsko/Barmu na rok 2013.

Okrem toho z ¢lanku 53d ods. 2 nariadenia ¢. 1605/2002 uplatnitelného v case prijatia povodného
rozhodnutia vyplyva, ze cielom dohody o delegovani, o aku ide v tomto rozhodnuti, je spresnit
podmienky plnenia rozpoctovych tloh, ktoré boli uz v danom pripade predtym pridelené
medzinarodnej organizacii. Uzavretiu takejto dohody teda musi nevyhnutne predchiadzat prijatie
rozhodnutia o financovani, ktorym sa takéto ulohy zveria uvedenej organizacii, a moze k nemu dojst
iba s touto organizdciou. V suvislosti s tym ma strata postavenia povereného subjektu pre dané ulohy
automaticky za nasledok stratu moznosti uzavriet zodpovedajiicu dohodu o delegovani. Pritom tc¢elom
a pravnymi acinkami rozhodnutia zo 16. decembra 2014 bolo prave urcenie spolo¢nosti GIZ ako
povereného subjektu, aby sa Komisii umoznilo uzavriet dohodu o delegovani s tymto subjektom
namiesto IMG.

Za tychto okolnosti Vseobecny sud v bodoch 44, 45, 57, 59, 60 a 62 napadnutého rozsudku T-29/15
spravne rozhodol, Ze rozhodnutie zo 16. decembra 2014 sposobilo v pripade IMG tak stratu
postavenia ako subjektu, ktory bol vybraty ako povereny rozpoc¢tovou dlohou, ako aj stratu akejkolvek
skuto¢nej moznosti uzavriet zodpovedajicu dohodu o delegovani.

Strata takéhoto pravneho postavenia pritom zjavne predstavuje zdvdzné pravne ucinky sposobilé
ovplyvnit zdujmy IMG. Pokial ide o stratu akejkolvek skuto¢nej moznosti uzatvorit zodpovedajicu
dohodu o delegovani, ako sa uvddza v bode 57 tohto rozsudku, takdto strata je automatickym
dosledkom uvedenej straty pravneho postavenia, a z tohto ddévodu tiez predstavuje zavdzné pravne
ucinky.

Z tychto dévodov musi byt odvolaci dévod uvddzany Komisiou na podporu jej vzijomného odvolania
vo veci C-183/17 P v rozsahu, v akom sa zakladd na neexistencii zavdznych pravnych ucinkov
rozhodnutia zo 16. decembra 2014, zamietnuty ako neddvodny.

Pokial ide o rozhodnutie z 8. mdja 2015, treba predovSetkym uviest, Ze v rozpore s tym, ¢o tvrdi
Komisia, toto rozhodnutie nevyjadruje budtci imysel, ale skuto¢ne prijaté a existujice rozhodnutie
o tom, Ze sa uz nebudd uzatvérat ziadne dohody o delegovani ,kym neddjde k absolttnej istote, pokial
ide o otdzku postavenia IMG ako medzinarodnej organizacie®. Z tohto dévodu sa nim dotknutej osobe
odnima akakolvek redlna moznost, Ze by jej boli zverené nové tlohy plnenia rozpoctu a poskytnuté
zodpovedajice finanéné prostriedky v rdmci nepriameho riadenia rozpo¢tu Unie, ako to uviedol
Vseobecny sid v bodoch 44 a 45 napadnutého rozsudku T-381/15.
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Sudny dvor pritom uz rozhodol, Ze ak ma rozhodnutie prijaté Komisiou v ramci vykonu vlastnych
pravomoci voci konkrétnej osobe za nasledok uz len z ddévodu jeho prijatia, ze tito osoba strati
aktikolvek $ancu redlne vyuzivat financovanie Unie, tento G¢inok sa musi povazovat za zavizny pravny
ucinok uvedeného rozhodnutia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. aprila 1997, Geotronics/Komisia,
C-395/95 P, EU:C:1997:210, body 14 a 15).

Z tychto dovodov musi byt aj odvolaci dovod uvddzany Komisiou na podporu jej vzdjomného
odvolania vo veci C-184/17 P v rozsahu, v akom sa zakladd na neexistencii zavdznych pravnych
ucinkov rozhodnutia z 8. mdja 2015, zamietnuty ako nedévodny.

Pokial ide v druhom rade o tvrdenie Komisie uvedené v bode 46 tohto rozsudku, podla ktorého
rozhodnutie o financovani, o aké ide v prejedndvanych veciach, musi byt povazované za akt, ktory
nevyvolava ziadne zavdzné pravne ucinky vo vztahu k tretim strandm, je potrebné pripomenut, ze
z ustdlenej judikatiry vyplyva, ze akty, ktoré maju pravne ucinky iba vo vnutornej sfére institucie,
orgénu, tradu alebo agenttry Unie, ktoré st ich autormi, v zdsade nie st aktmi, ktoré mozu byt
predmetom Zaloby o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 25. februira 1988, Les Verts/Parlament, 190/84, EU:C:1988:94, bod 8, a zo 6. aprila 2000,
Spanielsko/Komisia, C-443/97, EU:C:2000:190, bod 28).

V prejedndvanej veci vsak sta¢i konstatovat, ze vzhladom na to, ze z dévodov uvedenych v bodoch 57
az 59 tohto rozsudku Vseobecny sid dospel k spravnemu zéaveru, ze predmetom rozhodnutia zo
16. decembra 2014 je vyvolanie zavdznych pravnych acinkov vo vztahu k IMG, tomuto sidu nemozno
vytykat, ze sa dopustil nesprévneho pravneho postdenia, ked v bodoch 49 az 52 napadnutého rozsudku
T-29/15 zamietol ako neddvodné tvrdenie Komisie o tom, Ze uvedené rozhodnutie vyvoldva pravne
ucinky iba vo vnutornej sfére Komisie.

V tretom a poslednom rade Komisia tvrdi, ze ako sa uvddza v bode 47 tohto rozsudku, rozhodnutie zo
16. decembra 2014 malo byt kvalifikované ako ,akt vylu¢ne potvrdzujici skorsi akt“, konkrétne list
z 25. aprila 2014, ktorym bola IMG informovana o prijati ochrannych opatreni z 26. februara 2014.

V tejto stvislosti sa akt povazuje za akt vylu¢ne potvrdzujuci skorsi akt, ak neobsahuje ziadne nové
skutkové alebo pravne skutoc¢nosti vo vztahu k skorsiemu aktu (pozri v tomto zmysle rozsudky zo
14. aprila 1970, Nebe/Komisia, 24/69, EU:C:1970:22, bod 8, a z 3. aprila 2014, Komisia/Holandsko
a ING Groep, C-224/12 P, EU:C:2014:213, bod 69).

V prejednavanej veci Vseobecny sud dospel v bodoch 70 az 73 napadnutého rozsudku T-29/15
k zaveru, ze zatial Co z preskiimania obsahu ochrannych opatreni z 26. februdra 2014 vyplynulo, ze
ddsledkom tychto opatreni bolo docasné pozastavenie uzatvarania akejkolvek dohody o delegovani,
ako je dohoda, ktorej sa tyka pdévodné rozhodnutie, s IMG, z preskimania rozhodnutia zo
16. decembra 2014 vyplynulo, Ze obsahom tohto rozhodnutia bolo, ako jeho zavdzny pravny Gcinok,
odnatie moznosti IMG uzatvorit uvedenti dohodu, a to osobitne a definitivne.

Tym VSeobecny sid poukazal na nové pravne a skutkové okolnosti, ktorymi sa vyznacuje rozhodnutie
z0 16. decembra 2014 vo vztahu k ochrannym opatreniam z 26. februdra 2014.

Z tychto dévodov musi byt odvolaci dévod uvddzany Komisiou na podporu jej vzajomného odvolania
vo veci C-183/17 P v rozsahu, v akom sa zakladd na povahe rozhodnutia zo 16. decembra 2014 ako

»aktu vylucne potvrdzujuceho skorsi akt®, zamietnuty ako nedovodny.

Kedze ziadny z odvolacich dévodov predloZzenych Komisiou na podporu jej vzdjomnych odvolani
nebolo mozné prijat, je potrebné tieto vzdjomné odvolania zamietnut v celom rozsahu.
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Okrem toho nie je potrebné rozhodnut o ziadosti Komisie smerujicej k tomu, aby bola sprava
OLAF-u vynatd zo spisu, kedze tito Ziadost sa stala bezpredmetnou vzhladom na to, Ze Komisia na
pojednavani ozndmila Sidnemu dvoru, zZe z vlastnej iniciativy poskytla tito spravu IMG.

O hlavnych odvolaniach

IMG na podporu svojich odvolani smerujicich k zruseniu napadnutych rozsudkov v rozsahu, v akom
nimi boli zamietnuté jej zaloby o neplatnost ako ned6évodné, uvadza Styri odvolacie dovody vo veci
C-183/17 P a pét odvolacich dévodov vo veci C-184/17 P. Uvadza tiez rézne vyhrady tykajtce sa toho,
ako Vseobecny sud nalozil s niektorymi dokumentmi obsiahnutymi v sidnych spisoch.

Okrem toho IMG na podporu svojho odvolania smerujiceho k zruseniu napadnutého rozsudku
T-381/15 v rozsahu, v akom nim bol zamietnuty jej ndvrh na ndhradu skody ako ned6vodny, uvadza
Siesty odvolaci dévod vo veci C-184/17 P.

Je potrebné preskiimat najskor druhy odvolaci dévod, ktory IMG predlozila v oboch spojenych veciach.
O druhom odvolacom dévode vo veciach C-183/17 P a C-184/17 P

Argumentdcia ucastnikov konania

IMG v prvom rade tvrdi, Ze VSeobecny sud sa dopustil nespravneho pravneho posidenia, ked dospel
k zaveru, ze Komisia sa nedopustila nespravneho pravneho posidenia ani zjavne nespravneho
posudenia pri prijati spornych rozhodnuti na zéklade dovodov zalozenych na pochybnostiach tohto
organu, pokial ide o jej postavenie ako medzinirodnej organizdcie v zmysle rozpoctovych pravidiel
z rokov 2002 a 2012. V skutocnosti sa dokazy uvadzané Komisiou na odovodnenie jej pochybnosti
tykali iba casti zo Sestnastich ¢lenskych $tatov IMG, a nie pravneho postavenia tohto subjektu ako
medzinarodnej organizdcie v zmysle uvedenych finan¢nych nariadeni.

V druhom rade sa podla nej Vseobecny sid dopustil skreslenia skutkovych okolnosti, ked tym, ze
sithrnne odmietol tvrdenia IMG na napadnutie dovodnosti spornych rozhodnuti namiesto toho, aby
preskimal mnozstvo dokumentov predlozenych dotknutym subjektom v prilohe jeho vyjadreni
(stanovy, zdpisnica o zaloZeni, dohoda o sidle s Belgickym kralovstvom, vyhldsenia velvyslancov atd.)
na preukézanie jeho postavenia ako medzinirodnej organizicie. Tieto ddkazy, ktoré podla IMG mala
Komisia k dispozicii v ¢ase, ked prijala sporné rozhodnutia, preukazuju, ze IMG je organizaciou podla
medzinarodného prava verejného zalozenou v roku 1994 na zaklade medzivladnej dohody, ktora
uzavrelo $estnast ¢lenskych Statov, ako aj Urad Eurépskeho spoloc¢enstva pre humanitirnu pomoc
(ECHO) v nadvidznosti na zasadnutie pracovnej skupiny Uradu vysokého komisira OSN pre
utecencov, a to s cielom umoznit ¢lenskym $tdtom zacastnujicim sa na obnove Bosny a Hercegoviny
mat na tento ucel urceny subjekt.

Komisia v odpovedi tvrdi, Ze otdzka, ktord je potrebné riesit s cielom preskimat zikonnost
napadnutych rozsudkov, nie je otdzka, ¢i IMG md alebo nemd postavenie medzinirodnej organizacie
v zmysle rozpoctovych pravidiel z rokov 2002 a 2012, ale skor otézka, ¢i vzhladom na pochybnosti
existujice v tejto suvislosti tito institiicia mohla rozhodnit o tom, ze uz IMG nebude poverovat
ulohami plnenia rozpoctu na zdklade tohto postavenia. V tejto suvislosti sa podla Komisie tvrdenia
IMG uvedené v bode 76 tohto rozsudku obmedzuji na spochybnovanie postdenia skutkového stavu
a ddkazov, ktoré vykonal Vseobecny sud, a ako také by mali byt zamietnuté ako nepripustné, pretoze
nespadaju do preskiimania Sidnym dvorom v ramci odvolania. Okrem toho tvrdenie, Ze skutoc¢nosti
uvadzané Komisiou na odévodnenie pochybnosti vyjadrenych v spornych rozhodnutiach sa tykaja iba
Casti zo Sestnastich ¢lenov IMG, nebolo uvedené v prvostupnovom konani, a preto je potrebné ho
zamietnut ako nepripustné v s$tadiu odvolacieho konania, pretoze ide o nové tvrdenie. V kazdom
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pripade sa podla Komisie VSeobecny sid nedopustil ani nespravneho prdvneho postdenia, ani
skreslenia dokazov predlozenych IMG, ked dospel k zadveru, ze existujuce pochybnosti v savislosti
s postavenim IMG ako medzinarodnej organizicie odévodnuja sporné rozhodnutia.

IMG vo svojej replike dodava, Ze jej tvrdenia spochybnuji pravnu dévodnost odévodnenia, ktoré pouzil
Vseobecny sud v napadnutych rozsudkoch, pokial ide o zdkonnost spornych rozhodnuti z hladiska
rozpoctovych pravidiel z rokov 2002 a 2012, a preto s pripustné.

Postidenie Stidnym dvorom

— O pripustnosti

KedZe Komisia spochybniuje pripustnost casti vyhrad uvddzanych IMG na podporu druhého
odvolacieho doévodu v oboch z jej odvolani, na tGvod je potrebné pripomendt, ze odvolatel je
opravneny napadnit pred Stidnym dvorom vyklad a uplatnenie préva Unie vykonané Vieobecnym
sudom v prvostupniovom konani (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. jala 2000, Salzgitter/Komisia,
C-210/98 P, EU:C:2000:397, bod 43, a z 12. septembra 2006, Reynolds Tobacco a i./Komisia,
C-131/03 P, EU:C:2006:541, bod 51) a v ramci toho wuviest odvolacie dovody smerujtce
k spochybneniu dévodnosti postdenia, ktoré vykonal tento sid v napadnutom rozsudku (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 9. jana 2011, Diputacién Foral de Vizcaya a i./Komisia, C-465/09 P az
C-470/09 P, neuverejneny, EU:C:2011:372, bod 146, a zo 4. septembra 2014, Spanielsko/Komisia,
C-197/13 P, EU:C:2014:2157, bod 49, ako aj citovanu judikattru).

V prejednéavanej veci pritom IMG svojimi vyhradami uvedenymi v bode 76 tohto rozsudku namieta
proti pochybeniu, ktorého sa dopustil VSeobecny sud pri uplatnovani rozpoctovych pravidiel z rokov
2002 a 2012 v bodoch 102 az 106 a 113 napadnutého rozsudku T-29/15, ako aj v bodoch 98 az 103
a 108 az 109 napadnutého rozsudku T-381/15 v odpovedi na zalobné dovody, ktorymi IMG
spochybnila zdkonnost spornych rozhodnuti z hladiska tychto pravidiel.

Okrem toho je potrebné uviest, Ze tvrdenie, podla ktorého sa skutoc¢nosti uvddzané Komisiou na
oddvodnenie pochybnosti vyjadrenych v tychto rozhodnutiach tykaju iba casti zo Sestnastich clenov
IMG, smeruje ku kritike dovodnosti posidenia Vseobecného sidu uvedeného jednak v bode 103
napadnutého rozsudku T-29/15 odkazujicom na jeho bod 89, ktory sam odkazuje na bod 85
uvedeného rozsudku, a jednak v bode 98 napadnutého rozsudku T-381/15, ktory odkazuje na jeho
bod 85, v zmysle ktorého uvedené rozhodnutia musia byt vzhladom na kontext, v ktorom boli prijaté,
povazované za rozhodnutia odévodnené okrem iného tymito skuto¢nostami. Z tohto dovodu takato
vyhrada nemdze byt vzhladom na judikatdru citovand v bode 80 tohto rozsudku zamietnutd ako
nepripustnd v stddiu odvolania z dévodu, ze nebola uvedena v prvostupnovom konani.

Preto je namieste vychadzat z toho, Ze vyhrady predlozené IMG na podporu jej druhého odvolacieho
dovodu v oboch zo spojenych veci, a tym aj samotné tieto odvolacie dovody, st pripustné.

— O veci samej

Pokial ide o vec samu, je potrebné konstatovat, Ze druhy odvolaci dévod hlavnych odvolani sa tyka
bodov 102 az 106 a 113 napadnutého rozsudku T-29/15, ako aj bodov 98 az 103, 108 a 109
napadnutého rozsudku T-381/15.

V tejto suvislosti IMG pred Vseobecnym stidom spochybnila jednak zdkonnost rozhodnutia zo
16. decembra 2014 vzhladom na rozpoctové pravidld z rokov 2002 a 2012 a jednak zdkonnost
rozhodnutia z 8. mdja 2015 vzhladom na rozpoc¢tové pravidld z roku 2012. V tejto suvislosti okrem
iného uviedla, Ze ako konstatoval VSseobecny sid v bodoch 102 a 104 napadnutého rozsudku T-29/15
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a v bode 96 rozsudku T-381/15, je organiziciou podla medzindrodného prava verejného zriadenou na
zédklade medzivladnej dohody v zmysle tychto pravidiel, co vyplyva z dokumentov predlozenych tak
Komisii, ako aj Vseobecnému sudu.

Vseobecny sud na vyvratenie tychto tvrdeni najprv v bodoch 103 a 105 napadnutého rozsudku
T-29/15, ako aj v bode 98 napadnutého rozsudku T-381/15 skonstatoval, Zze Komisia v spornych
rozhodnutiach vyjadrila pochybnosti, pokial ide o postavenie IMG ako medzinirodnej organizicie,
pricom vychadzala zo skuto¢nosti uvedenych v liste z 25. aprila 2014, ako st uvedené v bode 24 tohto
rozsudku.

Vseobecny std dalej v bodoch 104 az 105 napadnutého rozsudku T-29/15 a v bode 102 rozsudku
T-381/15 dospel k zaveru, ze tvrdenia a podklady predlozené IMG nemézu preukiazat neodévodnenost
pochybnosti, ktoré vyjadrila Komisia v spornych rozhodnutiach na zaklade predmetnych skuto¢nosti.

V tejto savislosti je potrebné uviest, ze z ¢lankov 53 a 53d ods. 1 nariadenia ¢. 1605/2002, ako aj
z ¢lanku 58 ods. 1 nariadenia ¢. 966/2012, ktoré zrusilo a nahradilo nariadenie ¢. 1605/2002, vyplyva,
7e Komisia moze okrem iného plnit rozpocet EU delegovanim tloh plnenia rozpo¢tu na medzinarodné
organizacie.

Z tychto ustanoveni vyplyva, ze ak Komisia zamysla prijat rozhodnutie o delegovani uloh plnenia
rozpoctu na urceny subjekt na tomto zdklade, ma povinnost uistit sa, Ze tento subjekt ma postavenie
medzindrodnej organizdcie.

Okrem toho, ak Komisia po prijati rozhodnutia, ktorym sa tlohy plnenia rozpoctu zveruju urcitému
subjektu v postaveni medzindrodnej organizicie, prijme rozhodnutia, ako st sporné rozhodnutia, a to
na zéklade skutoc¢nosti, ktoré podla jej ndzoru toto postavenie spochybnuji, uvedené rozhodnutia
musia byt odovodnené tak pravne, ako aj fakticky.

V tejto suvislosti pojem ,medzindrodnd organizacia® uvedeny v clankoch 53 a 53d nariadenia
¢. 1605/2002 a v clanku 58 nariadenia ¢. 966/2012 bol definovany v rovnakom zneni v ¢lanku 43
ods. 2 nariadenia ¢. 2342/2002 a neskor v ¢lanku 43 ods. 1 nariadenia ¢. 1268/2012, ktoré zrusilo
a nahradilo nariadenie ¢. 2342/2002. Podla oboch poslednych uvedenych ustanovené tento pojem
zahfnia okrem iného ,[organizicie podla medzindrodného prdva verejného] zriadené medzivladnymi

dohodami a $pecializované agentury zriadené takymito organizaciami®.

V prejedndvanej veci je potrebné konstatovat, Ze VsSeobecny sid neoveril zdkonnost spornych
rozhodnuti vzhladom na tato definiciu, ale obmedzil sa na potvrdenie toho, ze tvrdenia a dokazy
predlozené IMG nespochybnuja pochybnosti Komisie, pokial ide o postavenie IMG ako medzinarodnej
organizacie.

Toto potvrdenie v$ak vychddza z nesprdvneho prévneho postdenia, kedze ziadna zo skuto¢nosti
uvedenych pred VSeobecnym stidom na preukidzanie odovodnenosti pochybnosti Komisie, tak ako st
pripomenuté v bode 86 tohto rozsudku, nie je pravne spdsobild od6vodnit ich.

Pokial ide o prva z tychto skutoc¢nosti tykajucu sa otdzky, ¢i viaceré clenské $tity, prezentované zo
strany IMG ako jej ¢lenovia, nimi aj skutocne s, z vlastnych konstatovani Vseobecného stidu vyplyva,
ze pochybnosti Komisie sa v tejto stvislosti tykali iba ,niektorych” z ¢lenov IMG, a to presnejsie piatich
z celkového poctu Sestnast. Takéto pochybnosti vsak aj za predpokladu, ze su dovodné, nemdzu viest
v medzindrodnom préave k tomu, Ze by pripravili subjekt, ktorého ¢lenmi tieto $taty neboli alebo nimi
prestali byt, o postavenie ,medzinirodnej organizicie, a to o to viac, ak ako v prejedndvanej veci
dotknuté clenské staty predstavuju len vyrazne mensinovu cast ¢lenov daného subjektu.
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Pokial ide o druht skutoc¢nost tykajucu sa existencie pochybnosti o splnomocneni o0sdb, ktoré
zastupovali niektoré S$taty pri podpise zakladajiceho aktu IMG, rovnako treba uviest, Ze tato
skutoc¢nost by pripadne mohla spochybnit platnost aktu podpisu zakladajuceho aktu IMG, a to najma
zo strany tychto S$tdtov, ale nie platnost jej samotného zalozenia, kedze pripadné nezrovnalosti
v zastipeni, na ktoré sa poukazuje, sa tykali len obmedzeného poctu zicastnenych $tatov.

Pokial ide o tretiu skuto¢nost, podla ktorej generdlny tajomnik OSN ddajne pre OLAF uviedol, ze IMG
nepredstavuje $pecializovani agentiru OSN, sta¢i konstatovat, ze tito skuto¢nost je z pravneho
hladiska dplne irelevantnd. Ako totiz vyplyva z bodu 91 tohto rozsudku, rozpoctové pravidld z rokov
2002 a 2012 na to, aby mohol byt dany subjekt kvalifikovany ako ,medzindrodnd organizacia®, vobec
nevyzaduja, aby bol agentirou OSN. Okrem toho je v prejedndvanej veci nesporné, ze IMG nikdy
netvrdila, Ze by bola takouto agentirou, ale ako to jasne vyplyva zo zisteni VSeobecného siudu
uvedenych v bode 85 tohto rozsudku, domdha sa wuznania postavenia ,organizicie podla
medzinarodného prava verejného zriadenej medzivladnou dohodou®.

Vzhladom na vSetky predchddzajice tGvahy je potrebné konstatovat, Ze druhy odvolaci ddévod, ktory
uvadza IMG na podporu oboch zo svojich odvolani vo veciach C-183/17 P a C-184/17 P, zalozeny na
tom, ze VSeobecny sud v napadnutych rozsudkoch nespriavne rozhodol, ze Komisia sa nedopustila
nespravneho pradvneho postdenia ani zjavne nespravneho postdenia, ked prijatie spornych rozhodnuti
odovodnila svojimi pochybnostami o postaveni IMG ako ,medzindrodnej organizicie” v zmysle
rozpoctovych pravidiel z rokov 2002 a 2012, je dovodny. Preto je potrebné tymto odvolacim dévodom
vyhoviet bez toho, aby bolo potrebné skumat, ¢i je toto rozhodnutie Vseobecného stidu zalozené aj na
skresleni skutkovych okolnosti.

O désledkoch, ktoré je potrebné vyvodit z vyhovenia druhym odvolacim doévodom

Pokial ide o dosledky, ktoré je potrebné vyvodit z nespridvneho privneho posudenia konstatovaného
v predchddzajicom bode, v prvom rade je potrebné konstatovat, Ze zamietnutie zalobnych dévodov
IMG zaloZenych na nespravnom pravnom posudeni, ktorého sa dopustila Komisia pri oddvodneni
spornych rozhodnuti svojimi pochybnostami o postaveni IMG ako medzindrodnej organizicie,
predstavuje nevyhnutnd oporu vyroku napadnutych rozsudkov v rozsahu, v akom nimi boli
zamietnuté zaloby tohto subjektu o neplatnost.

Preto je potrebné zrusit napadnuté rozsudky v rozsahu, v akom sa nimi zamietli Zaloby IMG
o neplatnost ako nedovodné, a to bez toho, aby bolo potrebné skimat ostatné zalobné dovody
a vyhrady uvedené IMG na podporu jej odvolani.

V druhom rade, ako sa uvadza v bode 33 tohto rozsudku, IMG vo veci T-381/15 predlozila aj navrh na
ndhradu $kody, ktord jej bola sposobend rozhodnutim z 8. mdija 2015, kedZze Komisia v tomto
rozhodnuti uviedla, Zze uz s IMG nebude uzatvirat nové dohody o delegovani v rdmci nepriameho
hospodérenia s rozpo¢tom Unie.

Ako pritom vyplyva z bodov 170 a 172 napadnutého rozsudku T-381/15, Vieobecny sud aj tento navrh
na ndhradu skody zamietol s odvolanim sa na nespravne pravne posudenie uvedené v bode 97 tohto

rozsudku a v dosledku tohto postdenia.

Preto je tiez opodstatnené zrusit napadnuty rozsudok T-381/15 v rozsahu, v akom sa nim zamietol
navrh na ndhradu skody ako nedovodny.
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O zalobach o neplatnost a 0 navrhu na ndhradu skody

Ak to stav konania vo vztahu k jeho casti dovoluje, Stidny dvor moéze podla ¢lanku 61 prvého odseku
Statatu Stdneho dvora Eurdpskej tnie sim vydat kone¢né rozhodnutie vo veci o tejto casti konania
a vratit zvySok veci na rozhodnutie Vseobecnému sudu.

V prejednavanej veci je namieste, aby Sudny dvor vydal konec¢ny rozsudok o dvoch Zzalobach
o neplatnost, kedze to pri nich stav konania dovoluje. Ako totiz vyplyva z bodov 92 az 96 tohto
rozsudku, napadnuté rozhodnutia st protipravne, kedze skutoc¢nosti, ktoré Komisia uviedla na ich
podporu, nie st spoOsobilé spochybnit postavenie IMG ako medzindrodnej organizicie v zmysle
rozpoctovych pravidiel z rokov 2002 a 2012. Preto je potrebné zrusit uvedené rozhodnutia v celom ich
rozsahu.

Pokial ide o ndvrh na ndhradu $kody podany vo veci T-381/15, je potrebné pripomentt, ze ako bolo
uvedené v bode 101 tohto rozsudku, Vseobecny sid ho zamietol opierajiuc sa vylucne o svoje
posudenie, podla ktorého sa Komisia nedopustila nesprdvneho prévneho postdenia ani zjavne
nespravneho postdenia, ked prijatie rozhodnutia z 8. mdja 2015 oddvodnila svojimi pochybnostami
o postaveni IMG ako medzindrodnej organizicie. Hoci z predchiddzajicich bodov tohto rozsudku
vyplyva, Ze toto postudenie predstavuje nespravne pravne posudenie, stile je potrebné preskimat dalsie
tvrdenia uc¢astnikov konania tykajace sa uvedeného névrhu na ndhradu $kody, a to najmi pokial ide
o existenciu a rozsah $kody vzniknutej IMG, ktoré navySe neboli predmetom diskusie v konani na
Sidnom dvore.

Vzhladom na tieto skutocnosti je potrebné dospiet k zdveru, ze v tejto Casti stav konania nedovoluje
rozhodntt vo veci, a v dosledku toho v tomto rozsahu vratit vec na rozhodnutie VSeobecnému stadu.

O trovach

Podla ¢lanku 184 ods. 2 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora, ak je odvolanie d6vodné a Stdny dvor
sdm rozhodne s kone¢nou platnostou vo veci samej, potom rozhodne aj o trovach konania.

Podla ¢lanku 138 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku uplatnitelného na konanie o odvolani na zaklade
jeho clanku 184 ods. 1 ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je povinny nahradit trovy
konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

KedZe v prejedndvanej veci Komisia nemala uspech vo veciach C-183/17 P, C-184/17 P a T-29/15, je
opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit trovy konania v tychto troch veciach v sdlade s navrhmi
IMG.

Pokial ide naopak o vec T-381/15, je potrebné pripomenut, Ze hoci Komisia nemala Gspech v rdmci
zaloby o neplatnost, ktord podala IMG, stav konania nedovoluje rozhodndt o ndvrhu na ndhradu
$kody, ktory bol podany spolu s touto zalobou o neplatnost, a vec musi byt vratend na rozhodnutie
Vseobecnému sudu.

V dosledku toho je podla ¢lanku 137 rokovacieho poriadku uplatnitelného na konanie o odvolani na
zéklade ¢lanku 184 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku potrebné urcit, ze o troviach konania v uvedenej
veci sa rozhodne neskor.

Z tychto doévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Rozsudky Vseobecného sudu Eurdpskej tnie z 2. februira 2017, International Management

Group/Komisia (T-29/15, neuverejneny, EU:T:2017:56), a z 2. februira 2017, International
Management Group/Komisia (T-381/15, neuverejneny, EU:T:2017:57), sa zrusujd.

16 ECLILLEEU:C:2019:78



Rozsupoxk z 31. 1. 2019 — Srojent vect C-183/17 P a C-184/17 P
INTERNATIONAL MANAGEMENT GRrOUP/KOMISIA

2. Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2014) 9787 final zo 16. decembra 2014, ktorym sa meni
vykonavacie rozhodnutie C(2013) 7682 final o ak¢nom programe na rok 2013 pre
Mjanmarsko/Barmu, ktory sa ma financovat zo vseobecného rozpoctu Eurdpskej tnie, sa
zrusuje.

3. Rozhodnutie Eurdpskej komisie o tom, ze s International Management Group uz nebuda
uzatvarané nové dohody o delegovani v ramci nepriameho hospodarenia uvedené v jej liste
z 8. maja 2015, sa zrusuje.

4. Vec T-381/15 sa vracia Vseobecnému sadu Eurdpskej tnie na rozhodnutie o navrhu
International Management Group na nahradu skody, ktora bola tomuto subjektu spéosobena
rozhodnutim Komisie uvedenym v bode 3 tohto vyroku.

5. Vzajomné odvolania sa zamietaja.

6. Komisia je povinna nahradit trovy konania vo veciach C-183/17 P, C-184/17 P a T-29/15.

7. O trovach konania vo veci T-381/15 sa rozhodne neskor.

Podpisy
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