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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 13. marca 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dan z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES - Clanok 53 — Poskytovanie sluzieb spocivajicich v poskytnuti vstupu na vzdelavacie
podujatia — Miesto zdanitelnych plneni*

Vo veci C-647/17,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla cldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Hogsta forvaltningsdomstolen (Najvyssi spravny sud, Svédsko) z 9. novembra 2017
a doruceny Sidnemu dvoru 20. novembra 2017, ktory stvisi s konanim:
Skatteverket
proti
Srf konsulterna AB,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozZeni: predseda piatej komory E. Regan (spravodajca), sudcovia C. Lycourgos, E. Juhdasz, M. Ilesic
a I. Jarukaitis,

generdlna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 18. okt6bra 2018,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Skatteverket, v zastipeni: A.-S. Pallasdies, splnomocnend zdstupkyna,

— $védska vlada, v zastapeni: A. Falk, C. Meyer-Seitz a H. Shev, splnomocnené zastupkyne,

— franctzska vlada, v zastipeni: D. Colas, E. de Moustier a A. Alidiére, splnomocneni zdstupcovia,

— vladda Spojeného kralovstva, v zastdpeni: S. Brandon a G. Brown, splnomocneni zdstupcovia, za
pravnej pomoci E. Mitrophanous, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: K. Simonsson, J. Jokubauskaité, G. Tolstoy a E. Ljung Rasmussen,
splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: $védcina.
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po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 10. janudra 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 53 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1),
zmenenej smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008 (U. v. EU L 44, 2008, s. 11) (dalej len
»,smernica o DPH").

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Skatteverket (danova sprava, Svédsko) a spolo¢nostou Srf
konsulterna AB (dalej len ,Srf*) vo veci predbezného rozhodnutia, ktoré vydala Skatterdttsnimnden
(komisia pre danové pravo, Svédsko), tykajiceho sa vyberania dane z pridanej hodnoty (DPH) vo
Svédsku z poskytovania pitdiiovych skoleni v oblasti Gé¢tovnictva a manazmentu v inom ¢lenskom
$tate zdanitelnym osobam, ktorych sidlo ekonomickej ¢innosti sa nachddza vo Svédsku alebo ktoré
tam maju stalu prevadzkaren.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2006/112

Hlava V smernice o DPH tykajtica sa miesta zdanitelnych plneni zahfna kapitolu 3, nazvanud ,Miesto
poskytovania sluzieb®. Oddiel 2 tejto kapitoly, nazvany ,Vseobecné pravidla“, zahrna clanky 44 a 45
tejto smernice.

Podla ¢lanku 44 uvedenej smernice:

»Miestom poskytovania sluzieb zdanitelnej osobe, ktord kond ako takd, je miesto, kde md tito osoba
zriadené sidlo svojej ekonomickej cinnosti. Ak sa vSak tieto sluzby poskytuju stdlej prevadzkarni
zdanitelnej osoby umiestnenej na inom mieste, ako je miesto, kde ma tito osoba zriadené sidlo svojej
ekonomickej cinnosti, miestom poskytovania tychto sluzieb je miesto, kde sa nachddza tato stila
prevadzkaren. Ak takéto sidlo ekonomickej cinnosti alebo stdla prevadzkaren neexistuje, miestom
poskytovania sluzieb je miesto, kde ma zdanitelnd osoba, ktora uvedené sluzby prijima, trvalé bydlisko
alebo kde sa obvykle zdrziava.”

Oddiel 3 kapitoly 3 smernice 2006/112, nazvany ,Osobitné ustanovenia®“, zahfna ¢lanky 46 az 59a tejto
smernice.

Clanok 53 uvedenej smernice stanovuje:
»Miestom poskytovania sluzieb v suavislosti so vstupom [sluzieb spocivajucich v poskytnuti
vstupu — neoficidlny preklad] na kultdrne, umelecké, $portové, vedecké, vzdelavacie, zdbavné alebo

podobné podujatia, ako napriklad veltrhy a vystavy, a doplnkovych sluzieb suvisiacich s tymto
vstupom, ktoré sa poskytuju zdanitelnej osobe, je miesto, kde sa tieto podujatia skuto¢ne konaju.”
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Smernica 2008/8/ES

Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februdra 2008, ktorou sa menf a doplna smernica 2006/112/ES, pokial
ide o miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 2008, s. 11), stanovuje v odévodneniach 3 a 6:

»(3) Pre kazdé poskytovanie sluzieb by miestom zdanovania malo byt v zdsade miesto, kde dochadza
ku skutocnej spotrebe. Ak by sa malo vSeobecné pravidlo o mieste poskytovania sluzieb takto
zmenit, z administrativnych aj politickych dévodov by boli stile potrebné niektoré vynimky
z tohto vseobecného pravidla.

(6) Za urcitych okolnosti sa véeobecné pravidla, pokial ide o miesto poskytovania sluzieb zdanitelnym
aj nezdanitelnym osobdm, neuplatiiuji a namiesto nich by sa mali uplatiiovat osobitné vynimbky.
Tieto vynimky by sa mali vo velkej miere zakladat na existujucich kritéridch, mali by odrazat
zésadu zdanovania v mieste spotreby a zdroven neuvalovat neprimerané administrativne zatazenie
na urcité hospodarske subjekty.”

Vykondvacie nariadenie (EU) ¢ 282/2011

Podla odévodneni 4 a 27 vykonavacieho nariadenia Rady (EU) ¢. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa
ustanovuju vykondvacie opatrenia smernice 2006/112/ES (U. v. EU L 77, 2011, s. 1, dalej len
»vykondvacie nariadenie):

»(4) Cielom tohto nariadenia je zabezpecit jednotné uplatiiovanie sucasného systému DPH,
ustanovenim pravidiel vykondvania smernice [0 DPH] tykajicich sa najmi zdanitelnych osob,
dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ako aj miesta zdanitelnych transakcii. V sulade so zdsadou
proporcionality podla ¢lanku 5 ods. 4 [ZEU] toto nariadenie neprekrac¢uje mieru nevyhnutni na
dosiahnutie tohto ciela. Jednotné uplatnovanie sa najlepsie zaisti prostrednictvom nariadenia,
kedze je zévdzné a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych $tatoch.

(27) S cielom zabezpecit jednotné zaobchddzanie pri poskytovani kultarnych, umeleckych, $portovych,
vedeckych, vzdeldavacich, zdbavnych a podobnych sluzieb je potrebné charakterizovat vstup na
takéto podujatia a doplnkové sluzby, ktoré stvisia so vstupom.“

Podla ¢ldnku 32 vykondvacieho nariadenia:

»1. Sluzby v suvislosti so vstupom na kultirne, umelecké, $portové, vedecké, vzdelavacie, zabavné alebo
podobné podujatia, ako sa uvadza v ¢lanku 53 smernice [0 DPH], zahfnaji poskytnutie sluzieb, ktorych
zdkladnou charakteristikou je udelenie prava na vstup na podujatie vymenou za listok alebo platbu,

vratane platby vo forme predplatného, sezénneho listku alebo pravidelného poplatku.

2. Odsek 1 sa vztahuje najmé na:

¢) pravo na vstup na vzdelavacie a vedecké podujatia, akymi st konferencie a semindre.

“«
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Clanok 33 tohto nariadenia stanovuje:

»Doplnkové sluzby uvedené v clanku 53 smernice [0 DPH] zahfnaju sluzby, ktoré priamo suvisia so
vstupom na kultirne, umelecké, $portové, vedecké, vzdelavacie, zdbavné alebo podobné podujatia
a ktoré sa poskytuju samostatne osobe zucastnujticej sa na podujati za protihodnotu.

Takéto doplnkové sluzby zahfnaji najmi pouzivanie Satni alebo hygienickych zariadeni, nezahfnaju
véak samotné sprostredkovatelské sluzby suvisiace s predajom listkov.”

Svédske prdvo

Podla § 5 kapitoly 5 mervirdesskattelagen (1994:200) (zdkon 1994:200 o dani z pridanej hodnoty) sa
miesto poskytovania sluzieb zdanitelnej osoby nachadza vo Svédsku, ak tito zdanitelnd osoba bud
zriadila sidlo svojej ekonomickej ¢innosti vo Svédsku, alebo tam ma stélu prevadzkaren a sluzba bola
poskytnuta tejto prevadzkarni

Podla § 1la kapitoly 5 tohto zikona sa miesto poskytovania sluzieb vo forme vstupu na kulttrne,
umelecké, sportové, vedecké, vzdelavacie, zdbavné alebo podobné podujatia, ako su veltrhy a vystavy,
poskytované zdanitelnej osobe, nachddza na vnuatro$taitnom tzemi, ak sa podujatia skutocne konaja vo
Svédsku. To isté plati aj v pripade doplnkovych sluzieb stvisiacich s tymto vstupom.

Spor vo veci samej a prejudicidlna otazka

Stf je spolo¢nost usadena vo Svédsku, ktorej vlastnikom celého obchodného podielu je profesionalna
organizdcia pre uctovnych, manazérskych a mzdovych poradcov. V tomto ramci poskytuje skolenia
v oblasti GcCtovnictva a manazmentu formou semindrov, tak pre clenov tejto organizacie, ako aj pre
tretie osoby. Vicsina tychto $koleni sa vykondva vo Svédsku, ale niektoré sa konajd v inych ¢lenskych
$tatoch, pricom v takom pripade sa premiestnia $kolitelia tejto spolo¢nosti do predmetného clenského
statu. Tieto $kolenia sa vykondvaju vylu¢ne pre zdanitelné osoby, ktoré maju sidlo svojej ekonomickej
¢innosti vo Svédsku alebo ktoré tam majt stalu prevadzkaren.

Uvedené skolenia sa konaju v konferen¢nom centre v rozsahu 30 hodin, ktoré st rozvrhnuté na pét dni
s jednodnovou prestavkou v polovici. Obsah tychto skoleni je urceny vopred, ale prispdsobuje sa na
mieste v zavislosti od tcastnikov, ktori musia mat urcité vedomosti a odborné skisenosti tykajtice sa
uctovnych otdzok a manazmentu.

Ucast na gkoleniach poskytovanych zo strany spolo¢nosti Stf predpokladd predchadzajuci zapis, ktory
musi byt potvrdeny pred zacatim $kolenia a plati sa vopred.

Komisia pre danové pravo vydala predbezné rozhodnutie na ziadost spoloc¢nosti Srf, v ktorom uviedla,
ze tieto $kolenia, hoci sa poskytuji v inych ¢lenskych statoch ako Svédske kralovstvo, sa musia
povazovat za $kolenia konajice sa vo Svédsku a ze preto sa DPH musi vyberat v tomto ¢lenskom
state. Dospela najma k zaveru, ze vyraz ,vstup na podujatia“ uvedeny v ¢lanku 53 smernice o DPH bol
zavedeny s cielom zuzit pésobnost pravidla tvoriaceho vynimku a sucasne rozsirit pésobnost zdsadného
pravidla. Pojem ,vstup na podujatia“ by sa mal chépat tak, Ze znamenda pravo vstupu na urcité miesto.
Sluzby vo veci samej vSsak nemaju v zdsade povahu prava vstupu na miesto, ale skor prava zucastnit sa
urcitého $kolenia. Kedze $kolenia, o ktoré ide vo veci samej, nemaju ako hlavny ciel poskytnit pravo
vstupu v zmysle ¢lanku 53 smernice o DPH, DPH z titulu tychto $koleni je vo Svédsku splatna podla
¢lanku 44 tejto smernice.

4 ECLIL:EU:C:2019:195



17

18

19

20

21

22

23

24

25

Rozsupok z 13. 3. 2019 — Vec C-647/17
SRF KONSULTERNA

KedzZe danovd sprdva chcela, aby sa toto predbezné rozhodnutie potvrdilo alebo aby jej bolo poskytnuté
iné odovodnenie, sa obratila na Hogsta forvaltningsdomstolen (Najvy$si spravny sid, Svédsko) so
zalobou. Srf sa takisto domdhala potvrdenia tohto rozhodnutia, kedze sa domnievala, Ze uplatnenie
pravidla, ktoré je vynimkou, stanoveného v ¢lanku 53 smernice o DPH, predstavuje neproporcionalnu
danovu zataz.

V tomto kontexte Hogsta forvaltningsdomstolen (Najvy$si spravny sud) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»M4 sa pojem ,vstup na podujatie’, uvedeny v ¢lanku 53 smernice o DPH, vykladat v tom zmysle, ze
zahfna sluzbu vo forme piatdinového s$kolenia v oblasti uctovnictva a manazmentu, ktoré je
poskytované vylu¢ne zdanitelnym osobdm a vyzaduje predchadzajicu registraciu a platbu vopred?”

O prejudicialnej otazke

Vndtrostatny sid sa svojou otdzkou v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 53 smernice o DPH vykladat
v tom zmysle, Ze pojem ,sluzby spocivajice v poskytnuti vstupu na podujatia“, uvedeny v tomto
ustanoveni zahfna sluzbu, akou je td vo veci samej, spocivajucu v patdiovom $koleni v oblasti
U¢tovnictva a manazmentu, ktoré je poskytované vyluéne zdanitelnym osobdm a vyzaduje
predchadzajicu registraciu a platbu vopred.

V tejto stvislosti treba na Gvod pripomendt, Ze ¢lanky 44 a 45 smernice o DPH obsahuji vseobecné
pravidlo na urcenie miesta rozhodného pre vznik danovej povinnosti v stvislosti s poskytovanim
sluzieb, zatial ¢o ¢lanky 46 az 59a tejto smernice upravujd rad osobitnych hrani¢nych ukazovatelov.

Ako vyplyva z ustédlenej judikatiry Sudneho dvora, nie je to tak, Ze by mali ¢lanky 44 a 45 smernice
o DPH vicsiu vahu ako clanky 46 az 59a tejto smernice. V kazdej situdcii si treba polozit otdzku, ¢i
tato situdcia zodpoveda niektorému z pripadov uvedenych v ¢lankoch 46 az 59a tejto smernice. Ak to
tak nie je, uvedend situdcia patri pod ¢lanky 44 a 45 tejto smernice [pozri v tomto zmysle rozsudky
z 12. mdja 2005, RAL (Channel Islands) a i., C-452/03, EU:C:2005:289, bod 24 a citovanu judikaturu,
ako aj z 8. decembra 2016, A a B, C-453/15, EU:C:2016:933, bod 18].

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 53 smernice o DPH sa nemd povazovat za vynimku zo vSeobecného pravidla,
ktord treba vykladat striktne (pozri analogicky rozsudok z 8. decembra 2016, A a B, C-453/15,
EU:C:2016:933, bod 19).

Clanok 53 tejto smernice stanovuje, Ze miesto poskytovania sluzieb spocivajticich v poskytnuti vstupu
na podujatia, najmé na vzdeldvacie podujatia poskytnuté zdanitelnym osobdm, je miesto, kde sa tieto
podujatia naozaj konaju.

Z ¢lanku 32 ods. 2 pism. c¢) vykonavacieho nariadenia v spojeni s odsekom 1 tohto ¢lanku vyplyva, ze
sluzby uvedené v clanku 53 smernice o DPH, ktorych predmetom je vstup na vzdelavacie a vedecké
podujatia, akymi su konferencie a semindre, zahfnaji poskytovanie sluzieb, ktorych podstatna
vlastnost spociva v poskytnuti prava pristupu na podujatie vymenou za listok alebo protihodnotu.

Vo veci samej z informdcii poskytnutych vnuatrostaitnym stidom vyplyva, ze podujatia, o ktoré ide vo
veci samej, poskytnuté spolo¢nostou Srf zdanitelnym osobdm st péatdnové semindre zahfnajuce jeden
den prerusenia v ¢lenskom State inom ako Svédske kralovstvo, kde sa nachiddza sidlo ekonomickej
¢innosti tejto spolo¢nosti. Tieto $kolenia, ktoré implikuju fyzicka pritomnost uvedenych zdanitelnych
osdb, patria teda do kategorie vzdelavacich podujati uvedenych v ¢lanku 32 vykondvacieho nariadenia.
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Pokial ide o otdzku, ¢i podstatné ¢rty skoleni dotknutych vo veci samej spocivaju v tom, Ze sa poskytuje
pristup na uvedené semindre, treba pripomenudt, ze ked dva alebo viacero prvkov alebo aktov
poskytnutych zdanitelnou osobou je tak tizko spojenych, ze objektivne predstavuja jediné nedelitelné
hospodarske plnenie, ktorého rozdelenie by bolo umelej povahy, ide o jediné plnenie (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 10. novembra 2016, Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, bod 70 a citovand
judikattaru).

Ako v podstate uviedla vlada Spojeného kralovstva vo svojich pisomnych pripomienkach, pristup
zdanitelnych o0séb na dany semindr za protihodnotu nevyhnutne implikuje moznost podielat sa
a zucastnit sa na nom. Takdto Gcast je vsak uzko spojend s pristupom na uvedené semindre. Za tychto
podmienok rozliSovanie vykonané komisiou pre danové pravo medzi pravom vstupu na miesto
a pravom zucastnit sa na konkrétnom skoleni nemozno uznat na tcely uplatnenia ¢lanku 53 smernice
o DPH.

Okrem toho treba pripomendt, ze cielom ustanoveni smernice o DPH urcujtcich miesto poskytnutia
sluzieb je vyhnut sa na jednej strane konfliktom prdavomoci, ktoré by mohli viest k dvojitému
zdaneniu, a na druhej strane nezdaneniu prijmov (rozsudok z 8. decembra 2016, A a B, C-453/15,
EU:C:2016:933, bod 24 ako aj citovand judikatdra).

Logika, na ktorej si zalozené ustanovenia smernice o DPH tykajtice sa miesta poskytovania sluzieb, si
teda vyzaduje, Ze zdanenie sa md podla moznosti vykonat v mieste spotreby tovarov a sluzieb (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 8. decembra 2016, A a B, C-453/15, EU:C:2016:933, bod 25, ako aj citovant
judikataru).

Z toho vyplyva, Ze urcenie miesta vykondvania $koleni dotknutych vo veci samej sa musi vykonat na
zéklade ¢lanku 53 smernice o DPH a tieto $kolenia musia v dosledku toho podliehat DPH v mieste,
kde sa naozaj konaju tieto $kolenia, teda v clenskych $tatoch, kde sa vykonavaja uvedené skolenia.

Iste, takyto vyklad by mohol, ako uvadza Srf, viest k rastu administrativnej zataze prinaleziacej
niektorym prevddzkovatelom, aj ked odo6vodnenie 6 smernice 2008/8, ktoré predstavuje tvod
k ¢lankom 44 a 53 smernice o DPH v ich aktudlne platnom zneni, stanovuje, ze zdanovanie na mieste
spotreby by sa malo v rdmci moznosti vyhnat tomu, aby sa tymto prevadzkovatelom ulozila
neproporciondlna administrativna zataz.

Ako vsak uviedla generdlna advokatka v bode 74 svojich navrhov, z ustdlenej judikatury vyplyva, ze
preambula pravneho aktu Unie nie je prévne zdvdznd a nemozno sa na nu odvoldvat ani na ucely
vynimiek zo samotnych ustanoveni dotknutého aktu, ani na ucely vykladu tychto ustanoveni v zmysle,
ktory je zjavne v rozpore s ich znenim (rozsudok z 13. septembre 2018, Ceskd pojistovna, C-287/17,
EU:C:2018:707, bod 33).

Tieto $kolenia, dotknuté vo veci samej, patria pod sluzby uvedené v ¢lanku 53 smernice o DPH
a z tohto clanku v spojeni s ¢lankom 32 vykonavacieho nariadenia vyplyva, Ze na tcely DPH miesto
zdanenia poskytnutia sluzieb spocivajucich v poskytnuti vstupu na vzdeldvacie podujatia, akymi st
semindre, je miesto, kde sa tieto skolenia naozaj konaju.

Nemozno teda urobit vynimku z uplatinovania ¢lanku 53 smernice o DPH iba na zaklade odévodnenia
6 smernice 2008/8.

Pokial ide o skuto¢nost, ze $kolenia vo veci samej vyzaduju predchadzajicu registrciu a platbu vopred,
tato na ucely uplatnenia ¢lanku 53 smernice o DPH nie je relevantnd. Nic¢ v zneni tohto ¢lanku totiz
neumoznuje domnievat sa, Ze takéto kritérid by sa mohli zohladnit s cielom urcit miesto, kde sa tieto
sluzby poskytuja.
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Vzhladom na vyssie uvedené treba na polozend otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 53 smernice o DPH sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,sluzby spocivajice v poskytnuti vstupu na podujatia“, uvedeny
v tomto ustanoveni, zahfna sluzbu, akou je td4 vo veci samej, spocivajicu v patdnovom skoleni
v oblasti Gctovnictva a manazmentu, ktoré je poskytované vylu¢ne zdanitelnym osobdm a vyzaduje
predchdadzajicu registraciu a platbu vopred.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k t¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré wvznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Clanok 53 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008 sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze pojem ,,sluzby spocivajice v poskytnuti vstupu na podujatia“, uvedeny v tomto
ustanoveni, zahfna sluzbu, akou je ta vo veci samej, spocivajucu v pitdinovom $koleni v oblasti
uctovnictva a manazmentu, ktoré je poskytované vylu¢ne zdanitelnym osobim a vyzaduje
predchadzajicu registraciu a platbu vopred.

Podpisy
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