g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

zo 14. novembra 2018*

,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Stitna pomoc — Pomoc vyhldsend za protipravnu

a nezlucitelnu so spolo¢nym trhom — Povinnost vymahania — Rozsudok Stidneho dvora o urceni
nesplnenia povinnosti — Podnik, ktory vykonava civilné a zaroven aj vojenské c¢innosti — Nevykonanie —
Zakladné bezpec¢nostné zaujmy clenského $tatu — Clanok 346 ods. 1 pism. b) ZFEU —
Penazné sankcie — Pendle — Pausilna pokuta — Platobnd schopnost — Faktor ,n* — Faktory, ktoré su
zdkladom posudenia platobnej schopnosti — Hruby domaci produkt — Vézenie hlasov clenského statu
v Rade Eurépskej tnie — Nové pravidla hlasovania v Rade”
Vo veci C-93/17,

ktorej predmetom je Zzaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, podani
22. februara 2017,

Eurépska komisia, v zastipeni: A. Bouchagiar a B. Stromsky, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,
proti
Helénskej republike, v zastipeni: K. Boskovits a A. Samoni-Rantou, splnomocneni zdstupcovia,
zalovana,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: podpredsednicka Stiidneho dvora R. Silva de Lapuerta, vykondvajuca funkciu predsednicky
prvej komory, sudcovia J.-C. Bonichot, A. Arabadziev (spravodajca), C. G. Fernlund a S. Rodin,

generalny advokat: M. Wathelet,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 15. marca 2018,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 16. maja 2018,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: gréctina.
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Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Sudny dvor:

— konstatoval, ze Helénska republika si tym, Ze neprijala vSetky opatrenia potrebné na vykonanie
rozsudku z 28. juna 2012, Komisia/Grécko (C-485/10, neuverejneny, dalej len ,rozsudok o urceni
nesplnenia povinnosti“, EU:C:2012:395), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clanku 260
ods. 1 ZFEU,

— zaviazal Helénsku republiku, aby uhradila Komisii denné pendle odo dna vyhldsenia rozsudku
v tejto veci az do vykonania rozsudku o urceni nesplnenia povinnosti vo vyske 34974 eur za
omeskanie s vykonanim rozsudku o urceni nesplnenia povinnosti,

— ulozil Helénskej republike povinnost zaplatit Komisii pausidlnu pokutu, ktorej vyska sa vypocita
vynasobenim dennej sumy 3 828 eur poctom dni, pocas ktorych pretrvavalo porusenie, a to od
vyhldsenia rozsudku o urceni nesplnenia povinnosti do ddtumu, ked zo strany tohto clenského
statu skonci porusSenie, alebo ak k skonceniu porusenia nedojde, do dna vyhldsenia rozsudku
v tejto veci, a

— ulozil Helénskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Pravny ramec
Clanok 346 ods. 1 pism. b) ZFEU stanovuje:

»Ustanovenia zmliv nebrania pouzitiu nasledujucich pravidiel:

b) kazdy clensky $tait moze prijat opatrenia, ktoré pokladd za nevyhnutné na ochranu zidkladnych
zaujmov vlastnej bezpecCnosti a ktoré s spété s vyrobou zbrani, municie a bojového materidlu
alebo obchodu s nimi; tieto opatrenia nesmu nepriaznivo ovplyvnit podmienky hospodarskej
sutaze na vnutornom trhu vyrobkov, ktoré nie st urcené zvlast na vojenské ucely.”

Okolnosti predchadzajiace sporu

Spolo¢nost Hellenic Shipyards SA (Ellinika Nafpigeia AE, dalej len ,ENAE®), ktord vlastni grécku
civilnt a vojenskt lodenicu so sidlom v Skaramagkase (Grécko), sa Specializovala na vyrobu vojenskych
lodi. Pocas roku 1985 ENAE ukoncila svoje ¢innosti a vstupila do likvidacie. V septembri 1985 Elliniki
Trapeza Viomichanikis Anaptixeos AE (dalej len ,ETVA®), grécka banka vo vlastnictve gréckeho $tétu,
ziskala ENAE. Dna 18. septembra 1995 ETVA predala 49 % akcii ENAE zamestnancom tejto
spolo¢nosti.

V roku 1998 v ramci projektu modernizacie svojej ponorkovej flotily Helénska republika uzavrela
s ENAE jednak zmluvu nazvanu ,Archimedes” na stavbu troch ponoriek ,HDW triedy 214“, ako aj na
opciu zhotovenia Stvrtej a jednak zmluvu nazvanu ,Neptin II na modernizaciu troch ponoriek ,HDW
triedy 209“.

V priebehu roku 2001 sa Helénska republika rozhodla privatizovat ENAE. Dna 11. oktébra 2001 bola

podpisana dohoda o predaji akcii ENAE medzi ETVA a zamestnancami ENAE na jednej strane
a konzorciom, ktoré tvorili Howaldtswerke -Deutsche Werft GmbH (dalej len ,HDW*) a Ferrostaal AG
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(dalej spolo¢ne len ,HDW-Ferrostaal“), na druhej strane. HDW-Ferrostaal s cielom riadit ich ucast
v ENAE vytvorilo Greek Naval Shipyard Holding (Elliniki Nafpigokataskevastiki AE Chartofylakeiou,
dalej len ,,GNSH"), ktort vlastnia rovahym dielom HDW a Ferrostaal.

V janudri 2005 ThyssenKrupp AG kuapila HDW. V novembri 2005 ThyssenKrupp ziskala akcie GNSH,
ktoré mala v drzbe spolo¢nost Ferrostaal. Od uvedeného datumu ThysenKrupp vlastnila vsetky
spolocenské podiely a kontrolovala ENAE. GNSH a ENAE boli integrované do ThyssenKrupp Marine
Systems AG, divizie ThyssenKrupp, ktord sa Specializuje na systémy vojenskych namornych plavidiel
a $pecializovanych obchodnych lodi.

V tomto kontexte Helénska republika v obdobi medzi rokmi 1996 az 2003 prijala niekolko opatreni
pozostavajucich z kapitdlovych vkladov, zaruk a dverov v prospech spolo¢nosti ENAE, ktoré boli
predmetom viacerych rozhodnuti Rady Eurépskej inie a Komisie.

Dna 2. jula 2008 Komisia prijala rozhodnutie 2009/610/ES z 2. jila 2008 o opatreniach C 16/04 (ex NN
29/04, CP 71/02 a CP 133/05), ktoré Grécko prijalo v prospech Helénskych lodenic (U. v. EU L 225,
2009, s. 104), ktorého ¢lanky 2, 3, 8, 9 a 11 az 15 stanovujd, Ze tieto opatrenia predstavuji pomoc
nezlucitelna s vnutornym trhom.

Podla ¢ldnkov 5 a 6 tohto rozhodnutia bola pomoc, ktord je tam S$pecifikovand, napriek jej
predchadzajicemu schvaleniu Komisiou uplatnend zneuzivajucim sposobom, na zdklade ¢oho sa musi
vymdhat.

Podla ¢ldnku 16 rozhodnutia 2009/610 kompenza¢nd zéaruka, ktord ETVA poskytla pre
HDW-Ferrostaal, stanovujuca nahradu skody tejto spolo¢nosti za kazda S$titnu pomoc, ktord sa
vymodze od ENAE, predstavuje pomoc poskytnutt v rozpore s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU, ktord je
nezlucitelnd s vnitornym trhom. Tuto zaruku preto bolo potrebné okamzite zrusit.

Konstatujic, ze pomoc, ktord sa ma vymoct, zvyhodnovala iba civilné cinnosti ENAE, Komisia
v ¢lanku 17 uvedeného rozhodnutia rozhodla, Ze tato pomoc sa musi vymahat z civilnej ¢asti aktiv tejto
spolo¢nosti.

Clanok 18 rozhodnutia 2009/610 ukladd Helénskej republike povinnost pristipit k okamzitému
vymahaniu pomoci vymedzenej v ¢ldnkoch 2, 3, 5, 6, 8, 9 a 11 az 15 tohto rozhodnutia. Podla tohto
¢lanku 18 Helénska republika musi prijat opatrenia potrebné na vykonanie uvedeného rozhodnutia
v lehote $tyroch mesiacov od didtumu jeho ozndmenia, teda od 13. augusta 2008.

Helénska republika vzhladom na zlozitti ekonomickd situdciu spolo¢nosti ENAE uviedla, Ze vymozenie
predmetnej pomoci v celom rozsahu by mohlo sposobit Gpadok spolo¢nosti ENAE a tym ovplyvnit jej
vojenské c¢innosti vratane stavby a modernizicie ponoriek ,HDW triedy 214“ a ,HDW triedy 209 na
zédklade ¢oho mohlo viest k ohrozeniu ochrany zakladnych zdujmov bezpecnosti Helénskej republiky
podla ¢ldnku 346 ZFEU. S cielom vyhnut sa takej moznosti Komisia, Helénska republika a ENAE po
rokovaniach v obdobi od juna do oktébra 2010 a zdvaznych prisluboch zo strany ENAE a Helénskej
republiky z ddtumov 27. a 29. oktébra 2010 dospeli k dohode, podla ktorej sa rozhodnutie 2009/610
povazuje za vykonané riadne, pod podmienkou splnenia nasledujicich zavazkov:

— preru$enie civilnych ¢innosti ENAE na obdobie patnastich rokov od 1. oktébra 2010,

— aktiva stvisiace s civilnymi ¢innostami ENAE sa predaju a vynos z predaja sa vyplati gréckym
organom. Pokial drazby nepovedu k predaju vsetkych alebo casti tychto civilnych aktiv, ENAE ich
prevedie gréckemu $tatu z titulu alternativneho vykonu povinnosti vymdhania predmetnej pomoci.
V tom pripade bude grécky $tat povinny zabezpecit, Ze ziadne z uvedenych aktiv nebude znova
nadobudnuté spolo¢nostou ENAE alebo jej stic¢asnymi ¢i budtcimi akciondrmi pocas vyssie
uvedeného obdobia 15 rokov,
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— ENAE sa vzda koncesie suchého doku, ktorého pouzitie nie je potrebné na pokraCovanie v jej
vojenskych cinnostiach. Grécky stat zabezpeci, ze tdto koncesia a pozemok, ktorého sa tyka,
nebudd znovu nadobudnuté spolo¢nostou ENAE alebo jej sticasnymi ¢i budicimi akciondrmi
pocas vyssie uvedeného obdobia 15 rokov,

— ENAE sa vzdd naroku na kompenzacni zaruku uvedenu v ¢lanku 16 rozhodnutia 2009/610
a nezac¢ne ziadne konanie zalozené na tejto zaruke ani s nou suvisiace konanie. Helénska republika
musi namietnut neplatnost tejto zaruky pred kazdou sidnou alebo mimostdnou instanciou,

— do Siestich mesiacov od akceptovania zoznamu zaviazkov Komisiou jej Helénska republika predlozi
dokazy o vrateni suchého doku gréckemu S$tatu a aktualizované informadcie o drazbe civilnych aktiv
ENAE. Helénska republika bude okrem toho kazdoro¢ne informovat Komisiu o vyvoji vymahania
nezlucitelnej pomoci vritane predlozenia dokazov o skutoCnosti, ze ENAE uz nepokracuje
v civilnych c¢innostiach, informadcii o vlastnictve a pouzivani aktiv vratenych gréckemu statu, ako aj
o pouzivani pozemku, ktorého sa tyka koncesia suchého doku.

Domnievajuc sa, ze Helénska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z rozhodnutia
2009/610, Komisia podala 8. oktébra 2010 podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU zalobu o nesplnenie
povinnosti proti Helénskej republike, ktorou sa domédhala wurcenia, Ze Helénska republika
v stanovenych lehotich neprijala vSetky opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s tymto
rozhodnutim.

Listom z 1. decembra 2010 Komisia informovala Helénsku republiku, ze pokial by zavizky vymenované
v bode 13 tohto rozsudku boli skuto¢ne vykonané, Komisia by povazovala rozhodnutie 2009/610 za
plne vykonané. Komisia v tomto liste vyslovne spresnila, zZe aktiva ENAE urcené na vykon jej civilnych
¢innosti musia byt predané alebo prevedené gréckemu $tatu v lehote Siestich mesiacov od dorucenia
tohto listu.

Stdny dvor 28. juna 2012 svojim rozsudkom, ktorym sa konstatovalo nesplnenie povinnosti, rozhodol,
ze Helénska republika si tym, ze v stanovenej lehote neprijala vsetky opatrenia potrebné na vykonanie
rozhodnutia 2009/610, a tym, ze Komisii v stanovenej lehote nepredlozila informacie uvedené
v ¢lanku 19 tohto rozhodnutia, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lankov 2, 3, 5, 6, 8, 9 a 11
az 19 uvedeného rozhodnutia.

Konanie pred podanim zZaloby

Po vyhlaseni rozsudku, ktorym sa urcilo nesplnenie povinnosti, si Gtvary Komisie vymenili s Helénskou
republikou viacero listov tykajtcich sa napredovania s vyméahanim nezlucitelnej pomoci.

Grécky parlament v tejto suvislosti prijal zakon ¢. 4099/2012, ktory nadobudol Gcinnost 20. decembra
2012. Jeho ¢lanok 169 ods. 2 stanovuje, ze ,dnom nadobudnutia Gc¢innosti tohto zdkona sa vylu¢né
pravo uzivania, priznané [ENAE] ¢ldnkom 1 ods. 15 zdkona ¢. 2302/1995... v zneni doplnenom
¢lankom 6 ods. 1 zdkona ¢. 2941/2011, rusi v rozsahu, v akom sa tyka casti $tatneho pozemku ABK
266 s plochou... (216663,985 m®) uvedenou [na topografickej mape uverejnenej v prilohe I tohto
zékona], ako aj pobreznej oblasti nachddzajtcej sa pred vyssie uvedenym verejnym pozemkom ABK.“

Dna 11. janudra 2013 ENAE a jej vlastnici k tomuto ddtumu podali na Medzinirodnom
rozhodcovskom side Medzindrodnej obchodnej komory (dalej len ,rozhodcovsky sud ICC“) Zalobu
o ndhradu $kody proti Helénskej republike z dovodu tdajného porusenia, po prvé, ramcovej dohody
(Framework Agreement) uzatvorenej v marci 2010 medzi Helénskou republikou, ENAE HDW,
ThyssenKrupp a Abu Dhabi Mar LLC, ktorda v priebehu roka 2009 kupila 75,1 % akcii ENAE vo
vlastnictve spolo¢nosti ThyssenKrupp, ktorej ¢lanok 11 sa odvolava na povinnost Helénskej republiky
vymadhat $tatnu pomoc, po druhé, vykonavacie dohody (Implementation Agreement) medzi tymi istymi
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zmluvnymi stranami tejto ramcovej dohody, ktorda mala riesit viaceré spory tykajice sa plnenia zmlav
»Archimedes“ a ,Neptun II% a po tretie, zmliv o stavbe a modernizacii ponoriek uzavretych v ramci
tychto dohdd. Helénska republika podala 23. aprila 2014 pred rozhodcovskym stidom ICC tiez Zalobu
o nahradu skody proti spolo¢nosti ENAE a jej akciondrom za porusenie vykondvacej dohody a zmlav
o stavbe a modernizicii ponoriek, a najmd povinnosti dodat ponorky za stanovenych podmienok
a v stanovenych lehotach.

Grécky parlament okrem toho prijal zékon ¢. 4237/2014, ktory nadobudol acinnost 12. februdra 2014
a ktorého c¢lanok 12 stanovuje, Ze vzhladom na zdujmy nédrodnej bezpec¢nosti Helénskej republiky sa
pokracovanie v akejkolvek forme nitenej exekucie na hnutelny a nehnutelny majetok ENAE prerusuje.

Helénska republika vzhladom na skutoc¢nost, ze ENAE nedodrzala svoje zmluvné zaviazky na
zabezpecenie potrebnych opera¢nych kapacit potrebnych pre ndarodnd obranu a bezpecnost, zadala
prostrednictvom c¢lanku 26 zdkona ¢. 4258/2014, ktory nadobudol ucinnost 14. aprila 2014, projekt
tykajtci sa stavby a modernizicie ponoriek vojenskému namornictvu. Toto ustanovenie tiez uvadzalo,
7e vojenské ndamornictvo bude pokracovat v pracach na ponorkich v zariadeniach spolo¢nosti ENAE
bez protiplnenia a zaplati mzdu a prispevky na socidlne zabezpecCenie zamestnancov za ich pracu.

Dna 27. novembra 2014, domnievajic sa, Ze rozhodnutie 2009/610 este nebolo vykonané, Komisia
zaslala gréckym orgdnom vyzvu podla ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, v ktorej im poskytla dvojmesacnd
lehotu na jeho vykonanie.

Prostrednictvom vyzvy Komisia poznamenala, Ze grécke orgédny nevymohli sumu nezluditelnej pomoci
ani neposkytli Komisii informdcie o vykonani rozhodnutia 2009/610.

Grécke organy odpovedali na vyzvu listom z 23. janudra 2015. Na jednej strane v nom poukdzali na
obstruk¢ny pristup a na absenciu akejkolvek spoluprice zo strany spolo¢nosti ENAE pri plneni
zavazkov uvedenych v liste z 1. decembra 2010. Na druhej strane uviedli, Ze je potrebné, aby ENAE
ostala cinnd eSte pocas 18 az 20 mesiacov na uGcely toho, aby vojenské ndmornictvo mohlo
v zariadeniach spolo¢nosti ENAE dokoncit stavbu a moderniziciu ponoriek v zmysle zmlav
»Archimedes“ a ,Neptan II“

Grécke organy zaslali spolo¢nosti ENAE 4. decembra 2015 prikaz na vratenie sumy vo vyske
523352 889,23 eura, ¢o predstavovalo asi 80% sumy, ktord sa mala vymoct, vratane urokov az
k 30. novembru 2015. Dna 5. februara 2016 ENAE podala zalobu na Dioikitiko Protodikeio Athinon
(Spravny sdd prvého stupna, Atény, Grécko) smerujicu k zru$eniu tohto prikazu na vymdhanie.
V priebehu marca 2016 prijali grécke danové orginy vykondvacie akty k uvedenému prikazu na
vymahanie. Dna 13. aprila 2016 ENAE podala namietku pred tym istym sidom proti tymto
vykondvacim aktom. Dna 23. mdja 2016 ENAE podala pred uvedenym sidom navrh na odklad vykonu
vyssie uvedenych aktov. Komisia v postaveni amicus curiae spolupracovala v tychto konaniach v zmysle
¢lanku 29 ods. 2 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 z 13. jtla 2015 stanovujiiceho podrobné pravidld na
uplatiiovanie ¢lanku 108 [ZFEU] (U. v. EU L 248, 2015, s. 9).

Dna 29. septembra 2016 Dioikitiko Protodikeio Athinon (Spravny sud prvého stupna, Atény) zamietol
ziadosti o odklad vykonu, ktoré podala ENAE.

V nadvéaznosti na toto odmietnutie grécke organy zacali 3. februdra 2017 konanie o nutenej exekucii na
civilné aktiva ENAE. Dna 6. februdra 2017 tieto organy prikrocili k zaisteniu penaznych prostriedkov
v troch bankdch, v ktorych mala ENAE zalozené ucty. Helénska republika vSak nevymohla ziadnu
sumu vzhladom na predchddzajice zaistenia pohladdvok vykonané inymi veritelmi a z dovodu tazkej
financnej situdcie tohto podniku.
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Stbezne s tym 12. mdja 2016 ENAE a jej akciondri poziadali rozhodcovsky sid ICC o nariadenie
predbeznych opatreni proti vnutrostaitnym administrativnym aktom prijatym gréckymi organmi
v decembri 2015 a marci 2016 na vymozenie predmetnej Stitnej pomoci. Rozhodcovsky sud ICC
zamietol tento ndvrh na nariadenie predbezného opatrenia. Navrhli tiez rozhodcovskému sudu ICC,
aby gréckym orgdnom zakdzal zacat pocas rozhodcovského konania akékolvek konkurzné konanie voci
ENAE.

Uznesenim o predbeznom opatreni z 5. augusta 2016 rozhodcovsky sud ICC zamietol tento navrh
spolo¢nosti ENAE a jej akciondrov, pricom uvddzal, Ze nemoéze zasahovat do vykonu rozhodnutia
2009/610. Rozhodol vsak, ze vratenie pomoci by mohlo sposobit tpadok spolo¢nosti ENAE, a preto
zakdzal Helénskej republike prijat opatrenie o zndrodneni tejto spolo¢nosti, prevziat spravu uvedenej
spolo¢nosti pod svoju kontrolu alebo zacat voci tejto spolo¢nosti a jej aktivam konkurzné konanie bez
toho, aby bol o tom vopred informovany.

Dna 13. februara 2017 grécke organy informovali Komisiu o svojom timysle podriadit ENAE postupu
osobitnej likvidacie podla zdkona ¢. 4307/2014, ktory nadobudol G¢innost 15. novembra 2014 (dalej len
,0s0bitnd sprdva“), a poziadali o stretnutie s Komisiou s cielom prerokovat podmienky realizicie tohto
postupu.

Za tychto podmienok Komisia podala 22. februara 2017 tato zalobu.

Vyvoj po podani zaloby na Sudny dvor

Stretnutie tykajuce sa podriadenia ENAE osobitnej sprave sa konalo 8. marca 2017. Na tomto stretnuti
grécke organy predlozili Komisii podrobny plén s cielom podriadit ENAE osobitnej sprave.

Dna 21. marca 2017 boli zabavené dva plavajice doky vo vlastnictve ENAE.

Dna 10. aprila 2017 podala ENAE na rozhodcovsky sid ICC navrh na nariadenie predbezného
opatrenia sledujuci prijatie ochrannych opatreni, ktoré by gréckym orgdnom zakazali podriadit tato
spolo¢nost postupu osobitnej spravy podla zakona ¢. 4307/2014. Rozhodcovsky sud ICC v rozhodnuti
z 27. juna 2017 pripomenul, Ze jeho rozsudok bude bezprostredne vydany. Rozhodol teda, Ze zacatie
postupu osobitnej spravy voci spolo¢nosti ENAE by malo za nésledok zbavenie akciondrov spolo¢nosti
ENAE ich kontroly nad spolo¢nostou a ze osobitny sprdvca, vybrany veritelmi, by mohol prijat
rozhodnutia ovplyviiujice postavenie spolo¢nosti ENAE v rozhodcovskom konani. Rozhodcovsky sud
ICC v tomto kontexte rozhodol, ze grécke organy by sa mali az do prijatia kone¢ného rozhodnutia
zdrzat akékolvek opatrenia na vymahanie, ktoré by priamo alebo nepriamo viedlo k zmene kontroly
nad riadenim ENAE, vratane konkurznych konani a podriadenia tejto spolo¢nosti osobitnej sprave.

Dna 29. jana 2017 zaslali grécke organy spolo¢nosti ENAE list, v ktorom ju vyzvali na zaplatenie
zostavajucich 20 % sumy pomoci, ktora sa mala vymoct, vratane drokov az do 30. jina 2017, a sice
sumy 95098200,99 eura. Vzhladom na to, Ze nedoslo k zaplateniu tejto sumy, danové organy boli
poverené vymahat tato sumu listom Ypourgeio Oikonomias kai Anaptyxis (Ministerstvo hospodarstva
a rozvoja, Grécko) z 31. jula 2017.

Dna 12. oktébra 2017 zacali grécke orgdny pred gréckymi sidmi konanie s ciefom podriadit ENAE
postupu osobitnej spravy stanovenému v ¢lanku 68 zdkona ¢. 4307/2014, ktory nadobudol dcinnost
15. novembra 2014.

V priebehu konania Sidny dvor vyhovel trom ziadostiam Helénskej republiky tykajucim sa predlozenia

novych dokumentov podla ¢lanku 128 ods. 2 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora. Komisii bola
zakazdym urcend lehota, aby sa jej umoznilo zaujat stanovisko k tymto dokumentom.

6 ECLIL:EU:C:2018:903
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Z uvedenych dokumentov vyplyva, Ze po prvé, Monomeles Protodikeio Athinon (Sud prvého stupna
rozhodujici samosudcom, Atény, Grécko) svojim rozsudkom ¢. 725/2018 z 8. marca 2018 vyhovel
navrhu gréckych organov, dal ENAE pod osobitnd spravu a vymenoval osobitného spravcu.

Po druhé, tie isté dokumenty poukazuji na skutocnost, ze nezavisly organ verejnych prijmov sa
26. marca 2018 prostrednictvom prihldsenia pohladavky vykonaného 22. marca 2018 pokdsil predlozit
osobitnému sprévcovi pohladavky Helénskej republiky tykajice sa vratenia dotknutej pomoci v ramci
postupu osobitnej spravy tejto spolo¢nosti. Konkrétnejsie, tento organ prihlasil sumu 713 883 282,19
eura s prislusenstvom splatnym kvoli oneskorenému splateniu pohladévky. Tdto suma zahfnia sumy
524896 095,75 eura a 95171888,92 eura, ktoré grécky stat musi vymoct, aby splnil rozhodnutie
2009/610, a tym rozsudok, ktorym sa urcilo nesplnenie povinnosti.

Osobitny spravca prijal oznamenie vsetkych tychto opatreni prostrednictvom doporuceného listu
podaného na poste.

Po tretie, z dokumentov predlozenych Helénskou republikou podla ¢lanku 128 ods. 2 rokovacieho
poriadku vyplyva, Ze 26. jina 2018 prostrednictvom protokolu o odovzdani ENAE zastipend svojim
osobitnym spravcom previedla vlastnictvo k pozemku ABK 266, ako aj k casti pobrezia nachadzajicej
sa pred nim na spolo¢nost Etaireia Akiniton Dimosiou A.E. (Spolo¢nost $titne nehnutelnosti, a. s.,
dalej len ,ETAD").

O nesplneni povinnosti

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia vytyka Helénskej republike, Ze neprijala opatrenia, ktoré si vyzaduje vykonanie rozsudku
o urceni nesplnenia povinnosti, kedze preslo niekolko rokov od prijatia rozhodnutia 2009/610, ako aj
vyhldsenia tohto rozsudku bez toho, aby grécke organy vymohli predmetnua $tatnu pomoc od ENAE.

V prvom rade Komisia uvddza, ze Helénska republika neprijala vSetky opatrenia, ktoré st v zasade
potrebné na vykonanie rozhodnutia, akym je rozhodnutie 2009/610.

v

Grécke organy totiz zavedenim moratéria uvedeného v clanku 12 zdkona ¢. 4237/2014 stazili
vyméahanie pomoci.

Az v decembri 2015 a marci 2016 grécke orgdny prijali vnatrostitne sprévne akty s cielom vykonat
Ciastocné vymahanie Statnej pomoci od ENAE. Tieto akty vSak neviedli k vymozeniu Ziadnej sumy od
tohto podniku.

V druhom rade Komisia tvrdi, Ze Helénska republika nedodrzala zavizky, ktoré st uvedené v liste
z 1. decembra 2010, ktoré sa povazuja za alternativhu metédu vykonania rozhodnutia 2009/610.

V tejto stvislosti Komisia, po prvé, uvadza, ze predaj civilnych aktiv ENAE sa neuskutocnil a ze ENAE
namietala voc¢i zoznamu civilnych aktiv.

Po druhé, Komisia uvadza, ze hoci grécky parlament schvalil zdkon o vrateni suchého doku, Helénska
republika este nepredlozila prislusnd mapu presne uvadzajicu vratent zoénu ani dokaz toho, Ze
pozemky uz ENAE nepouziva.

Po tretie, okrem rozhodnutia, ktoré prijala sprdvna rada ENAE 14. aprila 2010, podla ktorého tento

podnik zastavil svoje civilné cinnosti, grécke organy nepredlozili ziadny ddkaz o tom, zZe uvedeny
podnik sa zdrzal akejkolvek civilnej ¢innosti od ddtumu tohto rozhodnutia.

ECLIL:EU:C:2018:903 7



50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

Rozsupok zo 14. 11. 2018 — Vec C-93/17
Kowmisia/GREcko

Po $tvrté, tieto organy nikdy nezaslali dokumenty, ktoré preukazuji, ze kompenza¢na zaruka uvedena
v ¢lanku 16 rozhodnutia 2009/610 bola zruSena a Ze nebola nikdy pouzita.

Po piate, uvedené organy nikdy nepredlozili spravu o stave vykondvania tohto rozhodnutia.

Po sieste, Komisia pripomina, Ze jedinym prostriedkom obrany, na ktory sa mdze odvolavat Helénska
republika, je dovod zalozeny na absolttnej nemoznosti riadne vykonat rozhodnutie 2009/610, tym, Ze
preukdze neexistenciu vymdhatelnych aktiv. V takom pripade by c¢lensky $tit musel vyvolat likvidaciu
a definitivne ukoncenie ¢innosti podniku, ktory je prijemcom pomoci.

V prejednavanej veci sa grécke organy nikdy nedovoldvali absolitnej nemoznosti vymoct predmetnt
pomoc. Na jednej strane sa obmedzili na tvrdenie, Ze Gplné vymozenie by malo za dosledok likvidaciu
lodenic, ¢o by malo negativnhy dosah na zdujmy ndrodnej obrany, a na druhej strane nevymozenie
pripisovali obstrukcidm zo strany ENAE, hoci také obstrukcie neoddvodnuji nevykonanie rozhodnutia
2009/610.

Pokial ide o zdujmy nérodnej obrany, na ktoré sa odvoldva Helénska republika, ktoré sa tykaju len
stavby ponoriek pre vojnové namornictvo v zariadeniach ENAE, Komisia poznamendva, ze vynimka
stanovena v ¢lanku 346 ZFEU sa tyka vynimo¢nych a jasne stanovenych pripadov, a preto nepodliecha
extenzivnemu vykladu. Tomuto clenskému stitu preto prislicha preukdzat, Ze tato vynimka je
potrebné na ochranu jeho zakladnych bezpecnostnych zdujmov.

V tomto kontexte Komisia spochybnuje dovodnost bezpecnostnych ziujmov, na ktoré sa odvolava
Helénska republika. Grécke organy nikdy nevysvetlili, preCo by sa stavba a modernizicia ponoriek
musela nevyhnutne uskuto¢nit v zariadeniach spolo¢nosti ENAE a nie v zariadeniach inych gréckych
lodenic, a to najmé po tom, ako bol v zmysle ¢lanku 26 zdkona ¢. 4258/2014 vojnovému ndmornictvu
zadany projekt stavby a modernizacie ponoriek.

Helénska republika odpovedd, Ze prijala vSetky opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku o urceni
nesplnenia povinnosti.

Uvedeny c¢lensky $tat poznamendva, Ze ¢lanok 12 zdkona ¢. 4237/2014 nie je opatrenim, ktoré by este
viac stazilo vymdhanie predmetnej pomoci, pretoze preruenie nutenej exekucie proti aktivam ENAE
stanovené v tomto c¢lanku sa uplatni len v rozsahu, v akom mda nutena exekicia vplyv na stavbu
a udrzbu ponoriek vojnového ndmornictva, ¢o je v silade s ¢ldnkom 346 ods. 1 pism. b) ZFEU.
Okrem toho okolnost, ze grécke organy nakoniec prijali vykondvacie opatrenia proti ENAE,
preukazuje, ze ¢lanok 12 tohto zdkona nebrani prikrocit k takému vymdhaniu.

Helénska republika sa dalej dovoldva svojich zdkladnych bezpe¢nostnych zdujmov v zmysle ¢lanku 346
ods. 1 pism. b) ZFEU, pri¢om tvrdi, Ze vymdhanie nesmie branit pokrac¢ovaniu vojenskych ¢&innost
najvacsich a najproduktivnejsich lodenic v Grécku ani Sirokej miere volnej ivahy, ktord ma pri vybere
opatreni, ktoré povazuje za potrebné.

Helénska republika nemdze vyvolat tpadok ENAE, kedze toto konanie by ovplyvnilo vsetky aktiva
tohto podniku a ohrozilo riadne pokracovanie vojenskych Ccinnosti lodenic, a tym aj obranné
schopnosti tohto clenského Stitu. Z tychto dovodov grécke organy uprednostnili vykondavanie
zavazkov, ktoré uvadza list z 1. decembra 2010.

V tejto suvislosti Helénska republika, pokial ide o predaj civilnych aktiv ENAE, poznamendva, Ze
narazila na obstrukcie tejto spolo¢nosti, ktord nesthlasila so zoznamom civilnych aktiv ur¢enych na

predaj.

V doésledku tychto obstrukcii grécke organy adresovali uvedenej spolo¢nosti prikazy na vymadhanie
a prikazy na zaistenie pohladdvok.

8 ECLIL:EU:C:2018:903
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KedzZe tieto opatrenia nezakladali ziadnu kompenziciu z dovodu skorsich zaisteni pohladdvok inych
veritelov a zjavnej neexistencie dostato¢nych aktiv ENAE, grécke orginy sa domnievali, ze bolo
potrebné podriadit tato spolo¢nost osobitnej sprave podla ustanoveni zdkona ¢. 4307/2014. Podla
Helénskej republiky po zadani ¢innosti stavby ponoriek vojnovému namornictvu grécke orgdny mohli
proti ENAE prijat opatrenia na likvidaciu bez ohrozenia vykonavania vojenskych programov.

V tomto kontexte Helénska republika uvadza, ze podriadenie ENAE osobitnej sprave je vhodnym
opatrenim na likviddciu tejto spoloc¢nosti, kedze toto opatrenie je plne v sulade s poziadavkami prdva
Unie, pretoze konanie umoziuje verejnt drazbu celych odvetvi alebo izolovanych aktiv uvedenej
spolo¢nosti alebo ich casti na zodpovednost nezavislého spravcu a pod sidnou kontrolou. Toto
konanie o osobitnej sprave, ktoré moze byt' ukoncené v lehote dvandastich mesiacov od vymenovania
osobitného spravcu, zabezpecuje prma)mensom rovnaké zaruky, ako s zaruky bezného konkurzného
konania, a vyznacuje sa ovela vyssou rychlostou a transparentnostou. Uvedené konanie umoziuje
vyhnit sa znehodnoteniu predmetnych aktiv a zarucuje predaj vojenskych aktiv ENAE ako jednotného
odvetvia v stlade so zédkladnymi bezpe¢nostnymi zdujmami Helénskej republiky.

Pokial ide o vratenie pozemkov pridelenych ENAE na jej vylu¢né uzivanie, Helénska republika uvadza,
ze 20. decembra 2012 bolo pravo na uzivanie tychto pozemkov zrusené clankom 169 ods. 2 zdkona
¢. 4099/2012. Helénska republika tvrdi, ze koépie prepisu v uzemne prislusnej kanceldrii registra
nehnutelnosti ozndmené Komisii ukazujd, ze uvedené pozemky boli vritené. Podla tohto ¢lenského
statu okolnost, zZe tie isté pozemky uz ENAE nepouziva, vyplyva zo skutocnosti, ze tento podnik
nevykondva ziadnu civilnd ¢innost od roku 2010.

Okrem toho Helénska republika zastdva ndzor, Ze vratenie predmetnych pozemkov je opatrenim na
vykonanie rozhodnutia 2009/610, pretoze za absencie dostato¢nych aktiv st grécke organy povinné
prikrocit k likvidacii vsetkych civilnych aktiv ENAE. Tento clensky $tit popri tom tvrdi, ze
ohodnotenie tych istych pozemkov v cenach z roku 2008 ukazuje, Ze predstavuju 60 % celkovej
hodnoty civilnych aktiv ENAE alebo 58 % nevojenskej infrastruktiry lodenic. Vzhladom na tento
vypocet predaj civilnych aktiv ENAE sa v skutoc¢nosti tyka iba malej ¢asti hodnoty civilného odvetvia
tohto podniku.

Pokial ide o ukoncenie civilnych c¢innosti ENAE, Helénska republika tvrdi, Ze sprdvna rada tejto
spolo¢nosti vyslovne prijala rozhodnutie k tomuto bodu, pricom nové riadiace orginy uvedenej
spolo¢nosti pri viacerych prilezitostiach potvrdili, Ze ENAE uz nevykondva ziadnu civilna ¢innost od
kalendarneho roka 2010. Tento ¢lensky stit dodava, ze ENAE po 30. septembri 2011 neuverejnila
uctovnu zavierku z dévodu svojej zlej ekonomickej situdcie.

Nakoniec, pokial ide o kompenza¢nt zaruku uvedenu v ¢lanku 16 rozhodnutia 2009/610, Helénska
republika uvadza, ze je to ENAE, kto ju musi vypovedat. Okrem toho tento clensky $tat konstatuje, ze
otazka uplatnenia tejto zaruky nevznikla v ziadnom konani, takze grécke organy sa nemohli dovoldvat
jej neplatnosti.

Posudenie Sudnym dvorom

Na tvod treba pripomenut, ze z judikatiry Sidneho dvora vyplyva, ze ¢lensky $tat, ktorému je urcené
rozhodnutie, ktoré ho zavizuje vymahat protipravnu pomoc vyhldsend za nezluditelnd so spolo¢nym
trhom, je povinny podla ¢ldnku 288 ZFEU prijat véetky vhodné opatrenia na zabezpecenie vykonania
tohto rozhodnutia. Musi pristipit k uc¢innému vymdhaniu dlznych sim na dGcely odstrdnenia
skreslenia hospodarskej sutaze spdsobenej konkurencnou vyhodou, ktord tito pomoc poskytuje
(rozsudok z 9. novembra 2017, Komisia/Grécko, C-481/16, neuverejneny, EU:C:2017:845, bod 23).

ECLIL:EU:C:2018:903 9
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Vymédhanie protipravnej pomoci vyhldsenej za nezlucitelni s vndtornym trhom sa totiz musi vykonat
bez meskania a v silade s postupmi podla vnutrostitneho prava daného clenského S$titu za
predpokladu, Ze umoznia okamzité a Gc¢inné vykonanie rozhodnutia Komisie. Na tieto ucely st
dotknuté clenské staty povinné prijat vSetky opatrenia stanovené ich pravnymi poriadkami vratane
predbeznych opatreni, a to bez toho, aby tym bolo dotknuté pravo Unie (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 9. novembra 2017, Komisia/Grécko, C-481/16, neuverejneny, EU:C:2017:845, bod 24).

Pokial ide o pripady, v ktorych protipravne poskytnutd $titna pomoc musi byt vymdhana od podnikov
prijemcov, ktoré su v tazkostiach alebo bol na ne vyhldseny konkurz, treba pripomentt, ze takéto
tazkosti nemajii dosah na povinnost vymahania pomoci. Clensky $tit je teda povinny v prislunych
pripadoch vyvolat likviddciu spolo¢nosti, zapisat svoju pohladavku medzi pasiva tejto spolo¢nosti alebo
prijat akékolvek iné opatrenie umoznujice vritenie pomoci (rozsudok zo 17. janudra 2018,
Komisia/Grécko, C-363/16, EU:C:2018:12, bod 36).

V danom pripade zo spisu vyplyva, Ze vzhladom na tazki ekonomickd situdciu ENAE a s cielom
nedostat tato spolo¢nost do tdpadku, aby sa neohrozilo vykondvanie programov ,Archimedes”
a ,Neptan II* pre vojenské namornictvo, a tym sa neposkodili zakladné bezpecnostné zaujmy Helénskej
republiky, v zmysle ¢ldnku 346 ZFEU sa Komisia, tento ¢lensky $tit a ENAE zaviazali vykonat
alternativhu metédu vymdahania, aby Komisia mohla povazovat rozhodnutie 2009/610 za vykonané
v celom rozsahu.

Preto na urcenie toho, ¢i Helénska republika prijala vSetky opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu
s rozsudkom konstatujicim nesplnenie povinnosti, je potrebné overit, ¢i tento clensky stat dodrziaval
zavazky spresnené v liste z 1. decembra 2010 alebo ¢i predmetna $titna pomoc, ako je definovana
v ¢lankoch 2, 3, 5, 6, 8, 9 a 11 az 15 rozhodnutia 2009/610, bola v celom rozsahu vratend uvedenym
¢lenskym $tatom a ¢i informdcie uvedené v clanku 19 tohto rozhodnutia, boli predlozené Komisii.

Na uvod treba spresnit, ze pokial ide o konanie o nesplneni povinnosti na zdklade ¢lanku 260 ods. 2
ZFEU, za datum relevantny pre postdenie existencie takéhoto nesplnenia povinnosti treba povazovat
datum uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve vydanej na zdklade tohto ustanovenia (rozsudok
z 31. méja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358, bod 32).

Kedze Komisia v prejedndvanej veci, ako bolo pripomenuté v bode 22 tohto rozsudku, zaslala
27. novembra 2014 Helénskej republike dopliujicu vyzvu v sdlade s postupom stanovenym
v ¢ldnku 260 ods. 2 ZFEU, relevantnym datumom uvedenym v predchddzajicom bode je ddtum
uplynutia lehoty stanovenej v tomto liste, a to 27. januara 2015.

Pokial ide o zaviazky uvedené v liste z 1. decembra 2010, je nesporné, ze k tomuto ditumu 27. janudra
2015 ich grécke organy nedodrziavali.

Zo spisu totiz vyplyva, Ze jediné opatrenie prijaté Helénskou republikou k uvedenému datumu bolo
prijatie zakona ¢. 4099/2012, ktory nadobudol dG¢innost 20. decembra 2012.

V tejto suvislosti vSak treba spresnit, Ze zo spisu vyplyva, Ze rozhodcovsky sid ICC, ako aj Monomeles
Protodikeio Athinon (Sid prvého stupna rozhodujici samosudcom, Atény, Grécko) zistili, Ze napriek
nadobudnutiu uc¢innosti tohto zdkona ENAE skutocne nevritila verejny pozemok uvadzany v koncesii
suchého doku.

Podla protokolu z 26. juna 2018 ENAE vykonala prevod drzby pozemku ABK 266 vratane suchého
doku, ktorého uzivanie jej bolo udelené koncesiou, ako aj casti pobrezia pred tymto pozemkom.
Helénska republika vsak nepreukazala, Ze tito spolo¢nost skutocne odovzdala gréckemu $tatu drzbu
tohto pozemku pred 27. janudarom 2015.
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Preto nie je mozné dospiet k zaveru, ze ENAE sa vzdala koncesie suchého doku, ako si to vyzadovali
zavazky uvedené v liste z 1. decembra 2010.

Pokial ide o tvrdenie Helénskej republiky, podla ktorého okolnost, Ze uvedeny pozemok uz ENAE viac
nepouziva, vyplyva zo skutoc¢nosti, Ze tato spolo¢nost nevykonava ziadnu civilnt ¢innost od roku 2010,
¢o vyplyva z rozhodnutia spravnej rady uvedenej spoloc¢nosti zo 14. aprila 2010, treba konstatovat, ze
ani z tohto rozhodnutia, ani zo spisu nevyplyva, ze ENAE prerusila svoje civilné cinnosti v zmysle
zavazkov uvedenych v liste z 1. decembra 2010.

Uvedené rozhodnutie spravnej rady sa totiz nemdze vztahovat na zavizok prerusenia civilnych ¢innosti
ENAE na obdobie patnastich rokov od 1. decembra 2010, pretoze toto rozhodnutie je datované skor
ako list so zavazkami z 27. oktébra 2010. Toto rozhodnutie sa obmedzuje na odkaz na skutoc¢nost, ze
v suvislosti s dohodou o poézicke ENAE ,je v sucasnosti Gplne prerusend nie lodiarska ¢innost*.

Okrem toho na vyzvu Suidneho dvora Helénska republika nebola schopna predlozit dokumenty, ktoré
by mohli preukdzat, Ze ENAE dodrzala povinnost ukoncenia svojich civilnych ¢innosti na obdobie
patnastich rokov.

Preto Helénska republika vzhladom na to, ze nepreukdzala, ze ENAE prerusila svoje civilné ¢innosti od
1. decembra 2010, nepreukdzala, Ze tato spolocnost uz nepouzivala verejny pozemok, ktorého sa tykala
koncesia suchého doku.

Pokial ide o zdvazok tykajuci sa predaja civilnych aktiv ENAE alebo ich vritenia gréckemu $tatu, je
zrejmé, ze k tomuto predaju alebo vrateniu nedoslo. Tento zavizok teda nebol dodrzany.

Pokial ide o kompenza¢nu zéruku uvedent v ¢lanku 16 rozhodnutia 2009/610, treba uviest, Ze podla
listu z 1. decembra 2010 sa jej ENAE mala vzdat a nezacat Ziadne konanie na jej zdklade ani s nou
suvisiace konanie. Zo spisu nevyplyva, ze k tomuto vzdaniu sa skutoc¢ne doslo, ani Ze Helénska
republika zrusila tato zaruku legislativnou cestou. Nedodrzala teda tento zavizok.

Podla dohody medzi Komisiou, Helénskou republikou a ENAE, vyplyvajtcej z listu z 1. decembra 2010,
museli byt dodrzané vsetky zavidzky, aby bolo mozné preukazat, Zze rozhodnutie 2009/610 bolo
vykonané riadne. Preto stac¢i, aby jediny z tychto zavizkov dodrzany nebol, aby sa konstatoval
netspech tejto metédy vymdhania. Treba konstatovat, ze zavdzky vymenované v bode 13 tohto
rozsudku dodrzané neboli.

Pokial ide o hlavna povinnost Helénskej republiky vyméhat predmetnt $titnu pomoc v plnej vyske, ako
je stanovené v clankoch 2, 3, 5, 6, 8, 9 a 11 az 15 rozhodnutia 2009/610, staci konstatovat, Ze je zjavné,
ze grécke organy nesplnili tito povinnost a ze nepredlozili Komisii informdcie uvedené v ¢lanku 19
tohto rozhodnutia.

Pokial ide o tvrdenie Helénskej republiky, podla ktorého jej zdkladné bezpecnostné zdujmy v zmysle
¢lanku 346 ods. 1 pism. b) ZFEU neumoznujti sposobit tpadok ENAE, kedze takyto postup by mal
dosah na vsetky aktiva tejto spolo¢nosti a ohrozil by riadne pokracovanie vojenskych ¢innosti lodenic,
a tym aj obrannu schopnost tohto ¢lenského $tatu, kedze existovalo vhodnejsie opatrenie na likvidaciu
uvedenej spolo¢nosti, ktoré zohladnovalo zédkladné bezpecnostné zdujmy uvedeného ¢lenského §tatu,
a to jej podriadenie osobitnej sprave, treba spresnit, Ze moznost podriadit ENAE osobitnej sprave bola
gréckym organom dostupnd pred uplynutim lehoty stanovenej vo vyzve, t. j. 27. januarom 2015,
pretoze zékon ¢. 4307/2014 nadobudol ucinnost 15. novembra 2014.

Zo spisu vsak vyplyva, ze ndvrh na zacatie tohto konania bol podany az 12. oktébra 2017.

ECLIL:EU:C:2018:903 11
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Preto aj za predpokladu, Ze by sa Helénska republika mohla oprdavnene dovoldvat svojich zdkladnych
bezpe¢nostnych zaujmov v zmysle ¢lanku 346 ods. 1 pism. b) ZFEU vo fiaze vymdhania predmetnej
$tatnej pomoci, staci uviest, ze tento Clensky $tat neprijal k 27. janudru 2015, opatrenie, ktoré sam
povazuje za primerané so zretelom na svoje zdkladné bezpecnostné zaujmy.

Helénska republika preto nemoze platne tvrdit, Ze prijala vSetky opatrenia nevyhnutné na vykonanie
postupu vymadahania predmetnej Stitnej pomoci. Rozsudok z 27. januara 2015, ktorym sa urcilo
nesplnenie povinnosti, preto k 27. januaru 2015 zostaval nevykonany.

V désledku toho je potrebné konstatovat, ze Helénska republika si tym, ze ku dnu uplynutia stanovenej
lehoty neprijala vSetky opatrenia, ktoré vyzaduje vykonanie rozsudku o urceni nesplnenia povinnosti,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 260 ods. 1 ZFEU.

O penaznych sankciach
O pendle

Argumentdcia ucastnikov konania

Po prvé, Komisia zastdva nazor, Ze nesplnenie povinnosti vytykané Helénskej republike pretrvava v case
preskimania skutkovych okolnosti Sidnym dvorom.

Konkrétnejsie, pokial ide o prihldsenie pohladédvky z 22. marca 2018, ktorym Helénska republika
informovala osobitného spravcu ENAE o svojich pohladdvkach tykajucich sa vratenia predmetnej
pomoci v ramci postupu osobitnej spravy tejto spoloc¢nosti, Komisia sa domnieva, Ze prave zapis
pohladévok tykajacich sa vritenia predmetnej pomoci do zoznamu pohladdvok mozno v zdsade
povazovat za primerané opatrenie, ktoré moze zabezpecit odstranenie narusenia hospodarskej sitaze za
predpokladu, ze za takym opatrenim nasleduje bud vymozenie celej sumy uvedenej pomoci, alebo
likvidicia podniku a definitivne ukoncenie jeho c¢innosti, ak takéto vymozenie zostdva nemozné
v rdmci konkurzného konania. Jednoduché prihlasenie tychto pohladédvok nepostacuje na to, aby si
tento clensky stat splnil svoju povinnost vymahania. Komisia doddva, ze podla ¢lanku 77 zdkona
¢. 4307/2014 formdlny zépis do zoznamu pohladdvok sa vykond po prevode aktiv predmetného
podniku vyplyvajicom z osobitnej spravy, ktorej tento podnik podlieha, a nie pred tymto prevodom.

Pokial ide o protokol o odovzdani, ktorym ENAE previedla drzbu pozemku ABK 266, ako aj casti
pobrezia nachddzajuceho sa pred tymto pozemkom na ETAD, Komisia poznamendva, ze tento
protokol md ditum 26. jana 2018. Preto bolo toto odovzdanie oneskorené, kedze podla listu
z 1. decembra 2010 sa malo uskutocnit do Siestich mesiacov po tomto liste. Okrem toho Komisia
tvrdi, ze Helénska republika es$te nepredlozila mapu jasne uvadzajucu pozemky vydané stitu
ani dokazy ukazujice, ze ENAE uz tieto pozemky nepouziva.

Po druhé, pokial ide o vysku pendle, Komisia sa opiera o ozndmenie SEK(2005) 1658 z 12. decembra
2005, nazvané ,Uplathovanie ¢lanku [260 ZFEU]“ (U. v. ES C 126, 2007, s. 15), aby navrhla, ze vyska
denného pendle sa vypocita vyndsobenim jednotného =zakladného pausdlu vo vyske 670 eur
koeficientom zavaznosti 5 v stupnici 1 az 20 a koeficientom trvania 3, teda maximalnym koeficientom.
Ziskany vysledok sa potom vyndsobi faktorom ,n“ vypocitanym pre Helénsku republiku na 3,48, ktory
mé odzrkadlovat platobni schopnost dotknutého c¢lenského statu a ktory na tento el ako zlozky
zahfna hruby domédci produkt (dalej len ,HDP*) tohto ¢lenského statu a pocet hlasov, ktory md tento

$tat v Rade.
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Pokial ide o koeficient zdvaznosti, Komisia vzala do uvahy zdkladny charakter ustanoveni Zmluvy
o FEU v oblasti $tatnej pomoci, $kodlivy aé¢inok, ktory mala nezlucitelnd a nevymozend pomoc na
lodiarske odvetvie, vysoki sumu nevymoZzenej pomoci a opakované porusovanie zo strany tohto
clenského $tatu v oblasti $tatnej pomoci.

Co sa tyka koeficientu trvania, Komisia poznamenéva, Ze nesplnenie povinnosti pretrvédva uz niekolko
rokov od vyhldsenia rozsudku konstatujiceho nesplnenie povinnosti a viac ako 8 rokov od ozndmenia
rozhodnutia 2009/610.

Pokial ide o faktor ,n“, Komisia uvadza, Ze tento vypocet by sa mal uskuto¢nit na zaklade vyvoja HDP
Helénskej republiky pocas posledného roka, za ktory su dostupné spolahlivé hospoddrske tudaje
a vazenie hlasov tohto c¢lenského statu v Rade.

Pokial ide o véZenie hlasov v Rade, Komisia zastdva néazor, Ze zmena systému hlasovania v Rade od
1. aprila 2017 neznamend, Ze je povinnd upravit svoj navrh faktora ,n“. Doddva, Ze v ¢ase podania
zaloby predchadzajici systém vdazenia hlasov este nebol neplatny. V doésledku toho faktor, ktory
vyplyva zo starého systému vazenia hlasov, bude nadalej referen¢nym zdkladom pre vypocet sankcii.

Za tychto podmienok sa Komisia domnieva, Ze pendle 34 974 eur za den je primerané okolnostiam
a proporciondlne k predmetnému nesplneniu povinnosti, ako aj k platobnej schopnosti dotknutého
clenského statu.

Helénska republika, po prvé, uvddza, Ze prihldsenim pohladévky z 22. marca 2018 predlozila svoje
pohladdvky v rdmci konania o osobitnej sprdve osobitnému spravcovi ENAE. Tento clensky $tat
doddva, ze tito spolo¢nost prostrednictvom protokolu z 26. juna 2018 vykonala prevod drzby
pozemku ABK 266 vratane suchého doku, ktorého uzivanie jej bolo udelené koncesiou, ako aj casti
pobrezia pred tymto pozemkom. Podla uvedeného clenského $titu tento prevod drzby je doleZitou
castou vykonania povinnosti vratenia predmetnej $titnej pomoci.

Po druhé, Helénska republika namieta proti koeficientom zavaznosti a trvania porusenia, ktoré urcila
Komisia.

V tejto suvislosti uvadza, ze Komisia nevzala do uvahy rad skutoc¢nosti, ktoré oslabuju zavaznost
porusenia, ako skuto¢nost, ze ENAE nevykondva Ziadnu civilni ¢innost uz od roku 2010, a nevyvija
teda uz ziaden konkurencny tlak na iné podniky v lodiarskom odvetvi. Poukazala tiez na viacero
tazkosti, s ktorymi sa stretla pri vykone rozhodnutia 2009/610, najmé pokial ide o rozhodnutie
rozhodcovského sidu ICC z 27. juna 2017. Napokon tiez spochybnuje tidajné opakovanie porusenia
z jej strany v oblasti $titnej pomoci. Z tychto dovodov sa domnieva, ze koeficienty zdvaznosti a trvania
nemdzu mat hodnotu vyssiu nez 1.

Pokial ide o platobnt schopnost, Helénska republika zastdva na jednej strane ndzor, Ze faktor ,n“ treba
aktualizovat s pomocou poslednych hospodarskych ddajov. V tejto stvislosti tento Clensky $tat uvadza,
7e Komisia nevzala do uvahy skuto¢ny stav gréckeho hospodirstva a skuto¢nost, Ze krajina stdle
podlieha programu makroekonomickej tdpravy, pretoze nedokdze ucinne ziskavat financie na
finan¢nych trhoch.

Na druhej strane Helénska republika sa domnieva, ze faktor ,n“ nie je sprdvne vypocitany, kedze
Zmluva o FEU od 1. aprila 2017 definitivne upustila od systému vézenia hlasov v Rade a nahradila ho
systémom dvojitej vicsiny clenskych $titov a poctu obyvatelstva, podla ktorého ma kazdy clensky stat
v Rade iba jeden hlas. Helénska republika sa teda domnieva, ze clenské staty, ktorych pocet
obyvatelstva a HDP st porovnatelné s jej vlastnymi, utrpeli vyrazny pokles svojho vplyvu v ramci
Rady.

ECLIL:EU:C:2018:903 13



107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

Rozsupok zo 14. 11. 2018 — Vec C-93/17
Kowmisia/GREcko

Postidenie Stidnym dvorom

Na tvod treba pripomentt, ze je Glohou Stiidneho dvora, aby v kazdej veci a v zavislosti od okolnosti
veci, v ktorej kond, ako aj od stupna presvedCovania a odradzania, ktory povazuje za potrebny, ulozil
primerané penazné sankcie, aby sa najmi zabrinilo opakovaniu podobnych poruseni prdva Unie
(rozsudok z 31. mdja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358, bod 63).

Podla ustélenej judikatiry Stidneho dvora je uloZenie pendle v zisade oddvodnené len vtedy, ked
nesplnenie povinnosti spocivajuce v tom, ze nebol vykonany predchiddzajici rozsudok, trva az do
posudenia skutkovych okolnosti Sidnym dvorom (rozsudok z 31. mdaja 2018, Komisia/Taliansko,
C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358, bod 64).

V prejednavanej veci Helénska republika uvadza, ze k datumu postudenia skutkového stavu Sudnym
dvorom vykonala zavazky $pecifikované v liste z 1. decembra 2010 a rozhodnuti 2009/610.

V tejto suvislosti Helénska republika tvrdi, Ze prihlésila svoje pohladdvky v rdmci postupu osobitnej
spravy osobitnému spravcovi ENAE a ze ENAE previedla drzbu pozemku ABK 266 vratane suchého
doku, ktorého uzivanie jej bolo udelené koncesiou, ako aj cast pobrezia pred tymto pozemkom.

Pokial ide v prvom rade o tvrdenia tykajtice sa prihldsenia pohladdvok, v danom pripade je zjavné, ze
k détumu posddenia skutkového stavu Sudnym dvorom Helénska republika neprihlésila pohladavky
tykajuce sa vratenia predmetnej pomoci do zoznamu pohladévok. Zo spisu totiz nevyplyva, ze
osobitny spravca zapisal tieto pohladdvky do zoznamu. Okrem toho podla ¢lanku 77 zdkona
¢. 4307/2014 formalny zépis do zoznamu pohladdvok sa vykond po prevode aktiv predmetného
podniku vyplyvajicom z osobitnej spravy, ktorej tento podnik podlieha, a nie pred tymto prevodom. Je
nesporné, ze k takému prevodu nedoslo. Helénska republika tak nemoze ucinne namietat, Ze
prihldasenim pohladédvky z 22. marca 2018 predlozila svoje pohladavky v ramci konania o osobitnej
sprave osobitnému spravcovi ENAE.

V kazdom pripade zdpis pohladévok tykajucich sa vratenia predmetnej pomoci do zoznamu pohladavok
sdm osebe nepostacuje na splnenie povinnosti vykonania rozsudku, ktorym sa urcilo nesplnenie
povinnosti (rozsudok z 11. decembra 2012, Komisia/Spanielsko, C-610/10, EU:C:2012:781, bod 103).
Také prihlésenie pohladavky sa totiz v zdsade povazuje za primerané opatrenie, ktoré je vhodné na
dosiahnutie odstrdnenia skreslenia hospoddrskej sutaze, ak po takomto opatreni nasleduje bud vratenie
celej sumy uvedenej pomoci, alebo likvidicia podniku a definitivne ukoncenie jeho cinnosti, ak takéto
vratenie zostdva v ramci konkurzného konania nemozné (rozsudok zo 17. janudra 2018,
Komisia/Grécko, C-363/16, EU:C:2018:12, bod 42).

Pokial ide, po druhé, o tvrdenie tykajice sa prevodu driby pozemku ABK 266, stali spresnit, Ze
v kazdom pripade ide iba o ciasto¢né vykonanie povinnosti vratenia. Tento prevod sdm osebe
nezabezpecuje Uplné vymozenie predmetnej S$titnej pomoci ani dodrzanie vsetkych zaviazkov
spresnenych v liste z 1. decembra 2010.

Helénska republika preto nemoéze tvrdit, ze ku dnu posddenia skutkového stavu Sudnym dvorom
prijala vsetky opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku o urceni nesplnenia povinnosti.

Vzhladom na vyssie uvedené je potrebné konstatovat, ze nesplnenie povinnosti vytykané Helénskej
republike pretrvévalo az do ¢asu, ked Stdny dvor skiimal skutkové okolnosti v tejto veci.

Za tychto okolnosti ulozenie Helénskej republike povinnosti zaplatit pendle je vhodnym finan¢nym
nastrojom na podnietenie tohto clenského s$tatu, aby prijal opatrenia nevyhnutné na ukoncenie
konstatovaného nesplnenia povinnosti a na zabezpeclenie Gplného vykonania rozsudku o urceni
nesplnenia povinnosti.
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Podla ustélenej judikatiry musi byt pendle ulozené vo vyske, ktord by clensky stat, ktory nevykonal
rozsudok tykajuici sa nesplnenia povinnosti, presvedcila, aby zmenil svoje spravanie a ukoncil vytykané
porusovanie (rozsudok z 31. maja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358,
bod 68).

Pri vykone svojej pravomoci postudenia veci prislicha Sidnemu dvoru, aby stanovil také pendle, ktoré
je jednak prispésobené okolnostiam a jednak primerané konstatovanému nesplneniu povinnosti, ako aj
platobnej schopnosti dotknutého clenského stitu (rozsudok z 31. maja 2018, Komisia/Taliansko,
C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358, bod 69).

Navrhy Komisie tykajuce sa penale nie st pre Sudny dvor zavdzné a su iba uzito¢nym navodom.
Rovnako tak usmernenia ako tie, ktoré si uvedené v oznidmeniach Komisie, nie si pre Sudny dvor
zévdzné, ale iba prispievaju k zabezpeceniu transparentnosti, predvidatelnosti a pravnej istoty opatreni
samotnej Komisie, ked tito institicia predkladd névrhy Stidnemu dvoru. V rdmci konania podla
¢lanku 260 ods. 2 ZFEU tykajiceho sa nesplnenia povinnosti zo strany ¢lenského stitu, ktoré
pretrvava napriek tomu, ze rovnaké nesplnenie uz bolo konstatované v prvom rozsudku vydanom na
zdklade ¢lanku 258 ZFEU alebo ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU, musi mat Stdny dvor moZnost volne
stanovit vysku a sposob platby ulozeného pendle, ktoré povazuje za primerané, aby motivovalo tento
Clensky s$tit na ukoncenie nesplnenia povinnosti vyplyvajuceho z tohto prvého rozsudku Sudneho
dvora (pozri v tomto zmysle rozsudok z 31. mdja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny,
EU:C:2018:358, bod 70).

Na tucely stanovenia vysky pendle medzi zédkladné kritérid, ktoré je potrebné zohladnit na zabezpecenie
donucovacieho charakteru tohto pendle a aby sa pravo Unie uplatiiovalo jednotne a G¢inne, v zasade
patria zdvaznost poru$enia, jeho trvanie a platobnd schopnost dotknutého ¢lenského $tatu. Na ucely
uplatniovania tychto kritérii je potrebné zohladnit najmé désledky, ktoré mé nevykonanie rozsudku na
sukromné a verejné zaujmy, ako aj naliehavost dosiahnutia toho, aby si dotknuty clensky $tat splnil
svoje povinnosti (rozsudok z 31. mdja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny,
EU:C:2018:358, bod 71).

Po prvé, pokial ide o zdvaznost porusenia, treba zddraznit, ako to uviedol generalny advokét v bode 124
svojich navrhov, kld¢ovd povahu ustanoveni Zmluvy o FEU v oblasti $titnej pomoci.

Pravidld, ktoré st predmetom rozhodnutia 2009/610 a rozsudku o urceni nesplnenia povinnosti,
predstavuja totiz vyraz jednej z podstatnych tloh zverenych Eurépskej tnii na zaklade ¢lanku 3 ods. 3
ZEU, teda vytvorenie vnutorného trhu, ako aj protokolu (¢. 27) o vnttornom trhu a hospodarskej
stfazi, ktory je podla ¢ldanku 51 ZEU stc¢astou Zmltv a podla ktorého vnttorny trh obsahuje systém,
ktorym sa zabezpecuje, aby hospodarska sutaz nebola narusena.

Vyznam poru$enych ustanoveni Unie v takom pripade, akym je ten, o ktory ide v tejto veci, sa odraza
najmé v skuto¢nosti, ze vratenim pomoci vyhldsenej za protiprdvnu a nezlucitelna so spolo¢nym trhom
sa odstranuje skreslenie hospodarskej sutaze sposobené konkurenc¢nou vyhodou, ktorda vyplyvala
z takejto pomoci, a Ze tymto vratenim prijemca straca vyhodu, ktord mal na trhu v porovnani so
svojimi konkurentmi (rozsudok z 11. decembra 2012, Komisia/Spanielsko, C-610/10, EU:C:2012:781,
bod 127).

Pokial ide o nesplnenie povinnosti kons$tatované v tomto pripade, treba po prvé pripomenut, ze
Helénska republika nevymohla predmetnt $tatnu pomoc v celom rozsahu a ani nedodrzala zavazky
$pecifikované v liste z 1. decembra 2010. Vzhladom na zdsadu pripomenutd v bode 118 tohto
rozsudku, podla ktorej musi byt pendle prisposobené okolnostiam a primerané konstatovanému
nesplneniu povinnosti, treba zohladnit skuto¢nost, ze ENAE zastipend jej osobitnym spriavcom
odovzdala drzbu pozemku ABK 266 vratane suchého doku, ktorého uzivanie jej bolo udelené
koncesiou, ako aj casti pobrezia nachddzajicej sa pred tymto pozemkom ETAD a ze tento pozemok
predstavuje ddlezitu cast civilnych aktiv ENAE.
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Po druhé, treba zdoéraznit znacna vysku nevymozenej pomoci. Ako to poznamenal generdlny advokat
v bode 125 svojich ndvrhov, suma, ktord sa md vymoct, sa neustdle zvySuje o uplatnitelné droky
a v Case pojedndvania presahovala 670 miliénov eur, teda viac nez 2,6-krat pévodnu sumu.

Po tretie, treba zohladnit skuto¢nost, Ze lodiarsky trh je cezhrani¢ny. Tento hospodérsky sektor je
rozptyleny v takmer vicsine clenskych 3$titov. V désledku toho Skodlivy tdcinok nezlucitelnej
nevymozenej pomoci ma vplyv nielen na podniky v Grécku, ale aj vo zvysku Unie.

Po stvrté, pokial ide o tvrdenie Helénskej republiky, podla ktorého existuju okolnosti, ktoré oslabuju
zévaznost porusenia, najmi tazkosti ako obstrukcie a absencia akejkolvek spoluprice zo strany ENAE
pri vykondvani zavazkov spresnenych v liste z 1. decembra 2010 a Gc¢inky rozhodnutia rozhodcovského
sudu ICC z 27. juna 2017, je potrebné pripomentt, Ze podla ustélenej judikatiry pravne, politické alebo
praktické tazkosti, ktorym dotknuty clensky $tét Celi pri vykonani rozhodnutia, ktorym sa nariaduje
vymadhanie protipravnej pomoci, bez toho, aby sa prijal skuto¢ny pristup vo¢i predmetnym podnikom
na ucely vymahania pomoci a Komisii navrhli alternativne spésoby vykondvania takéhoto rozhodnutia,
ktoré by umoznili prekonat uvedené tazkosti, nemdzu oddvodnit nesplnenie povinnosti, ktoré tomuto
¢lenskému $tatu vyplyvaji z prava Unie, tymto ¢lenskym $tdtom. Rovnako je to, ¢o sa tyka tdajnych
vnatornych problémov pri vykondvani rozhodnutia Komisie (rozsudok z 9. novembra 2017,
Komisia/Grécko, C-481/16, neuverejneny, EU:C:2017:845, bod 29). Za tychto okolnosti tazkosti, na
ktoré sa odvoldva Helénska republika, v danom pripade nemozno povazovat za polah¢ujice okolnosti.

Napokon treba konstatovat opakované porusovania zo strany tohto clenského $tatu v oblasti tatnej
pomoci. Helénska republika totiz bola odsiidend na jednej strane v rdmci Zaloby podla ¢ldnku 108
ods. 2 ZFEU za nevykonanie rozhodnuti o vymahani pomoci vo veciach, v ktorych boli vyhlasené
rozsudky z 1. marca 2012, Komisia/Grécko (C-354/10, neuverejneny, EU:C:2012:109), zo 17. oktdébra
2013, Komisia/Grécko (C-263/12, neuverejneny, EU:C:2013:673), z 9. novembra 2017, Komisia/Grécko
(C-481/16, neuverejneny, EU:C:2017:845), a zo 17. janudra 2018, Komisia/Grécko (C-363/16,
EU:C:2018:12), ako aj na druhej strane v ramci zaloby podla ¢lanku 228 ods. 2 tretiecho pododseku ES
vo veci, v ktorej bol vyhlaseny rozsudok zo 7. jula 2009, Komisia/Grécko (C-369/07, EU:C:2009:428).

Treba konstatovat, Ze v danom pripade ma porusenie pravidiel Zmluvy o FEU v oblasti $ttnej pomoci
zavaznu povahu.

Po druhé, pokial ide o trvanie porusenia, to treba hodnotit zohladiujic moment, ku ktorému Stdny
dvor posudzoval skutkovy stav, a nie moment, ked Komisia namietala voci poruseniu pred Stidnym
dvorom (rozsudok z 31. mdja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358,
bod 78).

Za tychto okolnosti, kedZze Helénska republika nebola schopnd preukdzat, Ze nesplnenie jej povinnosti
vykonat v celom rozsahu rozsudok konstatujici nesplnenie povinnosti bolo skuto¢ne ukoncené, je
potrebné dojst k zaveru, ze uvedené nesplnenie povinnosti trva uz viac ako Sest rokov, ¢o predstavuje
znacne dlhé obdobie.

Po tretie, pokial ide o platobnu schopnost a konkrétnejsie ndvrh Komisie vyndsobit zdkladnd sumu
osobitnym koeficientom vztahujicim sa na Helénsku republiku, Stidny dvor opakovane rozhodol, ze
tato metdda vypocltu predstavuje vhodny néstroj, ktory odrdaza platobnd schopnost dotknutého
¢lenského s$tatu, pricom zachovava primerany odstup medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi (rozsudok
zo 7. jaila 2009, Komisia/Grécko, C-369/07, EU:C:2009:428, bod 123).

Ako to poznamenal generdlny advokat v bode 132 svojich navrhov, Sidny dvor v ustdlenej judikatire

na Ucely vypoctu finanénych sankcii sdhlasil zohladnit HDP dotknutého c¢lenského §titu a pocet
hlasov, ktorymi tento $tat disponuje v Rade (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 4. jala 2000,
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Komisia/Grécko, C-387/97, EU:C:2000:356, bod 88; z 25. novembra 2003, Komisia/Spanielsko,
C-278/01, EU:C:2003:635, bod 59; z 10. januara 2008, Komisia/Portugalsko, C-70/06, EU:C:2008:3,
bod 48, a zo 4. jina 2009, Komisia/Grécko, C-109/08, EU:C:2009:346, bod 42).

Pokial ide o kritérium HDP, z judikatiry Sudneho dvora vyplyva, ze treba zobrat do tvahy najnovsi
vyvoj HDP clenského $titu v case posudzovania skutkového stavu Stidnym dvorom (rozsudok
z 31. méja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358, bod 81 a citovana
judikatdra).

Treba teda zohladnit skuto¢nost, Ze na jednej strane HDP Helénskej republiky sa v rokoch 2010
az 2016 znizilo o viac ako 25 %, a na druhej strane v roku 2017 HDP po prvykrat od roku 2007 réstlo.
Vyznam tejto hospodérskej krizy bol teda Stdnym dvorom pri uréeni sumy pendle riadne zohladneny.

Pokial ide o kritérium poctu hlasov, ktorymi ¢lensky $tét disponuje v Rade, treba spresnit, ze podla
¢lanku 3 ods. 1 protokolu (¢. 36) o prechodnych ustanoveniach nadobudol od 1. novembra 2014
ucinnost novy postup hlasovania kvalifikovanou vicsinou, dvojitd vécsina.

V stlade s ¢lankom 3 ods. 2 tohto protokolu moézu ¢lenské staty az do 31. marca 2017 stle poziadat
o hlasovanie na zdklade predchiddzajticeho pravidla kvalifikovanej vacsiny.

Od 1. aprila 2017 sa systém vézenia hlasov nahradil systémom dvojitej véacsiny, podla ktorého je
kvalifikovand vacsina dosiahnutd, ak zdruzuje 55% clenov Rady alebo 72 %, ak ndvrh nepochdadza
z Komisie alebo vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnt politiku, ktori
predstavujti aspont 65 % celkového poétu obyvatelstva Unie.

Vzhladom na podrobnosti nového systému dvojitej viacsiny a rozdiely, ktoré ma v porovnani
s predchadzajicim systémom vazenia hlasov, novy systém dvojitej vacsiny sa nedd priamo uplatnit na
mechanizmus vypoctu pokut, a nemodze teda na tieto ciele ucelne nahradit predchddzajici systém
vazenia hlasov.

Ako to poznamenal generdlny advokat v bode 140 svojich navrhov, novy systém dvojitej vacsiny
neposkytuje uspokojivé kritérid umoznujice primerane urcit platobnt schopnost ¢lenskych statov.

Okrem toho treba uviest, ze vo svojej judikatire nasledujicej po 1. aprili 2017, teda datume, od
ktorého uz predchadzajuci systém vazenia hlasov nie je uplatnitelny, Sidny dvor berie na ucely
postudenia platobnej schopnosti clenskych statov do tvahy iba HDP prislusného clenského statu
(rozsudky z 22. februara 2018, Komisia/Grécko, C-328/16, EU:C:2018:98, a z 31. mdja 2018,
Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358).

V tejto suvislosti na ucely posidenia platobnej schopnosti Helénskej republiky netreba zohladnit
kritérium poctu hlasov, ktorymi tento stat disponuje v Rade, alebo nového systému dvojitej vacsiny,
ale treba sa opierat o HDP uvedeného clenského statu ako prevladajici prvok.

Pokial ide o periodicitu pendle, treba zohladnit $pecifickost operécii vymdhania predmetnej pomoci,
ktorej sa dovolava Helénska republika.

Zda sa, ze pre Helénsku republiku bude mimoriadne tazké dosiahnut v kratkej lehote Gplné vykonanie
rozhodnutia 2009/610, a teda rozsudku konstatujiceho nesplnenie povinnosti, a to vzhladom na
skutocnost, Ze operdcie na to nemoézu byt okamzité a ich dosah nemozno okamzite postrehnut.

Vzhladom na tento osobitny aspekt mozno predpokladat, ze uvedenému ¢lenskému $titu sa v znacnej

miere podari zvysit stupen vykonania rozhodnutia 2009/610 bez toho, aby v stanovenej lehote dosiahol
jeho uplné vykonanie.
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Z toho vyplyva, Ze k pripadnému konstatovaniu ukoncenia porusovania by mohlo déjst az na konci
obdobia, v ktorom sa dali vyhodnotit vSetky dosiahnuté vysledky.

Preto treba stanovit polro¢né pendle s ciefom umoznit Komisii posudit stav napredovania
s opatreniami na vykonanie tohto rozsudku vzhladom na situdciu platnd na konci predmetného
obdobia.

Helénskej republike treba preto ulozit povinnost zaplatit Komisii penédle vo vyske 7294000 eur za
kazdy polrok omeskania pri vykonani opatreni potrebnych na dosiahnutie siladu s rozsudkom
konstatujicim nesplnenie povinnosti odo dna vyhldsenia tohto rozsudku az do dna dplného vykonania
tohto rozsudku.

O pausdlnej pokute

Argumentdcia ucastnikov konania

Pokial ide o vysku pausdlnej pokuty, Komisia navrhuje, aby ju Sidny dvor urcil vyndsobenim dennej
sumy poctom dni trvania porusenia.

Komisia navrhuje uplatnit na vypocet pausalnej pokuty rovnaky koeficient zdvaznosti a rovnaky faktor
»n“ ako v ramci pendle. Naproti tomu zakladny pausal na vypocet pausilnej pokuty by bol stanoveny na
220 eur na den. Na rozdiel od vypoctu pendle sa koeficient trvania neuplatni, pretoze trvanie porusenia
je uz zohladnené pri ndsobeni dennej sumy poc¢tom dni pretrvdvania porusenia.

Komisia na tomto zéklade navrhuje prijat pausdlnu pokutu vypocitani vynasobenim sumy 3 828 eur
poctom dni, ktoré uplynuli medzi vyhldsenim rozsudku o urceni nesplnenia povinnosti, a daitumom,
ked si Helénska republika splnila svoje povinnosti, alebo ak k tomu nedoslo, ddtumom vyhldsenia tohto
rozsudku.

Helénska republika neuviedla konkrétne tvrdenia v stvislosti s pausalnou pokutou. V rozsahu, v akom
Komisia pouziva pri svojom vypocte rovnaké kritéria, ako su kritérid pouzité na vypocet pendle, ako st
zdvaznost a trvanie porusenia, je potrebné vziat do Gvahy tvrdenia Helénskej republiky uvddzané vo
vztahu k pendle.

Postidenie Suidnym dvorom

Na dvod je potrebné pripomenut, Ze Stdny dvor je v rdmci vykonu volnej tvahy, ktord mu prindlezi
v danej oblasti, opravneny kumulativne ulozit pendle a pausidlnu pokutu (rozsudok z 31. maja 2018,
Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358, bod 96).

UlozZenie pausalnej pokuty a pripadné stanovenie jej vysky v kazdom konkrétnom pripade nutne zavisi
od vsetkych relevantnych faktorov, ktoré sa tykaja tak charakteristik konstatovaného nesplnenia
povinnosti, ako aj samotného postoja dotknutého ¢lenského $titu, ktorého sa konanie zacaté podla
¢lanku 260 ZFEU tyka. V tomto smere tento ¢ldnok poskytuje Sidnemu dvoru $irokd mieru volnej
uvahy pri rozhodovani, ¢i ulozi, alebo neulozi tito sankciu, a pripadne pri stanoveni jej vysky
(rozsudok z 31. maja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358, bod 97).

V prejedndvanej veci vsetky pravne a skutkové okolnosti, ktoré viedli ku kons$tatovaniu nesplnenia
povinnosti, naznacuji, Ze uc¢innd prevencia pred opakovanim podobnych poruseni prava Unie
v budtcnosti si mdze vyzadovat prijatie takého odradzujiuceho opatrenia, akym je uloZenie pausilnej
pokuty.

18 ECLIL:EU:C:2018:903
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Za tychto okolnosti Sidnemu dvoru prindlezi, aby v ramci svojej diskre¢nej pravomoci stanovil vysku
tejto pausalnej pokuty tak, aby bola jednak prisposobend okolnostiam a jednak primerand zistenému
nesplneniu povinnosti (rozsudok z 31. maja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny,
EU:C:2018:358, bod 99).

Medzi relevantné faktory v tejto stvislosti patria najma také skutocnosti, akymi st zavaznost zisteného
porusenia a obdobie, pocas ktorého toto porusenie pretrvavalo od vyhlasenia rozsudku, ktorym bolo
konstatované (rozsudok z 31. mdja 2018, Komisia/Taliansko, C-251/17, neuverejneny, EU:C:2018:358,
bod 100).

Okolnosti prejedndvanej veci, ktoré maju byt zohladnené, vyplyvaju najmi z ivah nachddzajucich sa
v bodoch 120 az 142 tohto rozsudku a tykajucich sa zdvaznosti a trvania porusenia, ako aj platobnej
schopnosti dotknutého ¢lenského statu.

Vzhladom na vsetky predchddzajice tvahy predstavuje stanovenie vysky pausilnej pokuty, ktord musi
Helénska republika zaplatit, na 10 000 000 eur spravodlivé posuidenie okolnosti prejednavanej veci.

V dosledku toho je potrebné ulozit Helénskej republike povinnost zaplatit Komisii pausdlnu pokutu vo
vyske 10 000 000 eur.

O trovach konania

Podla ¢lanku 138 ods. 1 rokovacieho poriadku sa Gcastnikovi konania, ktory vo veci nemal dspech,
ulozi povinnost nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Komisia navrhla
ulozit Helénskej republike povinnost nahradit trovy konania a bolo konstatované nesplnenie
povinnosti tymto $tatom, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit trovy konania.

Z tychto doévodov Studny dvor (prva komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Helénska republika si tym, ze k daitumu uplynutia lehoty stanovenej Eurépskou komisiou vo
vyzve z 27. novembra 2014 neprijala vSetky opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku
z 28. juna 2012, Komisia/Grécko (C-485/10, neuverejneny, EU:C:2012:395), nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clanku 260 ods. 1 ZFEU.

2. Helénska republika je povinna zaplatit Eur6opskej komisii penéle vo vyske 7 294000 eur za
kazdé obdobie Siestich mesiacov odo dna vyhlasenia tohto rozsudku az do datumu vykonania
rozsudku z 28. juna 2012, Komisia/Grécko (C-485/10, neuverejneny, EU:C:2012:395).

3. Helénska republika je povinna zaplatit Eurdpskej komisii pausilnu pokutu vo vyske
10000 000 eur.

4. Helénska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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