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,Stanovisko vydané podla ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU — Navrh dohody medzi Kanadou a Eurépskou
tiniou — Prenos tdajov z osobného zdznamu o cestujiicom v leteckej doprave z Unie do Kanady —
Vhodny pravny zéklad — Cldnok 16 ods. 2, ¢lanok 82 ods. 1 druhy pododsek pism. d) a ¢ldnok 87
ods. 2 pism. a) ZFEU — Zlw¢itelnost s ¢lankami 7 a 8, ako aj s ¢ldnkom 52 ods. 1 Charty zakladnych
prav Eurdpskej anie”
V konani o stanovisku 1/15,

ktorého predmetom je ziadost o stanovisko podla ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU, ktort 30. janudra 2015
podal Eurdépsky parlament,

SUDNY DVOR (velkd komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komor L. Bay Larsen, T. von
Danwitz (spravodajca), J. L. da Cruz Vilaga, M. Berger, A. Prechal a M. Vilaras, sudcovia A. Rosas,
E. Levits, D. Svaby, E. Jarasitinas a C. Lycourgos,
generalny advokat: P. Mengozzi,
tajomnik: V. Tourres, referent,
so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 5. aprila 2016,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Eurépsky parlament, v zastipeni: F. Drexler, A. Caiola a D. Moore, splnomocneni zastupcovia,
— bulharska vlada, v zastipeni: M. Georgieva a E. Petranova, splnomocnené zastupkyne,

— estonska vlada, v zastipeni: K. Kraavi-Kéerdi, splnomocnend zastupkyna,

— Irsko, v zastdpeni: E. Creedon, G. Hodge a A. Joyce, splnomocneni z4stupcovia, za pravnej pomoci
D. Fennelly, BL, a C. Doyle, BL,

— S$panielska vlada, v zastdpeni: A. Rubio Gonzalez a M. Sampol Pucurull, splnomocneni zastupcovia,
— francuzska vlada, v zastipeni: G. de Bergues, D. Colas a F.-X. Bréchot, splnomocneni zastupcovia,

— vlada Spojeného krélovstva, v zastdpeni: C. Brodie a D. Robertson, splnomocneni zdstupcovia, za
pravnej pomoci D. Beard, QC, a S. Ford, barrister,
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— Rada Eurdpskej tdnie, v zastipeni: M.-M. Joséphides, S. Boelaert a E. Sitbon, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurépska komisia, v zastipeni: P. Van Nuffel, D. Nardi, D. Maidani a P. Costa de Oliveira,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurdépsky dozorny uradnik pre ochranu tdajov (EDPS), v zastipeni: A. Buchta, G. Zanfir
a R. Robert, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 8. septembra 2016,
vydal toto

Stanovisko

I. Ziadost o stanovisko
Ziadost o stanovisko, ktorti Stdnemu dvoru predlozil Eurépsky parlament, znie:

»Je zamysland dohoda [medzi Kanadou a Eurépskou dniou o prenose a spracivani idajov z osobného
zdznamu o cestujucom] zlucitelnd s ustanoveniami Zmlav (¢ldnok 16 ZFEU) a Charty zdkladnych prav
Eurépskej unie (¢ldnky 7, 8 a ¢ldnok 52 ods. 1), pokial ide o pravo fyzickych oséb na ochranu osobnych
udajov?

Sa ¢lanok 82 ods. 1 druhy pododsek pism. d) a ¢lanok 87 ods. 2 pism. a) ZFEU vhodnym pravnym
zékladom aktu Rady [Eurépskej tinie] o uzatvoreni zamyslanej dohody, alebo musi tento akt vychddzat
z ¢lanku 16 ZFEU?*

Parlament predlozil Stidnemu dvoru spolu s dal$imi dokumentmi v prilohdch k svojej Ziadosti
o stanovisko:

— navrh Dohody medzi Kanadou a Eurépskou uniou o prenose a spractivani udajov z osobného
zdznamu o cestujucom (dalej len ,zamysland dohoda®),

— navrh rozhodnutia Rady o uzavreti Dohody medzi Kanadou a Eurépskou tniou o prenose
a spractivani udajov z osobného zdznamu o cestujucom v mene Unie (dalej len ,,navrh rozhodnutia

Rady o uzavreti zamyslanej dohody”) a

— list zo 7. jula 2014, ktorym Rada poziadala Parlament o schvalenie uvedeného navrhu rozhodnutia.
II. Pravny ramec

A. Chicagsky dohovor

Dohovor o medzindarodnom civilnom letectve, podpisany v Chicagu 7. decembra 1944 (Zbierka zmlav
Organizicie spojenych ndrodov, zvizok 15, ¢. 102, dalej len ,Chicagsky dohovor®), bol ratifikovany
Kanadou, ako aj vsetkymi clenskymi s$tatmi Eurdpskej tnie, ktorda vsak sama zmluvnou stranou
uvedeného dohovoru nie je.
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Clanok 13 tohto dohovoru stanovuje:

»Pri vstupe, vystupe alebo pocas pobytu na tzemi zmluvného $tatu sa musia cestujuci, posadky lietadiel
alebo tovar podrobit zakonom a pravnym predpisom zmluvného $tatu, ktoré upravuja pripustenie
cestujicich, posadok alebo tovaru lietadla na jeho tzemie, alebo vystup z neho, ako aj predpisom,
ktoré sa tykaju vstupu, vystupu, pristahovania, cestovnych pasov, cla a karantény.”

Chicagskym dohovorom bola zriadend Medzindrodnd organizdcia civilného letectva (ICAO), ktorej
cieflom je podla ¢ldnku 44 toho istého dohovoru najmi rozvijat zdsady a techniku medzindrodného
lietania.

B. Protokol (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohladom na priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti

Clanok 1 protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a [rska s ohladom na priestor slobody,
bezpec¢nosti a spravodlivosti (U. v. EU C 83, 2010, s. 295, dalej len ,,protokol ¢. 21) stanovuje:

,V zavislosti na ¢lanku 3 sa Spojené kralovstvo a Irsko nepodielajti na prijimani navrhovanych opatrenf
Radou podla tretej casti hlavy V Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. Jednomyselnost ¢lenov Rady je,
s vynimkou zistupcov vlad Spojeného kralovstva a Irska, nevyhnutnd pre rozhodnutia Rady, ktoré
musia byt prijaté jednomyselne.

“«

Clanok 3 ods. 1 uvedeného protokolu znie:

,Spojené kralovstvo alebo Irsko moézu pisomne upovedomit predsedu Rady do troch mesiacov od
predlozenia navrhu alebo podnetu Rade podla tretej casti hlavy V Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
ze si zelaji podielat sa na prijati alebo uplatiovani akéhokolvek navrhovaného opatrenia, ndsledne po
¢om ma $tat pravo tak urobit.”

C. Protokol (¢. 22) o postaveni Danska

Treti aZ piaty odsek preambuly protokolu (¢. 22) o postaveni Danska (U. v. EU C 83, 2010, s. 299, dalej
len ,,protokol ¢. 22%) stanovuju, ze vysoké zmluvné strany:

»[si uvedomujui] skutoc¢nost, ze pokracovanie pravneho rezimu v ramci zmlav, ktory bol zalozeny
rozhodnutim z Edinburghu, vyznamne obmedzi G¢ast Dénska na délezitych oblastiach spoluprace Unie
a ze by bolo v najlepsom zaujme Unie zabezpedit integritu acquis v priestore slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti,

[si zelajd] z tohto dovodu, aby sa zalozil pravny ramec, ktory by Dansku poskytol moznost zicastnovat
sa na prijimani opatreni navrhovanych na zdklade tretej casti hlavy V Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie; a vitaju zdmer Déanska vyuzit tdto moznost, pokial to bude mozné v sdlade s jeho ustavnymi
poziadavkami,

[bert do uvahy], ze Dansko nebude branit ostatnym ¢lenskym statom, aby rozvijali spolupracu tykajicu
sa opatreni, ktoré pre Dansko nie st zavdzné“.
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Clanok 1 tohto protokolu stanovuje:

»Dénsko sa nepodiela na prijimani navrhovanych opatreni Radou podla tretej casti hlavy V Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie. Jednomyselnost ¢lenov Rady je, s vynimkou zastupcu vlddy Dénska,
nevyhnutnd pre rozhodnutia Rady, ktoré musia byt prijaté jednomyselne.

Na ucely tohto c¢lanku je kvalifikovand vacsina vymedzena v stlade s clankom 238 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie.”

Clanok 2 uvedeného protokolu znie:

,<Ziadne ustanovenia tretej ¢asti hlavy V Zmluvy o fungovani Unie, Ziadne opatrenie prijaté podla
uvedenej hlavy, Ziadne ustanovenie akejkolvek medzinarodnej dohody uzavretej Uniou podla tejto hlavy
a ziadne rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskej tnie o vyklade tychto ustanoveni alebo opatreni alebo
opatreni zmenenych a doplnenych alebo menitelnych podla uvedenej hlavy nie je zévdzné pre Dénsko
alebo sa s ohladom na tento $tit neuplatiiuje. Tieto ustanovenia, opatrenia alebo rozhodnutia
neovplyvnuju ziadnym spdsobom pravomoci, prava a zavizky Danska. Tieto ustanovenia, opatrenia
alebo rozhodnutia nemenia ani nedoplnajt ziadnym spésobom acquis communautaire, ani acquis Unie
a netvoria sucast prava Unie tak, ako sa uplatiiuji na Dansko. Najmi akty Unie v oblasti policajnej
a justicnej spoluprice v trestnych veciach prijaté pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy,
ktoré su zmenené a doplnené, su nadalej zdvdzné pre Dansko alebo sa s ohladom na tento §tat

YA

uplatnuyju.
Clanok 2a toho istého protokolu stanovuje:

,Clanok 2 tohto protokolu sa tiez vztahuje na tie pravidla ustanovené v sdlade s ¢lankom 16 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, ktoré sa tykaji spractvania osobnych ddajov ¢lenskymi $tatmi pri vykone
¢innosti, ktoré patria do pdsobnosti tretej casti hlavy V kapitol 4 alebo 5 uvedenej zmluvy.”

D. Smernica 95/46/ES

Clanok 25 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0sdb pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto udajov (U. v. ES L 281, 1995, s. 31;
Mim. vyd. 13/015, s. 355) znie:

,1. Clenské 3taty zabezpecia, aby sa prenos osobnych tdajov, ktoré sa spracovévaji alebo su uréené na
spracovanie po prenose, do tretej krajiny mohol urobit len, bez toho, aby boli dotknuté vnutrostitne
ustanovenia prijaté v sulade s ostatnymi ustanoveniami tejto smernice, [ak] prislusnd tretia krajina
zaisti adekvatnu uroven ochrany.

2. Adekvatnost Grovne ochrany, ktord poskytuje tretia krajina sa hodnoti vzhladom na vsetky okolnosti
tykajtice sa operdcie prenosu udajov alebo komplexu operdcii prenosu tdajov; zvlastna pozornost sa
venuje charakteru udajov, Gcelu a trvaniu navrhnutej opericie alebo operacii spracovania, krajine
povodu a krajine konec¢ného urcenia, pradvnym normam aj vSeobecnym aj sektorovym, platnym
v prislusnej tretej krajine a profesiondlnym predpisom a bezpec¢nostnym opatreniam, ktorym tato
krajina vyhovuje.

6. Komisia moze zistit, podla postupu uvedeného v c¢lanku 31 ods. 2, Ze tretia krajina zaistuje
adekvatnu droven ochrany v rdmci znenia odseku 2 tohto ¢lanku, z dévodu jej vnutrostatneho prava
alebo medzindrodnych dohdd, ktoré podpisala, najmd na zdklade zaverov jednani uvedenych
v odseku 5, na ochranu stikromného Zivota a osobnych prav a slobdd.

6 ECLILEU:C:2017:592
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E. Smernica 2004/82/ES

Clanok 3 ods. 1 a 2 smernice Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat
udaje o cestujacich (U. v. EU L 261, 2004, s. 24; Mim. vyd. 19/007, s. 74) stanovuje:

,1. Clenské staty prijmt potrebné opatrenia s ciefom ustanovit pre dopravcov povinnost oznamovat do
skoncenia odbavenia na ziadost organov, zodpovednych za vykondvanie kontrol oséb na vonkajsich
hraniciach, informdcie tykajuce sa cestujucich, ktorych budd tito dopravcovia dopravovat
k povolenému hranicnému priechodu, cez ktory tieto osoby budd vstupovat na tzemie clenského
Statu.

2. Uvedené informdcie musia zahrnovat tieto tdaje:

— pocet a druh pouzitého cestovného [do]kladuy,

— S§tatna prislu$nost,

— celé meno,

— datum narodenia,

— hrani¢ny priechod pre vstup na uzemie clenskych $tatov,

— ciselny znak dopravy,

— cas odchodu a prichodu pri doprave,

— celkovy pocet cestujucich, ktori st prepravovani touto dopravou,

— pociatocné miesto vstupu na palubu.”

II1. Okolnosti predchidzajiuce zamys$lanej dohode

Dna 18. jala 2005 prijala Rada rozhodnutie 2006/230/ES o uzavreti Dohody medzi Eurépskym
spolo¢enstvom a vlidou Kanady o spracovani ddajov API/PNR (U. v. EU L 82, 2006, s. 14), ktorym
bola schvélend uvedend dohoda (dalej len ,dohoda z roku 2006“). Tato dohoda bola v stlade so svojou
preambulou uzavretd so zretelom ,na poziadavku kanadskej vlady, aby letecki prepravcovia
zabezpecujuci prepravu os6b do Kanady poskytovali prislusnym kanadskym organom podrobnejsiu
informéciu o cestujuicom a zdznamle] podla mena cestujiceho (dalej len ,API/PNR‘) v rozsahu,
v akom su zhromazdované a obsiahnuté v prepravcovych automatizovanych rezerva¢nych systémoch
a systémoch kontroly odletov (DCS)“.

Podla ¢lanku 1 ods. 1 dohody z roku 2006 bolo jej ucelom ,zabezpecit, aby pri poskytovani udajov
API/PNR o osobach cestujicich prislusnymi letmi boli uplne dodrziavané zakladné prava a slobody,
najmé pravo na sukromie”. Podla ¢lanku 3 ods. 1 tejto dohody ,strany [sthlasili], Ze idaje API/PNR
o osobach cestujucich prislusnymi letmi budd spracované tak, ako je uvedené v zavizkoch
zostavenych prislusnym organom, ktory tidaje API/PNR ziskava“. Prislusnym orgdnom pre Kanadu bol
v stlade s prilohou I uvedenej dohody Kanadsky trad pohrani¢nej sluzby (Canada Border Services
Agency — CBSA).

ECLILEU:C:2017:592 7
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Na zdklade tychto zavizkov prijala Komisia Eurépskych spolocenstiev 6. septembra 2005 rozhodnutie
2006/253/ES o primeranej ochrane osobnych tdajov uvedenych v zdznamoch o cestujicich v leteckej
doprave poskytovanych Kanadskému tradu pohrani¢nej sluzby (U. v. EU L 91, 2006, s. 49). Clanok 1
tohto rozhodnutia stanovoval, ze ,na tcely ¢lanku 25 ods. 2 smernice [95/46] sa usudzuje, ze [CBSA]
zabezpecuje primerany stupen ochrany udajov z PNR odosielanych zo Spolocenstva a tykajucich sa
letov smerujicich do Kanady v stlade so [zdvdzkami CBSA, ktoré sa tykaji programu PNR,]
stanovenymi v prilohe” uvedeného rozhodnutia. To isté rozhodnutie podla svojho ¢lanku 7
stanovovalo, Ze jeho ,Gc¢innost... sa konci 3 roky a 6 mesiacov po datume jeho ozndmenia, pokial nie je
v sulade s postupom stanovenym v cldnku 31 ods. 2 smernice [95/46] predlzend®. K takémuto
predlZeniu nedoslo.

KedZe doba uc¢innosti dohody z roku 2006 bola v stlade s jej ¢lankom 5 ods. 1 a 2 viazand na dobu
ucinnosti rozhodnutia 2006/253, G¢innost tejto dohody uplynula v septembri 2009.

Dna 5. maja 2010 prijal Parlament uznesenie o zacati rokovani o dohodach o osobnych zaznamoch
o cestujtcich (PNR) so Spojenymi $tatmi, Austrdliou a Kanadou (U. v. EU C 81E, 2011, s. 70).
V bode 7 tohto uznesenia Parlament vyzval ,na uceleny pristup k vyuzivaniu tdajov  PNR na
presadzovanie prava a bezpecnosti na zaklade vytvorenia jediného suboru zdsad, ktory by sluzil ako
zdklad pre dohody s tretimi krajinami“, a zaroven vyzval ,Komisiu, aby... predlozila navrh takéhoto
jediného modelu a navrhla mandét pre rokovania s tretimi krajinami“, pricom v bode 9 uvedeného
uznesenia uviedol minimdlne poziadavky, ktoré treba splnit, pokial ide o pouzivanie ddajov
o cestujucich v leteckej doprave v tretich krajinach.

Dna 2. decembra 2010 prijala Rada rozhodnutie spolu so smernicami pre rokovania, v ktorom
opravnila Komisiu zac¢at v mene Unie rokovania s Kanadou s cielom uzavriet dohodu o prenose
a vyuzivani udajov z osobného ziznamu o cestujucom (dalej len ,udaje z PNR") v zdujme
predchddzania terorizmu a inej zdvaznej nadnarodnej trestnej ¢innosti a boja proti nim.

Zamyslanad dohoda, ktord bola vysledkom rokovani s Kanadou, bola parafovanid 6. mdja 2013. Dna
18. jula 2013 prijala Komisia navrh rozhodnutia Rady o uzavreti Dohody medzi Kanadou a Eurépskou
uniou o prenose a spracovani udajov z osobného zdznamu o cestujucom [COM(2013) 528 final, dalej
len ,ndvrh rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody“], ako aj ndvrh rozhodnutia Rady
o podpise Dohody medzi Kanadou a Eurépskou uniou o prenose a spracovani tdajov z osobného
zaznamu o cestujuicom [COM(2013) 529 final].

Dévodova sprava k navrhu rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody obsahuje tieto body:

»Kanadské pravne predpisy opraviuji [CBSA] pozadovat od kazdého leteckého dopravcu
prevadzkujiiceho osobnu letecktt dopravu do/z Kanady, aby jej poskytol elektronicky pristup k idajom
z [PNR] pred priletom cestujiceho do Kanady alebo jeho odletom z Kanady. Ziadosti kanadskych
organov vychddzaju z [¢lanku] 107 [ods.] 1 colného zdkona, (colnych) pravnych predpisov
o informdcidch o cestujucich, [¢lanku] 148 [ods.] 1 pism. d) Zakona na ochranu pristahovalcov
a uteCencov a nariadenia [¢.] 269 prislusnych predpisov na ochranu pristahovalcov a utecencov.

Uvedené pravne predpisy maju umoznit ziskat tdaje z PNR v elektronickej forme este pred priletom,
¢im sa znacne posiliuje schopnost [CBSA] vykonavat efektivne a tc¢inné predbezné posudenie rizika
spojeného s cestujucimi a ulah¢it cestovanie v dobrej viere, a zvysit tak bezpe¢nost Kanady. Eurépska
unia v spoluprici s Kanadou v boji proti terorizmu a inej zdvaznej nadndrodnej trestnej cCinnosti
povazuje postupovanie udajov z PNR Kanade za prostriedok, ktorym sa posilnuje medzindrodna
policajnd a justicna spolupraca. To sa dosiahne vymenou analytickych informdcii obsahujicich tudaje
z PNR ziskané Kanadou s prislusnymi policajnymi a stidnymi organmi clenskych s$tatov, ako aj
s Europolom a Eurojustom v ramci ich prislusnych mandatov.

8 ECLILEU:C:2017:592



22

23

24

25

26

27

28

29

STANOVISKO 1/15 Z 26. 7. 2017
STANOVISKO VYDANE PODI'A CLANKU 218 ODS. 11 ZFEU

Letecki dopravcovia maji povinnost poskytovat [CBSA] pristup k urcitym udajom z PNR, ktoré st
zhromazdené a ulozené v automatizovanych systémoch leteckych dopravcov pre rezervicie a odlety.

Pravne predpisy [Eurépskej tnie] o ochrane udajov neumoznuji eurépskym ani inym dopravcom
prevadzkujicim lety z [Unie] postupovat ddaje z PNR o svojich cestujicich tretim krajinam, ktoré
nezabezpecuji primeranu droven ochrany osobnych udajov bez nélezitych zdruk. Treba ndjst rieSenie,
ktoré poskytne pravny zaklad pre postupovanie udajov z PNR zo strany [Eurdpskej tnie] Kanade,
ktoré bude uznanim potreby a ddlezitosti vyuzivania didajov z PNR v boji proti terorizmu a inej
zavaznej nadnarodnej trestnej Cinnosti a ktoré zaroven poskytne pravnu istotu leteckym dopravcom.
Toto riesenie by sa malo navyse uplatnovat jednotne v celej Eurépskej tnii s ciefom zabezpecit pravnu
istotu pre leteckych dopravcov a respektovanie prav jednotlivcov na ochranu osobnych tudajov, ako aj
ich fyzicka bezpecnost.

“«

Dna 30. septembra 2013 Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu udajov (dalej len ,EDPS®) vydal
stanovisko k tymto ndvrhom rozhodnutia. Celé znenie tohto stanoviska, ktorého zhrnutie bolo
uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (U. v. EU C 51, 2014, s. 12), je spristupnené na
internetovej stranke EDPS.

Dna 5. decembra 2013 prijala Rada rozhodnutie o podpise Dohody medzi Kanadou a Eurépskou tniou
o prenose a spracovani udajov z osobného zaznamu o cestujicom. V ten isty den tito institicia
rozhodla, Ze sa Parlamentu predlozi ziadost o schvélenie jej ndvrhu rozhodnutia o uzavreti zamyslanej
dohody.

Zamyslana dohoda bola podpisand 25. juna 2014.

Listom zo 7. jila 2014 Rada poziadala Parlament o schvédlenie navrhu rozhodnutia Rady o uzavreti
zamyslanej dohody.

Dna 25. novembra 2014 prijal Parlament uznesenie k ziadosti o stanovisko Stidneho dvora k sdladu so

zmluvami, pokial ide o Dohodu medzi Kanadou a Eurépskou tGniou o prenose a spractvani udajov
z osobného zdznamu o cestujucom (U. v. EU C 289, 2016, s. 2).

IV. Navrh rozhodnutia Rady o uzavreti zamys$lanej dohody

Névrh rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody uvddza ako pravny zdklad tohto rozhodnutia
¢lanok 82 ods. 1 druhy pododsek pism. d) a ¢lénok 87 ods. 2 pism. a) v spojeni s ¢lankom 218 ods. 6
pism. a) ZFEU.

Odovodnenia 5 a 6 tohto navrhu rozhodnutia zneju:

,(5) V stlade s ¢lankom 3 Protokolu [(¢. 21)] sa Spojené kralovstvo a Irsko ztcastiiujt na prijati tohto
rozhodnutia.

(6) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu [(¢. 22)] sa Dansko nezdcastiiuje na prijati tohto rozhodnutia,
nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatinovaniu.”

Clanok 1 uvedeného navrhu rozhodnutia stanovuje:

»Dohoda medzi Kanadou a Eurdpskou tniou o prenose a spracovani tdajov z osobného zdznamu
o cestujicom sa tymto v mene Eurdpskej unie schvaluje.

ECLILEU:C:2017:592 9
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Znenie dohody, ktord sa ma uzavriet, je pripojené k tomuto rozhodnutiu.”

V. Zamyslana dohoda
Zamyslana dohoda znie:
»Kanada

a

Eurépska unia,

dalej len ,zmluvné strany’

V snahe predchiddzat terorizmu a trestnym cinom suvisiacim s terorizmom, ako aj inej zavaznej
nadndrodnej trestnej ¢innosti, bojovat proti nim, potlacat ich a odstranovat v zdujme ochrany svojich
demokratickych spolo¢nosti a spolo¢nych hodnét s cielom podporovat bezpecnost a pravny stit,

Uznavajuc vyznam predchddzania terorizmu a trestnym ¢inom stvisiacim s terorizmom, ako aj inej
zavaznej nadnarodnej trestnej Cinnosti, boja proti nim, ich potldc¢ania a odstranovania pri si¢asnom
dodrziavani zakladnych prav a slobod, najma prava na sukromie a ochranu tdajov,

V snahe posilnit a podnietit spolupracu medzi zmluvnymi stranami v duchu partnerstva medzi
Kanadou a Eurépskou uniou,

Uzndvajuc, Ze poskytovanie informadcii je podstatnym prvkom boja proti terorizmu, stvisiacej trestnej
¢innosti a inej zdvaznej nadndrodnej trestnej Cinnosti a Ze vyuzivanie udajov z osobného zdznamu
o cestujicom (PNR) je v tejto stvislosti dolezitym ndstrojom na dosiahnutie tychto cielov,

Uzndvajuc, Ze v zdujme zaistenia verejnej bezpecnosti, ako aj na tcely presadzovania prava by mali byt
stanovené pravidla upravujice prenos udajov z PNR leteckymi dopravcami Kanade,

Uzndvajic, Zze zmluvné strany uzndvaju spolo¢né hodnoty, pokial ide o ochranu tdajov a stikromia
v stlade s ich prislusnym pravnym poriadkom,

Majic na pamiti zavizky Eurdpskej unie podla ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej unii tykajice sa
dodrziavania zdkladnych prav, pravo na sikromie v stvislosti so spractivanim osobnych tudajov, ako sa
uvadza v ¢lanku 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, zdsadu proporcionality a nevyhnutnosti
v suvislosti s pravom na sikromny a rodinny zivot, re$pektovanie sikromia a ochranu osobnych
udajov podla ¢lankov 7 a 8 Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru
o ochrane Iudskych prav a zédkladnych slobod, Dohovor Rady Eurépy ¢. 108 o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracdvani osobnych tdajov[, podpisany v Strasburgu 28. januara 1981,] a jeho
dodatkovy protokol 181[, podpisany v Strasburgu 8. novembra 2001],

Vzhladom na prislu$né ustanovenia Kanadskej charty prdv a slobdd a kanadskych pravnych predpisov
upravujucich ochranu stkromia,

Beric na vedomie zavdzok Eurdpskej unie, ze zabezpeci, aby leteckym dopravcom nebolo branené
konat v sdlade s kanadskymi pravnymi predpismi upravujucimi prenos udajov z PNR zo zdrojov

Eur6pskej tnie do Kanady podla tejto dohody,

Potvrdzujuc, Ze v roku 2008 sa uspesne uskutoc¢nilo spolo¢né preskimanie dohody o prenose udajov
z PNR, ktortt zmluvné strany uzatvorili v roku 2006,
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Uznavajuc, Ze tito dohoda by sa nemala uplatiovat na vopred poskytované informdcie o cestujicom,
ktorych zhromazdovanie a prenos Kanade zabezpecuja letecki dopravcovia na tucely hrani¢nej
kontroly,

Uznévajuc zdroven, ze tito dohoda nebrani Kanade, aby vo vynimo¢nych pripadoch nadalej spractivala
informdcie od leteckych dopravcov, ak je to nevyhnutné na zmiernenie akéhokolvek zavazného
a bezprostredného ohrozenia leteckej dopravy alebo narodnej bezpecnosti, a to pri dodrzani striktnych
obmedzeni stanovenych v kanadskych pravnych predpisoch a v kazdom pripade bez prekrocenia
obmedzeni, ktoré stanovuje tato dohoda,

Bertic na vedomie zdujem zmluvnych stran a clenskych $titov Eurdpskej tinie o vymenu informadcii
tykajucich sa sposobu prenosu udajov z PNR, ako aj spristupnovania udajov z PNR mimo uzemia
Kanady v sulade s prislusnymi ¢ldnkami tejto dohody a dalej bertc na vedomie zdujem Eurépskej unie
o zahrnutie tohto aspektu do mechanizmu konzulticii a preskimania stanoveného v tejto dohode,

Bertic na vedomie, Ze zmluvné strany mozu posudit nevyhnutnost a uskutoc¢nitelnost podobnej dohody
na spracivanie tdajov z PNR v ndmornej doprave,

Bertc na vedomie zavizok Kanady, Ze zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ spractval udaje z PNR
na Ucely predchddzania teroristickym trestnym cinom a zdvaznej nadndrodnej trestnej c¢innosti, ich
odhalovania, vy$etrovania a trestného stihania v Gplnom stlade so zdrukami na ochranu stkromia
a osobnych tdajov stanovenymi v tejto dohode,

Kladtc doraz na vyznam poskytovania tidajov z PNR a prislusnych a nélezitych analytickych informacii
obsahujucich adaje z PNR, ktoré ziskala Kanada na zdklade tejto dohody, s prislusnymi policajnymi
a justicnymi orgdnmi clenskych $tatov Eurépskej unie, s Europolom a Eurojustom v zdujme podpory
medzindrodnej policajnej a justi¢nej spoluprace,

Potvrdzujuc, ze tito dohoda nevytvara precedens pre ziadne budtce dojednania medzi Kanadou
a Eurdpskou tniou ani medzi jednou z tychto zmluvnych strdn a ktoroukolvek inou zmluvnou
stranou, pokial ide o spractivanie a prenos Gdajov z PNR alebo o ochranu tdajov,

Vzhladom na spolo¢ny zdvizok zmluvnych stran, ze budd uplatiiovat a dalej rozvijat medzinirodné
normy v oblasti spractivania udajov z PNR,

sa dohodli takto:
Vseobecné ustanovenia
Cldnok 1U¢el dohody

Zmluvné strany stanovuju v tejto dohode podmienky prenosu a vyuzivania Gdajov z PNR na uacely
zaistenia bezpecnosti a ochrany verejnosti, ako aj sposob ochrany tychto tdajov.

Cldnok 2Vymedzenie pojmov
Na tcely tejto dohody:

a) letecky dopravca® znamend komerénu prepravnud spolo¢nost, ktora na prepravu cestujicich medzi
Kanadou a Eurépskou tniou vyuziva lietadls;
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,[Gdaje z PNR]* znamenaju zdznamy vytvorené leteckym dopravcom v stvislosti s kazdym letom
rezervovanym cestujicim alebo v jeho mene, ktoré st potrebné na tcely spractivania a kontroly
rezervacie. Na tcely tejto dohody pozostdvaju udaje z PNR z prvkov uvedenych v prilohe k tejto

dohode;

,spracivanie’ znamend vykondvanie akychkolvek operécii alebo suboru operdcii s udajmi z PNR
automatizovanymi alebo inymi prostriedkami, ako napr. ich zhromazdovanie, zaznamenévanie,
usporaddvanie, uchovévanie, prepracdivanie alebo zmenu, vyziadanie, vyhladdvanie, prehliadanie,
vyuzivanie, prenos, S$irenie, spristupnovanie alebo iné poskytnutie, preskupovanie alebo
kombinovanie, blokovanie, maskovanie, vymaz alebo likvidaciu;

,prislusny kanadsky orgdn® znamend kanadsky organ zodpovedny za prijimanie a spractvanie
tdajov z PNR podla tejto dohody;

citlivé udaje’ su akékolvek informdcie, ktoré poukazujui na rasovy alebo etnicky povod, politické
nazory, vierovyznanie alebo filozofické presvedcenie, clenstvo v odborovej organizdcii, alebo
informdcie o zdravotnom stave alebo sexudlnom Zivote osoby.

Cldnok 3Vyuzivanie tdajov z PNR

1. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ spractval ddaje z PNR ziskané na zdklade tejto
dohody vylu¢ne na ucely predchadzania teroristickym trestnym cinom alebo zavaznej nadnarodnej
trestnej ¢innosti, ich odhalovania, vy$etrovania alebo trestného stihania.

2. Na ucely tejto dohody teroristicky trestny ¢in‘ zahfna:

a)

b)

12

¢in alebo opomenutie spachané na politické, nabozenské alebo ideologické ucely, s politickym,

nabozenskym alebo ideologickym cielom alebo z politickych, ndbozenskych alebo ideologickych

dévodov s tmyslom zastrasit verejnost, pokial ide o jej bezpecnost vratane ekonomickej

bezpecnosti, alebo s utmyslom donutit osobu, vladu alebo vnutrostitnu ¢i medzindrodnt

organizdciu konat alebo zdrzat sa konania, a ktorych zaimerom je

i)  sposobit smrt alebo tazki ujmu na zdravi;

ii) ohrozit zivot jednotlivca;

iii) véazne ohrozit zdravie alebo bezpec¢nost verejnosti;

iv) sposobit vaznu $kodu na majetku, ktora méze vyustit do ujmy uvedenej v bode i) az iii), alebo

V) sposobit vazne narusenie alebo znefunkcnenie kritickych sluzieb, zariadeni alebo systémov, a to
inym sposobom ako v doésledku zdkonného alebo nezdkonného presadzovania poziadaviek,
protestu, nesuhlasu alebo zastavenia prace, ako je napr. Strajk, ktorého zamerom nie je
sposobit ujmu uvedenu v bode i) az iii), alebo

¢innosti, ktoré st v ramci platnych medzinarodnych dohovorov a protokolov tykajucich sa
terorizmu vymedzené ako trestny ¢in, alebo

vedomu ucast na akejkolvek ¢innosti, ktorej ciefom je posilnit schopnost teroristického subjektu
ulah¢it alebo vykonat c¢in alebo opomenutie uvedené v pismene a) alebo b) alebo navidzanie

osoby, skupiny alebo organizicie na takdto ¢innost, alebo

spachanie zavazného trestného cinu, v pripade ktorého ¢in alebo opomenutie predstavuje trestny
¢in spachany v prospech teroristického subjektu, na jeho prikaz alebo v spojeni s nim, alebo
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e) zhromazdovanie majetku alebo vyzvanie osoby, skupiny alebo organizicie, aby poskytla majetok
alebo finan¢né a iné suvisiace sluzby na tucely vykonania cinu alebo opomenutia uvedenych
v pismene a) alebo b), poskytovanie alebo spristupnovanie takéhoto majetku alebo sluzieb alebo
vyuzivanie a drzba majetku na tcely vykonania ¢inu alebo opomenutia uvedenych v pismene a)
alebo b), alebo

f) pokus o spachanie alebo hrozba spachania ¢inu alebo opomenutia uvedenych v pismene a) alebo b),
zosnovanie takéhoto cinu alebo opomenutia, napomahanie pri nich, navadzanie na ne alebo
poskytnutie rady v stvislosti s nimi, alebo vystupovanie v ilohe pomocnika po spachani trestného
¢inu, alebo ukryvanie ¢i zatajovanie s cielom umoznit teroristickému subjektu ulahcit alebo
vykonat ¢in alebo opomenutie uvedené v pismene a) alebo b).

g) Na ucely tohto odseku teroristicky subjekt’ znamena:

i) osobu, skupinu alebo organizéciu, ktorej dcel alebo c¢innost spoc¢iva okrem iného v ulahceni
alebo vykonani ¢inu alebo opomenutia uvedenych v pismene a) alebo b), alebo

ii) osobu, skupinu alebo organiziciu, ktord vedome kond v mene osoby, skupiny alebo organizacie
uvedenych v bode i), na ich prikaz alebo v spojeni s nimi.

3. Zavazni nadndrodna trestnd ¢innost znamend trestny c¢in, za ktory sa v Kanade uklada trest odnatia

slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej 4 roky alebo vyssi trest, ako to ustanovuje

kanadsky pravny poriadok, ak ide o trestny ¢in nadndrodnej povahy.Na tcely tejto dohody ma trestny
¢in nadndrodnu povahu, ak je spachany:

a) vo viac ako jednej krajine;

b) v jednej krajine, ale podstatnd cast jeho pripravy, pldnovania, riadenia alebo kontroly sa
uskutoc¢nuje v inej krajine;

¢) v jednej krajine, ale je do neho zapojend organizovand zlocineckd skupina, ktord vyvija trestnd
¢innost vo viac ako jednej krajine;

d) v jednej krajine, ale jeho vplyv sa vyraznym spésobom prejavuje v inej krajine, alebo

e) v jednej krajine, ale pachatel sa nachddza v inej krajine alebo méd v umysle vycestovat do inej
krajiny.

4. Vo vynimocnych pripadoch méze prislusny kanadsky orgin spracivat ddaje z PNR, ak je to
nevyhnutné na zaistenie ochrany zivotne dolezitych zaujmov jednotlivca, napriklad v pripade:

a) ohrozenia Zivota alebo nebezpecenstva vazneho zranenia alebo

b) vazneho ohrozenia verejného zdravia, najmé v zmysle medzinarodne uznavanych noriem.
5. Kanada moze v jednotlivych pripadoch spractivat tdaje z PNR aj na tcely:

a) zabezpecenia dohladu alebo zodpovednosti orgdnov verejnej spravy alebo

b) suladu s predvolanim na sud, zatykacim rozkazom vydanym sidom alebo uznesenim sudu.
Cldnok 4Zabezpecenie poskytovania tidajov z PNR

1. Eurépska tunia zabezpeci, aby leteckym dopravcom nebolo branené v prenose udajov z PNR
prislusnému kanadskému orgénu podla tejto dohody.
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2. Kanada nebude od leteckych dopravcov pozadovat, aby poskytovali tie prvky ddajov z PNR, ktoré
letecki dopravcovia na tcely rezervacie este nezhromazdili alebo ktorymi este nedisponuju.

3. Kanada vymaze vsetky udaje, ktoré prijala od leteckych dopravcov podla tejto dohody, ak tieto udaje
pozostavaju z prvkov, ktoré nie st uvedené v prilohe.

4. Zmluvné strany zabezpecia, aby mohli letecki dopravcovia prendsat tidaje z PNR prislusnému
kanadskému organu prostrednictvom opravnenych zastupcov, ktori konaji v mene alebo v ramci
zodpovednosti leteckého dopravcu, a to na tucely a na zdklade podmienok, ktoré st stanovené v tejto

dohode.
Cldnok 5Primeranost

S vyhradou dodrzania tejto dohody sa ma za to, ze prislusny kanadsky organ poskytne primerand
uroven ochrany pre spracivanie a vyuzivanie idajov z PNR v zmysle prislusného prava Eurépskej tnie
o ochrane udajov. Letecky dopravca poskytujuci Kanade tidaje z PNR na zdklade tejto dohody, kona
v sulade s pravnymi poziadavkami Eurdpskej tnie tykajacimi sa prenosu udajov z Eurdpskej tnie do
Kanady.

Cldnok 6Policajnd a justi¢na spolupraca

1. Hned ako je to mozné, Kanada poskytne prislusné a nalezité analytické informécie obsahujiice idaje
z PNR, ktoré ziskala na zdklade tejto dohody, a to Europolu alebo Eurojustu v ramci ich prislusnych
pravomoci alebo policajnému a justicnému organu clenského statu Eurdpskej tnie. Kanada zabezpecdi,
aby k poskytovaniu tychto informacii dochddzalo v sulade s dohodami a dojednaniami medzi Kanadou
a Europolom, Eurojustom alebo danym clenskym s$titom, ktoré upravuju presadzovanie prava alebo
poskytovanie informacii.

2. Kanada poskytuje udaje z PNR alebo analytické informacie obsahujtce udaje z PNR, ktoré ziskala na
zéklade tejto dohody, na poziadanie Europolu alebo Eurojustu v ramci ich prislusnych pravomoci alebo
policajnému a justicnému orginu clenského statu Eurdpskej tnie, a to na ucely predchddzania
teroristickym trestnym cinom alebo zdvaznej nadndrodnej trestnej cinnosti, ich odhalovania,
vySetrovania alebo trestného stthania v ramci Eurdpskej unie. Kanada poskytne tieto informdcie
v stlade s dohodami a dojednaniami medzi Kanadou a Europolom, Eurojustom alebo danym ¢lenskym
$tatom, ktoré upravuju presadzovanie prava, justicnd spolupracu alebo poskytovanie informacii.

Zaruky uplatnitelné pri spracivani udajov z PNR
Cldnok 7Zakaz diskriminécie

Kanada zabezpeci, aby sa zaruky uplatnitelné pri spractivani ddajov z PNR uplatiiovali na vsetkych
cestujucich v rovnakej miere a bez nezakonnej diskrimindcie.

Cldanok 8Vyuzivanie citlivych tdajov

1. V pripade, ze zhromazdené udaje z PNR tykajice sa cestujiceho obsahuju citlivé tdaje, Kanada
zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ zamaskoval citlivé tidaje prostrednictvom automatizovaného
systému. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky orgdn upustil od spracdvania takychto tdajov,
s vynimkou pripadov, ktoré st v stlade s odsekmi 3, 4 a 5.

2. Kanada poskytne Eurdpskej komisii zoznam kédov a pojmov oznacujucich citlivé tdaje, ktoré je

Kanada povinna zamaskovat. Kanada poskytne uvedeny zoznam do 90 dni od nadobudnutia platnosti
tejto dohody.
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3. Kanada mdze vo vztahu ku konkrétnemu pripadu spractivat citlivé tidaje vo vynimo¢nych pripadoch,
ak je takéto spracuvanie nevyhnutné vzhladom na ohrozenie zivota jednotlivca alebo na
nebezpecenstvo vdzneho zranenia.

4. Kanada zabezpedi, aby sa spractvanie citlivych tdajov v stlade s odsekom 3 uskutocnilo vylu¢ne za
predpokladu dodrzania striktnych procesnych opatreni vratane tychto:

a) spracuvanie citlivych idajov je schvalené veducim predstavitelom prislusného kanadského orgénu;
b) citlivé tdaje spractiva vylu¢ne tradnik, ktory bol osobitne opravneny na tdto ¢innost, a
¢) po odmaskovani sa citlivé idaje nespractivaju prostrednictvom automatizovaného systému.

5. Kanada vymaze citlivé udaje najneskor 15 dni po ich prijati, pokial ich neuchovd v stlade
s ¢lankom 16 ods. 5.

6. V pripade, Ze prislusny kanadsky organ spracava v stlade s odsekmi 3, 4 a 5 citlivé idaje tykajice sa
jednotlivca, ktory je obcanom clenského stitu Eurdpskej unie, Kanada zabezpeci, aby prislusny
kanadsky orgdn ozndmil tato skuto¢nost orgdnom daného clenského stitu pri najbliz§ej moznej
prilezitosti. Kanada vyda toto oznamenie v stlade s dohodami a dojednaniami medzi Kanadou
a danym ¢lenskym $tatom, ktoré upravuju presadzovanie prava alebo poskytovanie informdcii.

Cldnok 9Bezpecnost a integrita tdajov

1. Kanada zavedie regulacné, procesné alebo technické opatrenia na ochranu udajov z PNR pred
nahodnym, nezdkonnym alebo neopravnenym pristupom, spracivanim alebo stratou.

2. Kanada zabezpeci overenie zhody a ochranu, bezpec¢nost, dovernost a integritu udajov. Kanada:

a) uplatiuje na ddaje z PNR postupy Sifrovania a udelovania oprdvnenia, ako aj dokumenta¢né
postupy;

b) obmedzuje pristup k idajom z PNR len na opravnenych tradnikov;
¢) uchovava ddaje z PNR vo fyzicky bezpe¢nom prostredi, ktoré je chranené kontrolou pristupu, a

d) zavedie mechanizmus, ktory zabezpeci, aby vyhladédvanie dGdajov z PNR prebiehalo v stlade
s ¢lankom 3.

3. V pripade, Ze ddjde k neopravnenému pristupu k ddajom jednotlivca z PNR alebo spristupneniu
udajov jednotlivca z PNR, Kanada prijme opatrenia na ozndmenie tejto skutoc¢nosti danému
jednotlivcovi a na zmiernenie moznej ujmy a zaroven zavedie ndpravné opatrenia.

4. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky orgin bezodkladne informoval Eurépsku komisiu
o akychkolvek zavaznych pripadoch ndhodného, nezdkonného alebo neopravneného pristupu
k tidajom z PNR, ich spractivania alebo straty.

5. Kanada zabezpedi, ze akékolvek narusenie bezpecnosti ddajov, najmi také, ktoré ma za nasledok
ndhodnd alebo nezdkonnu likvidaciu alebo ndhodnt stratu uddajov, ich zmenu, neopravnené
spristupnenie alebo pristup k nim alebo akékolvek nezdkonné formy ich spracuvania, bude podliehat
ucinnym a odradzajicim ndpravnym opatreniam vratane pripadnych sankcii.
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Cldnok 10Dohlad

1. Zéaruky na ochranu udajov uplatnované pri spracivani tdajov z PNR podla tejto dohody buda
podliehat dohladu nezdvislého verejného orgénu alebo orginu zriadeného administrativnymi
postupmi, ktory svoje poslanie vykondva nestranne a ktory preukdzal svoju nezdvislost (dalej len
,organ dohladu’). Kanada zabezpeci, aby bol tento orgédn dohladu skuto¢ne opravneny preskamat
dodrziavanie pravidiel tykajacich sa zhromazdovania, vyuZivania, spristupniovania a uchovévania adajov
z PNR alebo nakladania s nimi. Orgdn dohladu moze vykondvat posudenia zhody a prislusné
preskiimania, vypracovdvat spravy o pripadnych zisteniach a predkladat odporicania prislusnému
kanadskému orgdnu. Kanada zabezpeci, aby bol orgdn dohladu v pripade potreby oprdvneny postapit
pripady porusenia prdava stvisiaceho s touto dohodou na trestné stihanie alebo na disciplindrne
konanie.

2. Kanada zabezpeci, Ze organ vykondavajuci dohlad zabezpeci, aby boli staznosti tykajuce sa
porusovania tejto dohody riadne prijaté, presetrené a vybavené, a aby bola nasledne prijata prislusnd
naprava.

Cldnok 11Transparentnost

1. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ poskytol na svojich webovych strankach:

a) zoznam pravnych predpisov, na zdklade ktorych je zhromazdovanie udajov z PNR opravnené;

b) doévody zhromazdovania dajov z PNR;

c) spdsob ochrany tdajov z PNR;

d) spdsob a rozsah spristupnenia udajov z PNR;

e) informdcie tykajice sa pristupu, opravy, pozndmky a napravy a

f) kontaktné udaje v pripade otazok.

2. V zaujme podpory transparentnosti spolupracuju zmluvné strany, pokial mozno uz v Case rezervicie,
so zainteresovanymi stranami, ako napriklad so sektorom leteckej dopravy, a na tento tucel poskytuju
cestujucim nasledujuce informdcie:

a) dovody zhromazdovania ddajov z PNR;

b) vyuzivanie idajov z PNR;

¢) postup ziadania o pristup k tdajom z PNR a

d) postup ziadania o opravu udajov z PNR.

Cldnok 12Pristup v pripade jednotlivcov

1. Kanada zabezpeci, aby mal kazdy jednotlivec pristup k svojim tdajom z PNR.

2. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ v primeranom case:

a) poskytol jednotlivcovi kdépiu jeho tdajov z PNR, ak jednotlivec o svoje ddaje z PNR pisomne
poziada;
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b) pisomne odpovedal na akikolvek Ziadost;

¢) poskytol jednotlivcovi pristup k zaznamenanym informdcidam a potvrdil, Ze jeho tdaje z PNR boli
spristupnené, ak jednotlivec o takéto potvrdenie poziada;

d) uviedol pravne alebo faktické dovody zamietnutia pristupu k tdajom jednotlivca z PNR;
e) informoval jednotlivca v pripade, Ze idaje z PNR neexistujy;
f) informoval jednotlivca o moznosti podat staznost a o postupe podavania takejto staznosti.

3. Kanada moze spristupnit kazdd informdciu na zdklade primeranych pravnych poziadaviek
a obmedzeni vritane akychkolvek obmedzeni, ktoré st nevyhnutné na predchddzanie trestnym ¢inom,
ich odhalovanie, vySetrovanie alebo trestné stihanie alebo na ochranu verejnej alebo ndrodnej
bezpeénosti, a to pri nalezitom zohladneni opravnenych zdujmov prislusného jednotlivca.

Cldnok 130prava tdajov alebo poznamka k tidajom v pripade jednotlivcov
1. Kanada zabezpeci, aby mohol kazdy jednotlivec poziadat o opravu svojich idajov z PNR.

2. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky orgin posudil vsetky pisomné ziadosti o opravu a aby
v primeranom case:

a) vykonal opravu tdajov z PNR a oznamil tdato skuto¢nost jednotlivcovi alebo

b) ciasto¢ne alebo uplne zamietol vykonanie opravy a aby:
i) pripojil k tdajom z PNR pozniamku o vsetkych pozadovanych opravach, ktoré boli zamietnuté;
ii) oznamil jednotlivcovi, Ze:
i. ziadost o opravu bola zamietnutd a aby uviedol pravne alebo faktické dovody tohto
zamietnutia;
ii. k ddajom z PNR bola pripojend poznimka podla bodu i) a

¢) informoval jednotlivca o moznosti podat staznost a o postupe poddvania takejto staznosti.
Cldnok 14Spravna a stidna naprava

1. Kanada zabezpeci, aby staznosti jednotlivcov tykajice sa ziadosti o pristup k tdajom z PNR, ich
opravu alebo pripojenie prislusnej poznamky prijimal, presetroval a vybavoval nezavisly verejny organ
alebo organ zriadeny administrativnymi postupmi, ktory svoje poslanie vykondva nestranne a ktory
preukdzal svoju nezdvislost. Kanada zabezpeci, aby prislusny orgdn informoval stazovatela
o prostriedkoch uplatnenia stidnej ndpravy podla odseku 2.

2. Kanada zabezpeci, aby kazdy jednotlivec, ktory sa domnieva, Ze jeho prava boli porusené
rozhodnutim alebo konanim suavisiacim s jeho tidajmi z PNR, mohol v stlade s kanadskym pravnym
poriadkom ziadat o c¢innd sddnu nédpravu, a to prostrednictvom sidneho preskdmania alebo iného
opravného prostriedku vratane pripadnej kompenzacie.

Cldnok 15Rozhodnutia prijaté na zdklade automatizovaného spractivania

Kanada neprijme vylu¢ne na zaklade automatizovaného spractivania idajov z PNR ziadne rozhodnutia,
ktoré by mali vyrazny negativny dopad na cestujticeho.
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Cldnok 16Uchovévanie idajov z PNR
1. Kanada uchovava udaje z PNR maximélne pocas piatich rokov od datumu ich prijatia.

2. Kanada obmedzi pristup k Gdajom na ohrani¢eny pocet tradnikov, ktorych osobitne poverila touto
¢innostou.

3. Kanada 30 dni od prijatia idajov z PNR anonymizuje prostrednictvom maskovania mena vsetkych

cestujucich.Dva roky od prijatia idajov z PNR anonymizuje Kanada prostrednictvom maskovania aj

tieto udaje:

a) dalsie mend uvedené v PNR vratane poctu cestujucich v rdmci PNR;

b) vsetky dostupné kontaktné udaje (vratane udajov o pévodcovi tychto tdajov);

c) vseobecné pozndmky vratane dal$ich doplnujicich informécii (OSI), informdcii o $pecifickych
sluzbéch (SSI) a informécii o $pecifickych poziadavkach (SSR), ak obsahuju akékolvek informécie,

na zdklade ktorych je mozné identifikovat fyzicka osobu, a

d) akékolvek vopred poskytované informacie o cestujucom (API) zhromazdené na ucely rezervacie, ak
obsahuju akékolvek informécie, na zdklade ktorych je mozné identifikovat fyzicku osobu.

4. Kanada moze odmaskovat ddaje z PNR len v tom pripade, ak je na zdklade dostupnych informécii
nevyhnutné uskutocnit vysetrovanie v oblasti pdsobnosti ¢lanku 3, a to tymto sposobom:

a) od 30 dni do dvoch rokov od prvotného prijatia idajov, a to len obmedzenym poctom tradnikov
osobitne poverenych touto ¢innostou, a

b) od dvoch rokov do piatich rokov od prvotného prijatia ddajov, a to len na zdklade
predchddzajiceho povolenia udeleného veducim predstavitelom prislusného kanadského orginu
alebo vyssim dradnikom, ktorého veduci predstavitel na to osobitne splnomocnil.

5. Bez ohladu na odsek 1:

a) Kanada moze uchovavat tdaje z PNR, ktoré st potrebné na tucely osobitného opatrenia,
preskimania, vySetrovania, presadzovania prava, sidneho konania, trestného stihania alebo vykonu
sankcif, az do ukoncenia tychto dkonov;

b) Kanada uchovéva udaje z PNR uvedené v pismene a) pocas dal$ieho obdobia dvoch rokov, a to len
na ucely zabezpecenia zodpovednosti alebo dohladu orgdnov verejnej spravy, t. j. aby mohli byt
tieto udaje spristupnené cestujicemu v pripade, ze o to poziada.

6. Po uplynuti obdobia na uchovavanie udajov z PNR Kanada tieto ddaje zlikviduje.

Cldnok 17Zapis a dokumenticia pripadov spractivania tdajov z PNR

Kanada vykona o kazdom spractvani tdajov z PNR zdpis. Kanada vyuziva zapis alebo dokument len na
ucely:

a) vlastnej kontroly a overenia zdkonnosti spractivania tdajov;
b) zabezpecenia riadnej integrity idajov;

c) zaistenia bezpecnosti spracivania udajov a
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d) zabezpecenia dohladu a zodpovednosti orgdnov verejnej spravy.
Cldnok 18Spristupnenie tidajov na izemi Kanady

1. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ nespristupnil tdaje z PNR inym kanadskym
$taitnym orgdnom, pokial nie st splnené tieto podmienky:

a) udaje z PNR sa spristupnia $titnym organom, ktorych poslanie priamo stvisi s oblastou posobnosti
¢lanku 3;

b) udaje z PNR sa spristupnia na zdklade posiddenia konkrétneho pripadu;
c) spristupnenie je za danych okolnosti nevyhnutné na tcely uvedené v ¢lanku 3;
d) sa spristupni len minimdlne mnozstvo potrebnych tdajov z PNR;

e) prijimajuci $tatny orgdn zabezpedi rovnaku uroven ochrany udajov ako zaruky uvedené v tejto
dohode a

f) prijimajici $titny orgdn nespristupni udaje z PNR inému subjektu, pokial takého spristupnenie
nepovoli prislusny kanadsky organ za podmienok stanovenych v tomto odseku.

2. Pri prenose analytickych informdcii, ktoré obsahuji tdaje z PNR ziskané na zdklade tejto dohody, sa
dodrziavaju zaruky uplatnitelné na idaje z PNR stanovené v tomto ¢lanku.

Cldnok 19Spristupnenie tidajov mimo tizemia Kanady

1. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ nespristupnil tidaje z PNR $tatnym organom krajin,
ktoré nie st ¢lenskymi $tétmi Eurdpskej tnie, pokial nie su splnené tieto podmienky:

a) udaje z PNR sa spristupnia $tatnym orgdnom, ktorych poslanie priamo savisi s oblastou posobnosti
clanku 3;

b) udaje z PNR sa spristupnia na zdklade posidenia konkrétneho pripadu;
¢) udaje z PNR sa spristupnia len vtedy, ak je to nevyhnutné na tcely uvedené v ¢lanku 3;
d) spristupni sa len minimédlne mnozstvo potrebnych tdajov z PNR;

e) prislusny kanadsky organ sa uistil, Ze:
i) zahrani¢ny orgdn, ktory prijima tdaje z PNR, uplatiiuje také normy na ochranu udajov z PNR,
ktoré zodpovedaji normam stanovenym v tejto dohode, a to v stlade s dohodami
a dojednaniami, ktoré tieto normy obsahuju, alebo
ii) zahrani¢ny orgdn uplatiuje také normy na ochranu tdajov z PNR, na ktorych sa dohodol
s Eurépskou tiniou.

2. V pripade, ze prislusny kanadsky organ spristupnil v silade s odsekom 1 z PNR tdaje jednotlivca,
ktory je obc¢anom c¢lenského $tatu Eurdpskej unie, Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky organ
oznamil tdato skuto¢nost organom daného clenského $tatu pri najblizSej moznej prilezitosti. Kanada
vydd toto ozndmenie v silade s dohodami a dojednaniami medzi Kanadou a danym ¢lenskym $tdtom,
ktoré upravuju presadzovanie prava alebo poskytovanie informacii.

3. Pri prenose analytickych informadcii, ktoré obsahuji tdaje z PNR ziskané na zaklade tejto dohody, sa
dodrziavaju zaruky uplatnitelné na idaje z PNR stanovené v tomto ¢lanku.
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Cldnok 20Sposob prenosu

Zmluvné strany zabezpecia, aby letecki dopravcovia prendsali iidaje z PNR prislusnému kanadskému
organu vylu¢ne na zdklade metédy ,push’ a v stlade s tymito postupmi:

a) prenos udajov z PNR elektronickymi prostriedkami v sdlade s technickymi poziadavkami
prislusného kanadského orgénu alebo v pripade technického zlyhania akymikolvek inymi vhodnymi
prostriedkami, ktoré zabezpecuju nélezitt Groven bezpecnosti udajov;

b) prenos ddajov z PNR prostrednictvom vzijomne odsihlaseného formatu prendsania sprav;

¢) prenos udajov z PNR zabezpecenym spésobom na zaklade spolo¢nych protokolov, ktoré vyzaduje
prislusny kanadsky orgén.

Cldnok 21Frekvencia prenosu

1. Kanada zabezpeci, aby prislusny kanadsky orgin od leteckych dopravcov pozadoval prenos udajov
z PNR:

a) podla stanoveného harmonogramu, pricom prvy moment prenosu nastane najskor do 72 hodin
pred planovanych odletom, a

b) maximalne pétkrat za jeden let.

2. Kanada zabezpedi, aby prislusny kanadsky organ informoval leteckych dopravcov o konkrétnom case
prenosu.

3. V osobitnych pripadoch, ktoré poukazuju na potrebu dodato¢ného pristupu k ddajom, aby bolo
mozné reagovat na konkrétnu hrozbu tykajicu sa oblasti pdsobnosti ¢lanku 3, moze prislusny
kanadsky orgidn od leteckych dopravcov pozadovat, aby poskytli tdaje z PNR pred plinovanymi
prenosmi, medzi nimi alebo po nich. Pri uplatnovani tejto diskrecnej pravomoci kond Kanada uvazlivo
a primerane, pricom vyuziva sposob prenosu uvedeny v ¢lanku 20.

Vykonavacie a zaverecné ustanovenia
Cldnok 22Udaje z PNR prijaté pred nadobudnutim platnosti tejto dohody

Kanada uplatiuje podmienky stanovené v tejto dohode na vsetky udaje z PNR, ktorymi disponuje
v case nadobudnutia platnosti tejto dohody.

Cldnok 23Reciprocita

1. V pripade, Ze Eurépska tnia prijme systém na spractivanie idajov z PNR uplatnitelny pre Eurépsku
uniu, zmluvné strany na zdklade vzdjomnej konzulticie stanovia, ¢i by sa mala tdto dohoda zmenit
v zdujme zabezpecenia plnej reciprocity.

2. Prislusné kanadské organy a prislusné organy Eurdpskej tnie spolupracuji v zdujme zabezpecenia

sucinnosti ich systémov na spractivanie idajov z PNR, a to takym sposobom, ktory zvysuje bezpec¢nost
obc¢anov Kanady, Eurépskej tnie a inych krajin.
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Cldnok 24Neuplatnenie odchylky
Tato dohoda sa nevykladd v tom zmysle, ze predstavuje odchylku od zaviazkov existujucich medzi

Kanadou a clenskymi $tatmi Eurdpskej dnie alebo tretimi krajinami, ktoré sa tykaju predkladania
ziadosti o pomoc ¢i reagovania na takuto ziadost v rdmci ndstroja vzdjomnej pomoci.

Cldnok 26Konzulticie, preskiimanie a zmena

2. Zmluvné strany spolo¢ne preskimaju vykondvanie tejto dohody jeden rok po nadobudnuti jej
platnosti a potom v pravidelnych intervaloch, ako aj na ziadost ktorejkolvek zo zmluvnych strdn a po
ich spolo¢nom rozhodnuti.

Cldnok 280bdobie trvania dohody

1. S vyhradou odseku 2 zostdva tato dohoda v platnosti pocas obdobia siedmich rokov od datumu
nadobudnutia jej platnosti.

2. Po uplynuti kazdého sedemro¢ného obdobia sa platnost tejto dohody automaticky obnovuje na
dalsich sedem rokov, pokial jedna zo zmluvnych strdn neozndmi druhej zmluvnej strane, Ze nema
v umysle platnost tejto dohody obnovit. Zmluvnd strana to musi pisomne ozndmit druhej zmluvnej
strane diplomatickou cestou, a to minimdlne $est mesiacov pred uplynutim sedemro¢ného obdobia.

3. Kanada nadalej uplatiiuje podmienky stanovené v tejto dohode na vsetky ddaje z PNR, ktoré ziskala
pred vypovedanim tejto dohody.

Priloha

Prvky adajov z [PNR] uvedené v ¢lanku 2 pism. b)
1. Lokaliza¢ny kéd PNR

2. Détum rezervdcie/vystavenia letenky

3. Datum(-y) planovanej cesty

4. Meno (mend)

5. Dostupné informdacie o cestujucich casto vyuzivajicich leteckii dopravu a o poskytnutych
vyhodach (bezplatné letenky, vyssia trieda atd.)

6. Dalsie mena uvedené v PNR vritane poctu cestujicich v ramci PNR
7. Vsetky dostupné kontaktné tidaje (vratane udajov o pdvodcovi tychto tdajov)

8. VsSetky dostupné informdacie o platbe/fakturdcii (bez podrobnosti o inych transakciach
uskuto¢nenych kreditnou kartou alebo z actu, ktoré nestvisia s transakciou za cestu)
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9. Cestovna trasa pre konkrétny PNR

10. Cestovna kanceldria/zastupca cestovnej kancelarie

11. Informadcie o spolo¢nych letovych kédoch

12. Informacie o oddelenom/roz¢lenenom PNR

13. Stddium cesty cestujiceho (vratane potvrdeni a stavu odbavenia)

14. Informadcie o letenkach vratane ¢isla letenky, idajov o jednosmernych letenkich a tdajov v ramci
automatizovaného vypoctu cestovného

15. Vsetky informadcie o batozine
16. Informadcie o sedadle vratane cisla sedadla

17. Vseobecné pozndmky vratane dalsich doplnujicich informécii (OSI), informdcii o $pecifickych
sluzbach (SSI) a informaécii o $pecifickych poziadavkach (SSR)

18. Akékolvek vopred poskytované informdcie o cestujucom (API) zhromazdené na ucely rezervacie

19. Vsetky doterajsie zmeny v idajoch z PNR uvedenych v bodoch 1 az 18.”
VI. Posudenie Parlamentu vyjadrené v Ziadosti o stanovisko

A. O vhodnom pravnom zéiklade rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody

Parlament uvddza, ze hoci zamysland dohoda sleduje v sulade s jej ¢lankom 1 dva ciele, a to jednak ciel
spocivajuci v zaisteni bezpe¢nosti a ochrany verejnosti a jednak ciel spocivajuci v stanoveni spdsobu
ochrany tdajov z PNR, jej hlavnym cielom je ochrana osobnych ddajov. Pravo Unie v oblasti ochrany
takychto udajov totiz brani prenosu udajov z PNR do tretich krajin, ktoré neposkytuji primerand
troven ochrany osobnych tdajov. Uégelom zamyslanej dohody je tak vytvorit urcitd formu
srozhodnutia o primeranosti“ v zmysle ¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46, aby bol poskytnuty pravny
zaklad pre leglny prenos tdajov z PNR z Unie do Kanady. Tento pristup sa podla Parlamentu zhoduje
s pristupom, ktory bol predtym uplatneny v dohode z roku 2006 a v rozhodnuti 2006/253, ktoré bolo
prijaté na zaklade ¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46.

Volba ¢ldnku 82 ods. 1 druhého pododseku pism. d) a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU ako pravneho
zékladu rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody bola teda nesprdavna. Toto rozhodnutie by sa
malo zakladat skor na ¢lanku 16 ZFEU, kedze tento ¢lanok sa vztahuje na vsetky oblasti prava Unie,
vratane oblasti uvedenych v hlave V tretej ¢asti Zmluvy o FEU, ktord sa tyka priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, ¢o je potvrdené vyhldsenim o ochrane osobnych tudajov v oblasti justicnej
spoluprace v trestnych veciach a policajnej spoluprace, pripojenym k zavere¢cnému aktu medzivladnej
konferencie, ktora prijala Lisabonskd zmluvu (U. v. EU C 83, 2010, s. 345).

Obsah zamyslanej dohody podla Parlamentu potvrdzuje jeho posudenie, podla ktorého sa hlavnd zlozka
tejto dohody tyka ochrany osobnych tdajov. Vécsina ustanoveni zamyslanej dohody, najma jej klucové
¢lanky, t. j. ¢lanok 4 ods. 1 a ¢lanok 5, ktoré predstavuju pravny zaklad legalneho prenosu udajov
z PNR z Unie do Kanady, sa totiz tyka ochrany osobnych tdajov. Okrem toho tito dohoda neupravuje
prenos udajov z PNR eurépskymi orgdnmi v prospech kanadskych organov, ale prenos tychto tdajov
jednotlivcami, konkrétne leteckymi spolo¢nostami, v prospech kanadskych organov. Bolo by teda tazké
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prijat zaver, zZe tieto ustanovenia patria pod justicnd a policajnit spolupracu v pravom zmysle slova.
Navys$e ¢ldnok 6 zamyslanej dohody, nazvany ,Policajnd a justi¢nd spoluprica“, méd vo vztahu k jej
¢lankom 4 a 5 iba doplnujicu povahu, pretoze sa nemodze uplatnit bez predchddzajiuceho uplatnenia
tychto poslednych uvedenych c¢lankov. Kanada by totiz nemohla poskytovat dotknuté informacie,
pokial by predtym neziskala ddaje z PNR od leteckych dopravcov, ktori by sami mohli poskytnut
Kanade udaje z PNR len na zdklade ,rozhodnutia o primeranosti“. Okrem toho ten isty ¢lanok 6
neupravuje vymenu informdcii medzi dotknutymi orgdnmi a iba odkazuje na iné medzindrodné dohody
v danej oblasti.

V pripade, ze by vSak Stidny dvor dospel k zaveru, Ze zamysland dohoda sleduje ciele, ktoré nemozno
od seba oddelit, rozhodnutie Rady o uzavreti tejto dohody by sa tak mohlo zakladat na ¢lanku 16 ZFEU
a zaroven na ¢lanku 82 ods. 1 druhom pododseku pism. d) a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU. Co sa
tyka pripadnej uplatnitelnosti protokolov ¢. 21 a 22, Parlament pripomina judikatiru Stidneho dvora
vyplyvajicu z rozsudku z 27. februdra 2014, Spojené kralovstvo/Rada (C-656/11, EU:C:2014:97,
bod 49), podla ktorej na zdkonnost volby pravneho zakladu aktu Unie nemd vplyv désledok, ktory
tento akt moze mat, pokial ide o uplatnenie ¢i neuplatnenie protokolov pripojenych k Zmluvdm.

B. O zluciteInosti zamyslanej dohody s ustanoveniami Zmluvy o FEU a Charty zikladnych prav
Europskej tnie

Vzhladom na vézne pochybnosti, ktoré vyjadril EDPS najméd vo svojom stanovisku z 30. septembra
2013, a judikataru vyplyvajucu z rozsudku z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i. (C-293/12
a C-594/12, EU:C:2014:238), sa Parlament domnieva, Ze existuje pravna neistota v sdvislosti s otazkou
zluditelnosti zamyslanej dohody s ¢lénkom 16 ZFEU, ako aj s ¢ldnkami 7 a 8 a ¢lankom 52 ods. 1
Chartou zékladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,,Charta®).

Podla Parlamentu sa na prenos tdajov z PNR z Unie do Kanady na tcely pripadného spristupnenia
tychto ddajov kanadskym orgdnom, ako je stanoveny v zamyslanej dohode, vztahujd ¢ldnky 7 a 8
Charty. Z tychto vsetkych tdajov totiz mozno vyvodit presné zavery tykajice sa sikromného Zivota
osob, ktorych ddaje z PNR su spracované, a to napriklad zdvery o miestach ich trvalého alebo
prechodného pobytu, ich presunoch a cinnostiach. Tato dohoda teda v zna¢nom rozsahu a zvlast
zavaznym spdsobom zasahuje do zdkladnych prav zarucenych ¢lankami 7 a 8 Charty.

Parlament, ktory pripomenul poziadavky vyplyvajice jednak z ¢lanku 52 ods. 1 Charty a jednak z jej
¢lanku 8 ods. 2, sa domnieva, Ze si treba polozit otdzku, ¢i je zamys$land dohoda ,zdkonom* v zmysle
tychto ustanoveni a ¢i moze sluzit ako zaklad pre obmedzenie vykonu prav zarucenych ¢lankami 7 a 8
Charty. Zatial ¢o sa vsak pojem ,zdkon“ zhoduje s pojmom ,legislativny akt”, ktory je upraveny
v Zmluve o FEU, medzinarodnd dohoda takymto legislativnym aktom nie je, takze sa objavuje otizka,
¢i by nebolo vhodnejsie prijat skor vnitorny akt zalozeny na ¢lanku 16 ZFEU nez uzavriet podla
¢lanku 218 ZFEU takt medzindrodnt dohodu, akou je zamyslana dohoda.

Pokial ide o zdsadu proporcionality, Parlament odkazuje na judikatiru Sudneho dvora vyplyvajicu
z rozsudku z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i. (C-293/10 a C-594/12, EU:C:2014:238, body 47
a 48), pricom sa domnieva, ze v tomto pripade je volna ivaha normotvorcu Unie obmedzena a stdne
preskiimanie dodrziavania podmienok vyplyvajicich z tejto zasady musi byt striktné najméa v pripade,
ak ide o zasahy do zakladnych prav.

Okrem toho, ako vyplyva z judikatiry Eurépskeho sidu pre Iudské prava vyplyvajucej z rozsudku ESL.P
z 1. jula 2008, Liberty a i. v. Spojené kralovstvo (CE:ECHR:2008:0701JUD005824300, § 62 a 63),
a z judikatiry Stidneho dvora vyplyvajicej z rozsudku z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i. (
C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 54, ako aj citovand judikatdra), zamysland dohoda by mala
stanovovat jasné a presné pravidla, ktoré upravuju rozsah a uplatnenie dotknutych opatreni a ukladaju
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minimdlne poziadavky, tak aby osoby, ktorych osobné udaje boli spracované, mali dostato¢né zaruky
umoznujice Gc¢inne chranit tieto tdaje pred rizikami zneuZitia, ako aj pred akymkolvek nezdkonnym
pristupom a akymkolvek nezikonnym pouZitim.

Parlament sa v prvom rade vSeobecne zaobera otazkou, ¢i je zavedenie ,systému PNR* nevyhnutné
v zmysle c¢lanku 52 ods. 1 druhej vety Charty. Rada a Komisia totiz na zaklade objektivnych
skuto¢nosti zatial nepreukazali, Ze by uzavretie zamyslanej dohody bolo skuto¢ne nevyhnutné.

V druhom rade Parlament uvéadza, Ze zamysland dohoda sa vo vSeobecnosti tyka vSetkych cestujicich
v leteckej doprave bez ohladu na to, ¢i by sa tito cestujuci nachddzali v situécii, ktord moze viest
k trestnému stihaniu, a ¢i by sa vyzadovala suvislost medzi ich idajmi z PNR a hrozbou pre verejna
bezpecnost. K tejto vSeobecnej absencii obmedzeni sa priddva skuto¢nost, ze kritérid a podmienky
stanovené v tejto dohode su nejednoznacné a neumoznuji, aby sa spracivanie udajov z PNR
kanadskymi organmi obmedzovalo na to, o je striktne nevyhnutné. Takisto treba uviest, Ze uvedena
dohoda nepodmienuje pristup kanadskych organov k tymto tdajom predchadzajicim preskimanim
bud zo strany sudu alebo nezdvislého spravneho orgénu, ktorého cielom by bolo obmedzit tento
pristup, ako aj vyuzitie uvedenych tdajov na to, ¢o je striktne nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného
ciela, a ktoré by bolo vykonané v nadvéznosti na odévodnend ziadost adresovani tomuto sidu alebo
orgdnu a podand v ramci postupov v suvislosti s predchddzanim trestnym c¢inom, ich odhalovanim
a stthanim.

V tretom rade, pokial ide o obdobie uchovavania idajov z PNR, ktoré stanovuje ¢lanok 16 zamyslanej
dohody na pit rokov, to sa bez rozdielu uplatiuje na vsetkych cestujtcich v leteckej doprave. Okrem
toho, Co sa tyka stanovenia takéhoto obdobia, Rada neposkytla nijaké oddvodnenie zalozené na
objektivnych kritériach. Aj za predpokladu, ze by bolo obdobie tri a pol roka, ktoré je stanovené
v dohode z roku 2006, prijatelné, objavuje sa otédzka, preco by malo byt predizené na pit rokov.

V stvrtom a poslednom rade Parlament tvrdi, ze zamysland dohoda nezarucuje, ze opatrenia, ktoré
prijmi kanadské orgény, budi primerané a budt vyhovovat zdsadnym poziadavkdm vyplyvajicim
z ¢lanku 8 Charty a ¢lanku 16 ZFEU.

VII. Zhrnutie pripomienok predlozenych Satdnemu dvoru

Bulharska a esténska vlada, Irsko, $panielska a francizska vldda, vldda Spojeného krilovstva, ako aj
Rada a Komisia predlozili Sidnemu dvoru pisomné pripomienky tykajice sa prejedndvanej ziadosti
o stanovisko.

Okrem toho Stdny dvor polozil ¢lenskym $tdtom a institGcidm podla ¢lanku 196 ods. 3 Rokovacieho
poriadku Stdneho dvora otizky na pisomné zodpovedanie a na zdklade ¢lanku 24 druhého odseku
Stattitu Stidneho dvora Eurdpskej unie tiez vyzval EDPS, aby na tieto otizky odpovedal. EDPS
predlozil svoje pripomienky Stidnemu dvoru.

A. O pripustnosti ziadosti o stanovisko

Francuzska vldda a Rada pochybujui o pripustnosti druhej otazky prejednavanej ziadosti o stanovisko.
Na jednej strane Parlament touto otdzkou totiZz nespochybnuje ani pravomoc Unie uzavriet zamyslant
dohodu, ani rozdelenie pravomoci medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi v tejto stvislosti. Na druhej strane
ani nespravne uplatnenie ¢ldnkov 82 a 87 ZFEU by nemalo nijaky vplyv na postup, na zdklade ktorého
sa md prijat rozhodnutie Rady o uzavreti zamyslanej dohody, kedze predpokladom uplatnenia
¢lanku 16 ZFEU, ako aj ¢lankov 82 a 87 ZFEU je, aby bolo rozhodnuté v ramci riadneho legislativneho
postupu. V oboch pripadoch je tak uplatnitelny ¢lanok 218 ods. 6 pism. a) bod v) ZFEU, takze sa
vyzaduje sthlas Parlamentu.

24 ECLILEU:C:2017:592



47

48

49

50

51

52

STANOVISKO 1/15 Z 26. 7. 2017
STANOVISKO VYDANE PODI'A CLANKU 218 ODS. 11 ZFEU

B. O vhodnom pravnom ziklade rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody

Bulharska a esténska vlada, Irsko, franctzska vlada a vldda Spojeného kralovstva, ako aj Rada a Komisia
sa domnievajq, ze hlavnym cielom zamyslanej dohody je zaistit bezpe¢nost a ochranu verejnosti, ako to
vyplyva najma z prvého az tretieho odseku, ako aj piateho odseku jej preambuly a rovnako z jej ¢lankov
1 a 3. V pripade, Ze by sa aj ochrana osobnych udajov mala povazovat za ciel tejto dohody, potom by
bol tento ciel vedlajsi vo vztahu k hlavnému cielu.

Rada a Komisia dalej uvddzaju, ze hoci je pravda, Ze prenos udajov do tretich krajin musi byt v stlade
s Chartou, ustanovenia zamyslanej dohody tykajice sa ochrany tychto udajov st iba ndstrojom,
prostrednictvom ktorého tito dohoda sleduje ciel spocivajuci v boji proti terorizmu a zdvaznej
nadndrodnej trestnej cinnosti. Skutocnost, ze uvedend dohoda stanovuje prostrednictvom znac¢ného
poctu ustanoveni sposoby a podmienky prenosu udajov z PNR pri dodrzani zdkladnych prav a vytvara
urcitt formu ,rozhodnutia o primeranosti“, nemeni ni¢ na tom, ze hlavnym cielom tej istej dohody je
nadalej bezpe¢nost a ochrana verejnosti. Cldnok 16 ZFEU by bol vhodnym pravnym zidkladom aktu len
vtedy, ak by jeho hlavnym cielom bola ochrana osobnych ddajov. Naopak akty, ktorych cielom je
vykondvanie odvetvovych politik, ktoré si vyzadujui urcité spracovanie osobnych udajov, by mali
vychadzat z pravneho zakladu, ktory zodpoveda prislusnej politike, a mali by byt v stlade s ¢lankom 8
Charty a zaroven v sdlade s aktmi Unie prijatymi na zaklade ¢lanku 16 ZFEU.

Pokial ide o pripadnt kumuldciu ¢lanku 16, ¢lanku 82 ods. 1 druhého pododseku pism. d) a ¢lanku 87
ods. 2 pism. a) ZFEU ako hmotnopravnych zikladov rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody,
francizska vlada subsididrne tvrdi, ze takdto kumuldcia je moznd, kedze tieto pravne ziklady su
navzdjom zlucitelné v rozsahu, v akom vsetky upravuju riadny legislativny postup. Vzhladom na
skuto¢nost, ze Irsko, Spojené kralovstvo a Danske kralovstvo sa na zdklade protokolov ¢ 21 a 22
nepodielaji na prijimani aktov, ktoré spadaji pod tretiu ¢ast hlavu V Zmluvy o FEU, je v zasade
nepochybné, ze akt nemdze vychddzat z ustanoveni patriacich do tejto hlavy a zdroven z ustanoveni,
ktoré do nej nepatria. Ak by sa vsak na zdklade ¢lanku 16 ZFEU mali prijat pravidld tykajice sa
spractivania osobnych udajov ¢lenskymi $tatmi pri vykone cinnosti, ktoré patria do posobnosti tretej
¢asti hlavy V kapitol 4 alebo 5 Zmluvy o FEU, Irsko, Spojené kralovstvo a Dénske kralovstvo by sa
nepodielali na ich prijimani, pretoze v stlade s ¢linkom 6a protokolu ¢. 21 a ¢lankom 2a protokolu
¢. 22 by takéto pravidla neboli pre tieto clenské staty zavdazné.

Naproti tomu podla Rady nebola kumulécia jednak ¢lanku 16 ZFEU a jednak ¢lankov 82 a 87 ZFEU
legélne pripustnd vzhladom na osobitné pravidld upravujice sposob hlasovania v Rade, ktoré vyplyvaji
z protokolov ¢. 21 a 22 vo vztahu k ucasti Irska, Spojeného kralovstva a Dénskeho krélovstva.

C. O zlucitelnosti zamyslanej dohody s ustanoveniami Zmluvy o FEU a Charty

Vsetky clenské staty, ktoré predlozili svoje pripomienky Sidnemu dvoru, ako aj Rada a Komisia dospeli
v podstate k zaveru, Ze zamysland dohoda je zlucitelna s ustanoveniami Zmluvy o FEU a Charty.

Pokial ide o existenciu zdsahov do zékladnych prdv zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty, esténska
a francizska vldda sa stotoznuji s poziciou Parlamentu, podla ktorej zamysland dohoda obsahuje
takyto zasah, kedZe vo svojom cldnku 4 ods. 1 ukladd Unii povinnost, aby nebranila prenosu tdajov
z PNR prislusnému kanadskému orgénu, a vo svojom clanku 3 upravuje spractvanie tychto udajov
uvedenym organom. Francuzska vldda sa vsak domnieva, Ze takyto zdsah by nemal byt postdeny ako
zvlast zdvazny vzhladom na skutoCnost, ze nie je natolko rozsiahly ako zdsah, ktory vyplyva zo
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovdvani udajov
vytvorenych alebo spracovanych v stvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunika¢nych sluzieb alebo verejnych komunikacnych sieti a o zmene a doplneni smernice
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2002/58/ES (U. v. EU L 105, 2006, s. 54), o ktoru islo vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok z 8. aprila
2014, Digital Rights Ireland a i. (C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238). Okrem toho tudaje z PNR
neumoznujai dospiet k velmi presnym zdverom o sikromnom zivote cestujtcich v leteckej doprave.

Vsetky clenské staty, ktoré predlozili pripomienky, ako aj Rada a Komisia sa domnievajd, Ze zamysland
dohoda sleduje ciel vSeobecného zdujmu, a to konkrétne ciel spocivajici v boji proti terorizmu
a zdvaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti.

Pokial ide o poziadavku vyplyvajicu zo zdsady proporcionality, Rada a Komisia sa stotoznuju
s Parlamentom, pricom odkazom na judikatiru Stddneho dvora vyplyvajicu z rozsudku z 8. aprila
2014, Digital Rights Ireland a i. (C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 54), ako aj na c¢lanok 6
ods. 1 pism. c) smernice 95/46 najmé uvddzajd, ze zamys$land dohoda musi stanovit jasné a presné
pravidld upravujice rozsah a uplatnenie dotknutého zdsahu a dostato¢né zaruky, ktoré umoznia
ucinne chrénit osobné tdaje pred rizikami zneuZitia, ako aj pred akymkolvek nezidkonnym pristupom
a akymkolvek nezdkonnym pouzitim tychto udajov.

Pokial ide konkrétne o nevyhnutnost prenosu udajov z PNR do Kanady, Komisia, ktord podporuje
Rada, uzndva, Ze neexistuju presné statistiky, na zdklade ktorych by bolo mozné zistit, do akej miery
tieto ddaje prispievaji k predchddzaniu a odhalovaniu, ako aj vySetrovaniu a stihaniu trestnej ¢innosti
a terorizmu. Nevyhnutnost vyuzivania tdajov z PNR v$ak potvrdzuji informécie pochadzajice
z tretich krajin a z clenskych S$tatov, ktoré ich uz pouzivaju na ucely presadzovania prava. Najma
v dévodovej sprave k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady z 2. februara 2011 o vyuzivani
udajov z osobnych zdznamov o cestujacich na ucely prevencie, odhalovania, vy$etrovania a stihania
teroristickych trestnych c¢inov a zdvaznej trestnej c¢innosti [KOM (2011) 32 v kone¢nom zneni] sa
v tejto suvislosti uvadza, ze skusenosti ziskané v niektorych krajinich svedcia o tom, ze vyuzivanie
udajov z PNR znacne pomohlo v boji proti obchodovaniu s omamnymi latkami, obchodovaniu
s Iudmi a terorizmu a umoznuje lepsie pochopit zlozenie a fungovanie teroristickych a ostatnych
zlo¢ineckych sieti.

Okrem toho kanadské organy poskytli informacie preukazujiuce, ze udaje z PNR rozhodujucim
spdsobom prispeli k identifikicii osob potencidlne podozrivych zo spachania teroristickych trestnych
¢inov alebo zavaznych trestnych ¢inov. Zatial ¢o v obdobi od aprila 2014 do marca 2015 cestovalo
letecky medzi Eurépskou tniou a Kanadou 28 miliénov cestujucich, bolo mozné na zaklade tychto
udajov zadrzat 178 osob, pricom v 71 pripadoch boli zabavené omamné litky a v dvoch pripadoch
materidl s detskou pornografiou. Na zdklade uvedenych tdajov bolo tiez mozné v 169 pripadoch zacat
vySetrovania v suvislosti s terorizmom alebo v takych vySetrovaniach pokracovat. Napokon
z oznamenia Komisie z 21. septembra 2010 o vSeobecnom pristupe k prenosu osobnych ziznamov
o cestujucich do tretich krajin [KOM (2010) 492 v kone¢nom zneni, dalej len ,ozndmenie
KOM (2010) 492“] vyplyva, ze Unia ma ,voci sebe a tretim krajindm zavizok spolupracovat s nimi
v boji proti [teroristickym hrozbdm a zavaznej nadnarodnej trestnej ¢innosti]“.

Esténska vldda, Irsko, $panielska a franctizska vlada, vidda Spojeného kralovstva, ako aj Rada a Komisia
v podstate zastdvaju ndzor, ze zamysland dohoda je v stlade s poziadavkami vyplyvajucimi zo zésady
proporcionality a Ze prejedndvand vec sa odliSuje od veci, o ktort i$lo v rozsudku z 8. aprila 2014,
Digital Rights Ireland a i. (C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238). Mechanizmus upraveny touto
dohodou sa podoba skor na systematickd kontrolu vykondvani na vonkaj$ich hraniciach a na
bezpecnostné kontroly vykondvané na letiskdach nez na také uchovavanie idajov, na aké sa vztahuje
smernica 2006/24. Okrem toho uvedend dohoda, ktorej povaha a ucinky boli vyraznejsie obmedzené
nez v pripade uvedenej smernice, obsahuje na rozdiel od tejto smernice prisne pravidla tykajice sa
podmienok a obmedzeni pristupu k tdajom a ich vyuzivania, ako aj pravidla tykajice sa ochrany
uvedenych udajov. Napokon td istd dohoda upravuje dohlad nad dodrziavanim tychto pravidiel zo
strany nezdavislého organu, informovanie dotknutych os6b o prenose a spracovani ich idajov, pravo na
pristup a opravu, ako aj spravne a sidne prostriedky napravy na ucely zabezpecenia prav tychto osob.
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Pokial ide o tvrdenie Parlamentu, Ze zamy$land dohoda nepodmienuje prenos tdajov z PNR
existenciou hrozby pre verejnu bezpecnost, esténska a franctizska vlada, vldda Spojeného krélovstva,
ako aj Komisia v podstate uvadzajui, ze cielom vyuzivania takychto tdajov je umoznit identifikdciu
0s6b, o ktorych prislusné organy doposial nevedeli, ze predstavuju potencidlne riziko pre bezpecnost,
kedZe osoby, ktoré sd v tejto savislosti uz zndme, mozno identifikovat na zdklade predchéadzajicich
informacii o cestujucich v leteckej doprave. Ak by bol povoleny iba prenos tdajov z PNR v pripade
0s6b, ktoré uz boli nahldsené ako osoby, ktoré predstavuju riziko pre bezpecnost, ciel spocivajici
v prevencii by sa tak nemohol dosiahnut.

Pokial ide o obmedzenia v pripade vyuzivania udajov z PNR, Rada a Komisia tvrdia, Ze odkaz na
kanadské pravo nachddzajuci sa v ¢lanku 3 ods. 3 zamyslanej dohody neumoznuje prijat zaver, Ze tito
dohoda je prili§ nejednoznacna. Tieto institicie v tejto suvislosti uvaddzaja, ze je tazké zabezpecit, aby
boli do medzinarodnej dohody vlozené iba pojmy, ktoré upravuje pravo Unie. Pokial ide o ¢lanok 3
ods. 5 pism. b) tejto dohody, uvedené instittcie tvrdia, Ze toto ustanovenie vyjadruje povinnost, ktord
stanovuje kanadska ustava, a to aby vSetky kanadské orginy verejnej moci dodrziavali zdvézné
rozhodnutia sidnych organov. Okrem toho toto ustanovenie predpokladd, ze pristup k tdajom z PNR
bude preskimany sddnym orgdnom z hladiska kritérii nevyhnutnosti a proporcionality a Ze bude
v sudnom rozhodnuti odovodneny. Napokon kanadské orginy v praxi toto ustanovenie od
nadobudnutia platnosti dohody z roku 2006 nikdy neuplatnili.

Pokial ide o obmedzenia tykajice sa orgdnov a osdb, ktoré maju pristup k tdajom z PNR, Rada
a Komisia sa domnievajt, ze skuto¢nost, Ze v zamyslanej dohode nie je oznaceny prislusny kanadsky
organ, je procesnou otazkou, ktora nemd vplyv na sulad tejto dohody so zdsadou proporcionality.
V kazdom pripade v jini 2014 Kanada informovala Uniu, Ze prisluénym kanadskym organom v zmysle
¢lanku 2 pism. d) uvedenej dohody je CBSA. Vzhladom na to, Ze v stlade s ¢lankom 16 ods. 2
zamyslanej dohody musi Kanada obmedzit pristup k idajom z PNR na ,ohraniceny pocet tradnikov,
ktorych osobitne poverila touto ¢innostou“, vyplyva z toho, Ze na prijimanie a spractvanie tychto
udajov su opravneni jedine uradnici CBSA. Dodato¢né zaruky si napokon uvedené v clanku 9 ods. 2
pism. a) a b), ako aj v ¢lanku 9 ods. 4 a 5 tejto dohody.

Pokial ide o skutoc¢nost, ze zamys$land dohoda nepodmienuje pristup k tidajom z PNR predchddzajicim
preskimanim bud zo strany sidu alebo nezivislého spravneho organu, Irsko sa domnieva, Ze takéto
preskimanie nie je nevyhnutné vzhladom na zaruky, ktoré sa uz nachddzaju v ¢lankoch 11 az 14, 16,
18 a 20 tejto dohody. Esténska vldda a vldda Spojeného kralovstva sa domnievaju, ze nemozno vopred
urcit kritérid zodpovedajice idajom z PNR, ktoré maji byt spracované, takze nemozno systematicky
vyzadovat ziskanie predchadzajiceho povolenia. Takéto povolenie musi byt teda iba vseobecné,
a preto neprindsa nijaka pridant hodnotu.

Co sa tyka spristupniovania tdajov z PNR dal$im orgidnom, Komisia uvédza, ze ¢lanky 1, 3, 18 a 19
zamyslanej dohody striktne vymedzuju tcely, na ktoré moézu byt tieto udaje spracované, ako aj
podmienky ich spristupniovania. V kazdom pripade, ako zdéraziuje tato inStitdcia, akékolvek
spristupnenie udajov z PNR musi byt v sdlade s c¢lankom 17 uvedenej dohody zapisané
a zdokumentované a podrobené kontrole a posteriori zo strany nezavislého organu.

Pokial ide o obdobie uchovavania tidajov z PNR, esténska a franctizska vlada, Irsko a vldda Spojeného
kralovstva tvrdia, ze toto obdobie nejde nad rdmec toho, c¢o je striktne nevyhnutné v celkovom
kontexte zamyslanej dohody. Vzhladom na zlozitost a ndroc¢nost vy$etrovani tykajucich sa terorizmu
a zavaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti sa moze stat, ze od letu cestujiceho, ktorého sa takéto skutky
tykajd, do okamihu, ked represivne orginy potrebuju ziskat pristup k tdajom z PNR na ucely
odhalovania, vy$etrovania a stihania takych trestnych ¢inov, uplynie urcité obdobie. Trestné konanie
moze byt skoncené aj viac ako pit rokov po prenose udajov z PNR. Okrem toho treba zohladnit
ustanovenia c¢lanku 16 tejto dohody, ktoré stanovuju striktné sposoby maskovania a odmaskovania
udajov z PNR na tcely zvySenej ochrany osobnych tdajov, ako aj ustanovenia ¢lanku 8 ods. 5 uvedenej
dohody, ktoré stanovuju osobitny rezim pre citlivé adaje.
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Rada a Komisia dalej tvrdia, ze obdobie uchovdvania ddajov z PNR treba v sulade s ¢lankom 6
smernice 95/46 urcit v zavislosti od nevyhnutnosti tychto udajov z hladiska splnenia cielov, pre ktoré
boli zhromazdované, takze primeranost daného obdobia uchovdvania nemozno posudit v abstraktnej
rovine. Tieto institicie zdoraznujd, ze patrocné obdobie uchovdvania stanovené v zamyslanej dohode
bolo zmluvnymi stranami uvedenej dohody povazované za striktne nevyhnutné na dosiahnutie cielov
sledovanych touto dohodou. Dalej uvadzajd, Ze naproti tomu tri a polro¢né obdobie, aké upravuje
dohoda z roku 2006, by podla Kanady brdnilo uc¢innému vyuzivaniu Gdajov z PNR na ucely
odhalovania situdcii predstavujucich zvysené riziko terorizmu alebo organizovaného zloc¢inu, kedZze na
vySetrovanie je potrebny urcity c¢as. Okrem toho zamys$land dohoda vo svojom ¢ldnku 16 ods. 3
stanovuje prva anonymizdciu udajov z PNR 30 dni od ich prijatia a dodato¢nti anonymizaciu po dvoch
rokoch.

Co sa tyka kontroly dodrziavania pravidiel ochrany osobnych ddajov nezivislym orginom, ktort
vyzaduje ¢lanok 8 ods. 3 Charty a ¢lanok 16 ods. 2 ZFEU, Rada a Komisia sa domnievaju, Ze
skuto¢nost, Ze v zamyslanej dohode nie je oznaceny prislusny kanadsky orgén, nespochybnuje
primeranost opatreni, ktoré ma prijat Kanada. Tieto institucie dodavaji, Ze Komisii boli prislusné
organy, ktoré st uvedené v clankoch 10 a 14 tejto dohody, oznamené.

Pokial ide o dodrziavanie judikatiry Stdneho dvora vyplyvajicej najmi z rozsudku z 9. marca 2010,
Komisia/Nemecko (C-518/07, EU:C:2010:125, bod 30), podla ktorej kontrolny orgdn musi byt
nezavisly, aby mohol vykondvat svoje tlohy bez toho, aby podliehal vonkajsiemu vplyvu, Komisia
uvadza, Ze kanadsky komisdr pre ochranu stkromia je nezavisly organ tak na instituciondlnej, ako aj
funké¢nej urovni. Komisia doddva, ze vzhladom na skuto¢nost, ze kanadskd prdvna Gprava nestanovuje
pravo na pristup pre cudzincov, ktori nemaju pobyt v Kanade, bolo potrebné v clankoch 10 a 14
zamyslanej dohody upravit vytvorenie ,organu zriadeného administrativnymi postupmi s cielom
zabezpecit, aby vsetky potencidlne dotknuté osoby mohli vykondvat svoje prava, vratane prdava na
pristup.

VIII. Zaujatie stanoviska Stdnym dvorom

Na dvod treba pripomentat, ze z ustdlenej judikatiry Stdneho dvora vyplyva, Ze ustanovenia
medzindrodnej dohody uzavretej Uniou v stlade s ¢ldnkami 217 a 218 ZFEU predstavujt
neoddelitelnti stc¢ast pravneho poriadku Unie odo dna nadobudnutia platnosti tejto dohody [pozri
v tomto zmysle rozsudky z 30. aprila 1974, Haegeman, 181/73, EU:C:1974:41, bod 5, ako aj
z 11. marca 2015, Oberto a O’Leary, C-464/13 a C-465/13, EU:C:2015:163, bod 29; stanovisko 2/13
(Pristupenie Eurdpskej dnie k EDIP) z 18. decembra 2014, EU:C:2014:2454, bod 180]. Ustanovenia
takejto dohody preto musia byt v celom rozsahu tak v stlade so Zmluvami, ako aj s dstavnymi
zasadami, ktoré z nich vyplyvaju.

A. O pripustnosti ziadosti o stanovisko

Podla ¢lanku 218 ods. 11 ZFEU ¢lensky $tat, Parlament, Rada alebo Komisia mozu ziskat stanovisko
Sadneho dvora k otazke, ¢i je dohoda, o ktorej uzavreti sa uvazuje, v sulade so Zmluvami.

V sulade s ustdlenou judikatirou Sudneho dvora ucelom tohto ustanovenia je predchadzat
komplikaciam, ktoré by vyplyvali zo sidnych sporov v suvislosti so stiladom medzindrodnych dohod,
ktorymi je Unia viazana, so Zmluvami. Sidne rozhodnutie, ktorym by sa po uzavreti medzindrodnej
dohody zavizujiicej Uniu pripadne konstatovalo, Ze tito dohoda je vzhladom na svoj obsah alebo
postup, na zdklade ktorého bola uzavretd, nezlucitelnd s ustanoveniami Zmlav, by totiz nutne vyvolalo
zavazné tazkosti nielen na trovni Unie, ale aj na trovni medzinirodnych vztahov a mohlo by spdsobit
ujmu vsetkym dotknutym strandm, vratane tretich $tatov [stanovisko 2/13 (Pristapenie Eurdpskej tnie
k EDIP) z 18. decembra 2014, EU:C:2014:2454, body 145 a 146, ako aj citovand judikatdra].
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V rdmci postupu stanoveného v ¢ldnku 218 ods. 11 ZFEU tak musi byt mozné posudit vietky otdzky,
z ktorych by mohli vyplynut pochybnosti, pokial ide o vecnt alebo formalnu platnost dohody
z hladiska Zmlav. Rozsudok o zlucitelnosti dohody so Zmluvami moéze v tejto stvislosti najma zavisiet
nielen na ustanoveniach, ktoré sa tykajt pravomoci, konania alebo institucionalneho usporiadania Unie,
ale aj na ustanoveniach hmotného préava [pozri v tomto zmysle, pokial ide o ¢ldnok 300 ods. 6 ES,
stanovisko 1/08 (Dohody o uprave listin $pecifickych zdvazkov podla GATS) z 30. novembra 2009,
EU:C:2009:739, bod 108 a citovanu judikaturu]. To isté plati v pripade otdzky tykajucej sa zlucitelnosti
medzindrodnej dohody s ¢lankom 6 ods. 1 prvym pododsekom ZEU, a v désledku toho so zirukami
zakotvenymi v Charte, kedze Charta mé rovnakd pravnu silu ako Zmluvy.

Pokial ide o otdzku tykajucu sa vhodného pravneho zékladu rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej
dohody, treba pripomenut, Ze volba vhodného pravneho zdkladu md ustavny vyznam, kedze vzhladom
na to, ze Unia disponuje iba zverenymi pravomocami, musi prepojit akty, ktoré prijme, s ustanoveniami
Zmluvy o FEU, ktoré Uniu na tento dcel skuto¢ne opravhuji (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 1. oktébra 2009, Komisia/Rada, C-370/07, EU:C:2009:590, bod 47).

Pouzitie nesprdvneho pravneho zédkladu teda moze sposobit neplatnost samotného aktu uzavretia,
a tym aj vadu sthlasu Unie s tym, ze bude viazand dohodou, ku ktorej sa hlasi.

Tvrdenie francizskej vlddy a Rady, podla ktorého by pripadnd nesprivna volba pravneho zakladu
v prejedndvanom pripade nemala vplyv na pravomoc Unie uzavriet zamyslant dohodu, na suvisiace
rozdelenie pravomoci medzi Uniou a ¢lenskymi $tdtmi alebo ani na postup prijatia, ktory treba
dodrzat, nemdze mat za ndsledok nepripustnost druhej otdzky, ktord bola predlozend v ramci
prejednavanej ziadosti o stanovisko.

Vzhladom na funkciu postupu stanoveného v ¢élanku 218 ods. 11 ZFEU, pripomenutd v bode 69 tohto
stanoviska, ktord spociva v tom, Ze sa najskor predlozi Sidnemu dvoru ziadost o stanovisko, aby sa tak
na trovni Unie, ako aj na medzinirodnej trovni predislo pripadnym komplikaciam, ktoré by vyplyvali
z vyhldsenia neplatnosti aktu o uzavreti medzinarodnej dohody, je na pripustenie podania ziadosti
o stanovisko na Stdny dvor postacujice uz samotné riziko takéhoto vyhldsenia neplatnosti. Okrem
toho otdzka, aké skuto¢né dopady by v danom pripade mala nesprdvna volba pravneho zékladu alebo
pravnych zakladov na platnost takého aktu o uzavreti medzinirodnej dohody, akym je rozhodnutie
Rady o uzavreti zamyslanej dohody, je neoddelitelne prepojend s vecnym preskimanim otdzky
tykajticej sa vhodného pravneho zakladu, a nemozno ju teda posudzovat v rdmci pripustnosti ziadosti
o stanovisko.

Z uvedeného vyplyva, Ze tato ziadost o stanovisko je pripustna v celom jej rozsahu.

B. O vhodnom pravnom ziklade rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody

Podla ustalenej judikattry Sidneho dvora musi byt volba prévneho zékladu aktu Unie, vratane aktu
prijatého s cielom uzatvorit medzindrodnu dohodu, zalozend na objektivnych prvkoch, ktoré mézu byt
sudne preskimané a medzi ktoré patria najmd ciel a obsah aktu (rozsudky zo 6. mdja 2014,
Komisia/Parlament a Rada, C-43/12, EU:C:2014:298, bod 29, ako aj zo 14. jina 2016, Parlament/Rada,
C-263/14, EU:C:2016:435, bod 43 a citovana judikatura).

Ak preskiimanie aktu Unie preukaze, Ze tento akt sleduje dvojaky ciel alebo obsahuje dve zlozky, a ak
jeden z tychto cielov alebo jednu z tychto zloZiek mozno oznacit za hlavny ciel alebo hlavnud zlozkuy,
zatial ¢o druhy ciel alebo zlozka mé dopliujacu povahu, musi byt akt zaloZeny na jedinom prdvnom
zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel alebo zlozka. Vynimoc¢ne, ak sa
naproti tomu preukédze, ze akt sleduje naraz viacero cielov alebo zahrnuje viaceré zlozky, ktoré su
neoddelitelne spojené, a to bez toho, aby jeden ciel alebo jedna zlozka boli dopliujicimi oproti
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ostatnym, takze si uplatnitelné rozne ustanovenia Zmlav, musi sa takéto opatrenie zakladat na r6znych
prislusnych pravnych zdkladoch (rozsudok zo 14. juna 2016, Parlament/Rada, C-263/14,
EU:C:2016:435, bod 44 a citovana judikattra).

Pouzitie dvojakého pravneho zdkladu je vsak vylucené, ak st postupy, ktoré boli stanovené pre jeden
alebo druhy z tychto zdkladov, nezluditelné (rozsudok zo 6. novembra 2008, Parlament/Rada,
C-155/07, EU:C:2008:605, bod 37 a citovand judikatdra).

Prave vzhladom na tieto tvahy treba urcit vhodny prdvny zdklad rozhodnutia Rady o uzavreti
zamyslanej dohody.

1. O ucele a obsahu zamyslanej dohody

Ako vyplyva z tretieho odseku preambuly zamyslanej dohody, zmluvné strany chcd prostrednictvom
tejto dohody posilnit a podnietit svoju spolupracu. Na tento ucel sa v ¢lanku 1 uvedenej dohody,
nazvanom ,Ucel dohody*, uvadza, Ze ,zmluvné strany stanovuji v tejto dohode podmienky prenosu
a vyuzivania [Gdajov z PNR] na ucely zaistenia bezpecnosti a ochrany verejnosti, ako aj spdsob
ochrany tychto udajov*.

Pokial ide o ciel tykajuci sa zaistenia bezpecnosti a ochrany verejnosti, uvedeny v tomto ¢lanku 1, prvy
odsek preambuly zamyslanej dohody spresnuje najméd to, ze zmluvné strany konaji v snahe
predchadzat terorizmu a trestnym c¢inom suvisiacim s terorizmom, ako aj inej zdvaznej nadndrodnej
trestnej ¢innosti, bojovat proti nim, potldcat ich a odstranovat. Z tohto hladiska tito preambula vo
svojom druhom a $tvrtom odseku zdoraznuje jednak vyznam boja proti terorizmu, trestnym c¢inom
suvisiacim s terorizmom a inej zdvaznej nadndrodnej trestnej Cinnosti a jednak vyznam vyuzivania
udajov z PNR a poskytovania informdcii na ucely tohto boja. Na zdklade tychto konstatovani sa
v piatom odseku uvedenej preambuly uvadza, Ze na tcely zaistenia verejnej bezpecnosti, ako aj na
ucely presadzovania prava by mali byt stanovené pravidld upravujice prenos tdajov z PNR do Kanady,
vykondvany leteckymi dopravcami. Napokon Sestnasty odsek tej istej preambuly kladie doraz na
vyznam vymeny udajov z PNR a prislusnych a nélezitych analytickych informécii obsahujtcich udaje
z PNR, ktoré ziskala Kanada, s prislusnymi policajnymi a justiécnymi organmi ¢lenskych $tatov Unie,
s Europolom a Eurojustom v zdujme podpory medzindrodnej policajnej a justicnej spoluprace.

Je preto potrebné usudit, ze zamysland dohoda sleduje ciel, ktorym je zaistit verejni bezpec¢nost
prostrednictvom prenosu udajov z PNR do Kanady a vyuzivania tychto ddajov v rdmci boja proti
teroristickym trestnym ¢inom a zdvaznej nadnarodnej trestnej Cinnosti, ako aj vymenou tychto tdajov
s prislusnymi organmi ¢lenskych $tatov Unie, Europolom a Eurojustom.

Pokial ide o druhy ciel uvedeny v ¢ldnku 1 zamyslanej dohody, a to stanovenie sp6sobu ochrany udajov
z PNR, treba na jednej strane uviest, Ze druhy, Siesty a siedmy odsek preambuly tejto dohody
zdoraznuju potrebu, aby v stlade so zaviazkami Unie podla ¢lanku 6 ZEU boli dodrziavané zikladné
prava, a to najmé pravo na ochranu sukromného zivota, ktoré je zarucené v ¢lanku 7 Charty, a pravo
na ochranu osobnych udajov, ktoré je zarucené v c¢lanku 8 Charty, pricom sa pripomina, Ze zmluvné
strany uzndvaju spolo¢né hodnoty, pokial ide o ochranu udajov a stkromia.

Na druhej strane z ustanoveni ¢ldnku 5 zamyslanej dohody vyplyva, Ze pravidla, ktoré musi prislusny
kanadsky orgdn dodrziavat pri spracivani udajov z PNR, maju zaistit primerant droven ochrany,
ktort vyzaduje pravo Unie v oblasti ochrany osobnych udajov, takze tito dohoda sleduje tiez ciel
spocivajuci v zaruceni takejto drovne ochrany uvedenych tdajov.

Prave vzhladom na tieto Gvahy sa v ¢lanku 1 zamy$lanej dohody vyslovne uvadzaju oba ciele, ktoré tato
dohoda sleduje.
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Pokial ide o obsah zamyslanej dohody, treba uviest, ze jej prvd Cast, nazvand ,Vseobecné ustanovenia“
(clanky 1 az 6), obsahuje ¢lanok 5, ktory stanovuje, ze s vyhradou dodrzania uvedenej dohody sa ma za
to, ze prislusny kanadsky organ poskytne primerant uroven ochrany pre spracivanie a vyuzivanie
udajov z PNR v zmysle prislusného prava Eurdpskej tinie o ochrane tudajov a zZe letecky dopravca
poskytujuci Kanade udaje z PNR na zéklade tejto dohody kond v stlade s pravnymi poziadavkami
Unie tykajtcimi sa prenosu tychto idajov z Unie do Kanady. Této prvd cast obsahuje tiez ¢ldnok 4
zamyslanej dohody, ktorého odsek 1 stanovuje, ze Unia zabezpedi, aby sa leteckym dopravcom
nebrénilo v prenose ddajov z PNR prislusnému kanadskému orgénu, ktory je podla ¢lanku 2 pism. d)
tejto dohody zodpovedny za prijimanie a spractivanie tychto udajov. Navyse clanok 3 uvedenej
dohody, ktory upravuje ucely oddvodnujice spracivanie ddajov z PNR prislusnym kanadskym
organom, vo svojom odseku 1 stanovuje, Ze toto spracdivanie je dovolené vylucne na ucely
predchadzania teroristickym trestnym cinom alebo zavaznej nadndrodnej trestnej cinnosti, ich
odhalovania, vy$etrovania alebo trestného stihania, pricom v jeho odsekoch 4 a 5 sd stanovené velmi
obmedzené vynimky z tohto pravidla. Napokon podla ¢lanku 6 tej istej dohody tdaje z PNR, ako aj
prislusné a ndlezité analytické informdcie obsahujtice takéto tdaje st poskytnuté alebo spristupnené
prislusnym stidnym alebo policajnym organom clenskych statov, Europolu, ako aj Eurojustu v stulade
s dohodami a dojednaniami, ktoré upravuju presadzovanie prava alebo vymenu informdcii.

V druhej Casti, nazvanej ,,Zaruky uplatnitelné pri spractivani ddajov z PNR“ (¢ldnky 7 az 21), zamyslana
dohoda stanovuje pravidla a zdsady, ktoré upravuji a vymedzuju vyuzivanie udajov z PNR v Kanade
prislusnymi kanadskymi organmi, ako aj ich spristupnovanie inym $tatnym orgdnom tejto tretej krajiny
a $tidtnym orgdnom inych tretich krajin. Zamys$land dohoda tak vo svojom c¢lanku 7 obsahuje
ustanovenie o zdkaze diskrimindcie a vo svojom c¢lanku 8 pravidlo, ktoré sa tyka osobitne citlivych
udajov, zahrnujice obmedzujice podmienky v stvislosti s vyuzivanim tychto tdajov. Tato druhd cast
takisto upravuje pravidld, ktoré sa nachdadzaju v c¢lankoch 9 a 10 tejto dohody, tykajice sa jednak
bezpec¢nosti a integrity udajov z PNR a jednak dohladu nad dodrziavanim zaruk stanovenych
v uvedenej dohode. Pokial ide o ¢lanky 11 az 14 tej istej dohody, tie upravuju pravidlo transparentnosti
a stanovuju prava osob, o ktorych tdaje z PNR ide, ako st pravo na pristup k tdajom, pravo poziadat
o opravu, ako aj pravo na ndpravu.

Vo svojej druhej casti dalej zamys$land dohoda v ¢ldnku 15 vyzaduje, aby Kanada neprijala vylu¢ne na
zaklade automatizovaného spracivania tdajov z PNR ziadne rozhodnutia, ktoré by mali vyrazny
negativny dopad, a v ¢lanku 16 stanovuje pravidla tykajice sa najméd obdobia uchovavania tychto
udajov, ako aj ich maskovanie a odmaskovanie. Téato druhd ¢ast navy$e v ¢lankoch 18 a 19 stanovuje
pravidla tykajtice sa spristupnenia uvedenych tdajov prislusnym kanadskym organom a v ¢lankoch 20
a 21 uvadza pravidld upravujice sposob a frekvenciu prenosu tych istych tdajov.

Z jednotlivych zéverov tykajucich sa obsahu zamyslanej dohody vyplyva, Ze tito dohoda sa tyka najmi
zavedenia systému tvoreného suborom pravidiel, ktoré maju chranit osobné udaje a ktoré sa Kanada
zavdzuje, ako sa uvadza v péatnastom odseku preambuly tejto dohody, dodrziavat pri spractvani udajov
z PNR.

Zamyslana dohoda teda vzhladom na svoje tcely, ako aj na svoj obsah zahfna dve zlozky, a to zlozku
tykajticu sa potreby zaistit verejni bezpec¢nost a zlozku tykajicu sa ochrany adajov z PNR.

Co sa tyka otizky o tom, ktord z tychto dvoch zloziek prevazuje, treba uviest, ze je nepochybné, ze
poskytovanie udajov z PNR leteckymi dopravcami Kanade a vyuzivanie tychto udajov prislusnymi
kanadskymi orgdnmi je samo osebe oddvodnené samotnym cielom spocivajucim v zaisteni verejnej
bezpecnosti v tejto tretej krajine, ako aj v ramci Eurdpskej tnie.

Obsah zamyslanej dohody vsak vo velkej miere tvoria podrobné pravidld zabezpecujtce, aby sa prenos

udajov z PNR do Kanady s cielom ich vyuzitia na ucely zaistenia verejnej bezpec¢nosti a ochrany
uskutoc¢noval za podmienok, ktoré budu v silade s ochranou osobnych udajov.
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V tejto stvislosti treba uviest, ze prenos takych osobnych tdajov, akymi st tdaje z PNR, z Unie do
tretej krajiny sa mdze legalne uskutoc¢novat vtedy, ak v tejto krajine existuju pravidld zaistujice Groven
ochrany slobod a zakladnych prav, ktora je v zdsade rovnocenna s ochranou zaru¢enou v ramci Unie
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, body 68
a 74).

Z toho vyplyva, ze obe zlozky zamyslanej dohody st neoddelitelne prepojené. V dosledku toho treba
obe tieto zlozky povazovat za podstatné.

2. O vhodnom prdvnom zdklade z hladiska Zmluvy o FEU

Vzhladom na predchddzajice Gvahy je rozhodnutie o uzavreti zamyslanej dohody v prvom rade priamo
prepojené s cielom, ktory sleduje ¢ldanok 16 ods. 2 ZFEU.

Toto ustanovenie totiz bez toho, aby tym bol dotknuty ¢lanok 39 ZEU, obsahuje vhodny pravny zaklad
v pripade, Ze ochrana osobnych tdajov predstavuje jeden z ucelov alebo jednu z podstatnych zloziek
pravidiel prijatych normotvorcom Unie, vratane pravidiel za¢lenenych do rdmca prijatia opatreni, na
ktoré sa vztahuji ustanovenia Zmluvy o FEU tykajtice sa policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach, ako to potvrdzuju clanok 6a protokolu ¢. 21 a clanok 2a protokolu ¢. 22, rovnako ako aj
vyhlasenie spomenuté v bode 32 tohto stanoviska.

Z toho vyplyva, Ze rozhodnutie Rady o uzavreti zamyslanej dohody sa ma zakladat na ¢lanku 16 ZFEU.

V druhom rade sa mé toto rozhodnutie zakladat tiez na ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU. Toto
ustanovenie totiz stanovuje, Ze na ucely ¢ldnku 87 ods. 1 ZFEU, podla ktorého Unia ,rozvija policajnii
spolupracu, do ktorej st zapojené vsetky prislusné organy clenskych stitov”, mozu Parlament a Rada
prijat opatrenia tykajace sa ,zhromazdovania, uchovavania, spracivania, analyzy a vymeny prislusnych

76

informacii“.

V tejto stvislosti treba vsak jednak uviest, Ze prislusné informacie v zmysle ¢lanku 87 ods. 2 pism. a)
ZFEU v oblastiach predchddzania alebo odhalovania a vys$etrovania trestnych ¢inov moézu zahfiat
osobné udaje, a jednak, Ze vyrazy ,spractvanie® a ,vymena“ takychto udajov zahrnuju tak ich
poskytovanie prislusnym orgdnom clenskych s$tatov, ako aj ich vyuzivanie tymito orgdnmi. Za tychto
podmienok opatrenia tykajice sa prenosu osobnych udajov v prospech prislusnych organov
v oblastiach predchddzania alebo odhalovania a vysetrovania trestnych ¢inov a spractvania tychto
tidajov tymi istymi organmi spadajti pod policajnti spolupracu podla ¢lidnku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU
a mozu sa zakladat na tomto ustanoveni.

V prejedndvanej veci zamys$land dohoda zavddza najmé pravidla, ktoré upravuju tak prenos ddajov
z PNR prislusnym kanadskym orgdnom, ako aj ich vyuzivanie tymto organom. V stlade s ¢lankom 2
pism. d) v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 tejto dohody je uvedeny organ prislu$ny na spracovanie idajov
z PNR na ucely predchiddzania teroristickym trestnym cinom alebo zavaznej nadndrodnej trestnej
¢innosti, ich odhalovania, vySetrovania alebo trestného stihania. Okrem toho c¢ldnok 6 uvedenej
dohody na jednej strane stanovuje, Ze hned, ako je to mozné, Kanada poskytne prislusné a nélezité
analytické informdcie obsahujice tdaje z PNR, a to Europolu a Eurojustu, ako aj policajnym
a justicnym organom clenského $tatu. Na druhej strane tento ¢lanok stanovuje, Ze na ziadost tychto
agentur a organov Kanada poskytuje v osobitnych pripadoch udaje z PNR alebo analytické informacie
obsahujuce udaje z PNR, a to na ucely predchadzania teroristickym trestnym cinom alebo zavaznej
nadnédrodnej trestnej ¢innosti, ich odhalovania, vysetrovania alebo trestného stihania v ramci Unie.
Ako uviedol generdlny advokat v bodoch 105 a 106 svojich navrhov, ti istd dohoda sa tak tyka
spracdvania a vymeny prislugnych informécif v zmysle ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU a takisto, ako
vyplyva najma z bodu 80 tohto stanoviska, sa spaja s ticelom ¢lanku 87 ods. 1 ZFEU.
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Za tychto podmienok skuto¢nost, ze udaje z PNR st v prvotnom $tddiu zhromazdované leteckymi
dopravcami na obchodné tGcely a nie orgdnmi, ktoré st prislusné pre oblast predchddzania alebo
odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov, nemoze — na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Parlament — brénit
tomu, aby ¢lanok 87 ods. 2 pism. a) ZFEU predstavoval vhodny pravny zdklad rozhodnutia Rady
o uzavreti zamyslanej dohody.

Naproti tomu toto rozhodnutie sa nemdze zakladat na ¢lanku 82 ods. 1 druhom pododseku pism. d)
ZFEU, ktory stanovuje moznost Parlamentu a Rady prijat opatrenia, ktorych cielom je ,ulah¢ovanie
spoluprace medzi justi¢cnymi orgdnmi alebo rovnocennymi organmi clenskych $tatov v ramci trestného
stihania a vykonu rozhodnuti®.

Ako totiz uviedol generdlny advokit v bode 108 svojich navrhov, ziadne z ustanoveni zamyslanej
dohody nem4 za ciel ulahcovat takato spolupracu. Pokial ide o prislusny kanadsky orgén, ten nie je ani
justicnym, ani rovnhocennym organom.

Za tychto podmienok a vzhladom na judikatdru citovani v bode 77 tohto stanoviska sa malo
rozhodnutie Rady o uzavreti zamyslanej dohody zakladat tak na ¢ldnku 16 ods. 2 ZFEU, ako aj na
¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU s vynimkou toho, Ze by bola takito kombindcia pravnych zikladov
vylicend v stlade s judikatirou pripomenutou v bode 78 tohto stanoviska.

3. O zlucitelnosti postupov upravenych v ¢ldnku 16 ods. 2 a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU

Na dvod treba pripomenat, ze v rdmci postupu uzatvorenia medzindrodnej dohody v stlade
s ¢lankom 218 ZFEU prave hmotnopravne zaklady rozhodnutia o uzavreti tejto dohody uréuji druh
postupu, ktory sa uplatni podla ¢ldanku 218 ods. 6 ZFEU (rozsudok z 24. juna 2014, Parlament/Rada,
C-658/11, EU:C:2014:2025, bod 58).

Oba hmotnopravne zdklady uplatnitelné v prejedndvanom pripade, a to ¢ldnok 16 ods. 2 a ¢lanok 87
ods. 2 pism. a) ZFEU stanovujt uplatnenie riadneho legislativneho postupu, ktory zahrnuje hlasovanie
kvalifikovanou vac¢sinou v Rade a Gplnd tucast Parlamentu. Spolo¢né uplatnenie tychto dvoch
ustanoveni tak v zdsade neznamend uplatnenie odlisnych postupov prijimania.

Rada v$ak v podstate tvrdi, ze z dévodu ustanoveni nachddzajicich sa v protokoloch ¢. 21 a 22 sa
pravidld hlasovania v Rade odliduju podla toho, ¢i sa rozhodnutie o uzavreti medzindrodnej dohody
zakladd na ¢lanku 16 ods. 2 alebo na ¢ldanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU.

V tejto stvislosti treba uviest, ze Sidny dvor nepochybne uz rozhodol, Ze protokoly ¢. 21 a 22 nemdzu
mat nijaky vplyv, pokial ide o otdzku vhodného pravneho zdkladu na ucely prijatia dotknutého
rozhodnutia (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. oktébra 2013, Komisia/Rada, C-137/12,
EU:C:2013:675, bod 73).

Vzhladom na to, ze odli$nost pravidiel hlasovania v Rade v$ak mdze viest k nezlucitelnosti dotknutych
pravnych zdkladov (pozri v tomto zmysle rozsudky z 10. janudra 2006, Komisia/Parlament a Rada,
C-178/03, EU:C:2006:4, bod 58, ako aj z 19. jula 2012, Parlament/Rada, C-130/10, EU:C:2012:472,
body 47 a 48), treba overit vplyv uvedenych protokolov na pravidld hlasovania v Rade v pripade
spolo¢ného uplatnenia ¢lanku 16 ods. 2 a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU ako zdkladu rozhodnutia
Rady o uzavreti zamyslanej dohody.

Pokial ide o protokol ¢. 21, z odévodnenia 5 ndvrhu rozhodnutia Rady o uzavreti zamyslanej dohody
vyplyva, ze Irsko a Spojené kralovstvo ozndmili svoj zdmer zGcastnit sa na prijati tohto rozhodnutia.
Ako uviedol generalny advokat v bode 128 svojich navrhov, ustanovenia tohto protokolu tak v pripade
spolo¢ného uplatnenia ¢ldnku 16 ods. 2 a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU ako zikladu uvedeného
rozhodnutia nemaja nijaky vplyv na pravidld hlasovania v Rade.
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Pokial ide o protokol ¢. 22, jeho cielom — ako vyplyva z tretieho az piateho odseku jeho preambuly
a ako uviedol generalny advokat v bode 132 svojich navrhov — je zalozit pravny rdmec umoznujuci
¢lenskym s$tatom, aby pokracovali v rozvijani ich spoluprice v oblasti priestoru slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti tym, Ze sa bez ucasti Dénskeho krdlovstva prijmu opatrenia, ktoré nie su pre tento
Clensky $tat zdvazné, pricom sa tomuto clenskému s$tatu poskytuje moznost, aby sa zucastnoval na
prijimani opatreni v tejto oblasti a aby boli pren zavdzné za podmienok stanovenych v ¢lanku 8
uvedeného protokolu.

Na tento ucel ¢ldnok 1 prvy odsek protokolu ¢. 22 stanovuje, ze Dénske krélovstvo sa nepodiela na
prijimani navrhovanych opatreni Radou podla tretej ¢asti hlavy V Zmluvy o FEU. Okrem toho
¢lanok 2 tohto protokolu stanovuje, ze takéto opatrenia nie si pre Danske krélovstvo zavdzné. Tento
¢lanok 2 sa v stlade s c¢lankom 2a uvedeného protokolu tiez vztahuje ,na tie pravidld ustanovené
v stlade s ¢lankom 16 [ZFEU], ktoré sa tykajt spractivania osobnych tdajov ¢lenskymi $tatmi pri
vykone cinnosti, ktoré patria do posobnosti tretej casti hlavy V kapitol 4 alebo 5 uvedenej zmluvy®,
t. j. pri vykone ¢innosti spadajicich pod policajnt a justicnd spolupracu v trestnych veciach.

V prejednéavanej veci vzhladom na to, Ze sa rozhodnutie o uzavreti zamyslanej dohody ma zakladat tak
na ¢lanku 16, ako aj na ¢lanku 87 ZFEU a spad4 teda pod tretiu ¢ast hlavu V kapitolu 5 Zmluvy o FEU,
kedze sa musi zakladat na uvedenom ¢lanku 87 ZFEU, ustanovenia tohto rozhodnutia, a teda ani
zamysland dohoda, nebuda pre Ddanske krdlovstvo podla ¢lankov 2 a 2a protokolu ¢. 22 zdvdzné.
Okrem toho sa Danske krélovstvo v stlade s ¢lankom 1 tohto protokolu nepodiela na prijimani tohto
rozhodnutia.

Na rozdiel od toho, ¢o zrejme naznacuje Rada, tomuto zaveru neodporuje ani okolnost, ze ¢lanok 2a
protokolu ¢. 22 iba odkazuje na ¢lanok 2 uvedeného protokolu bez toho, aby vyslovne vylucil tcast
Dénskeho kréalovstva na prijimani pravidiel, ktoré sa zakladaju na ¢lanku 16 ZFEU a ktoré tento ¢lanok

uvadza.

V tejto suvislosti zo systematického vykladu tohto protokolu vyplyva, ze jeho ¢lanok 2 nemozno
vykladat a uplatnovat nezavisle od ¢lanku 1 uvedeného protokolu. Pravidlo stanovené v uvedenom
¢lanku 2, podla ktorého opatrenia, ustanovenia a rozhodnutia, ktoré si v nom uvedené, nie si pre
Dénske kralovstvo zavédzné, je totiz vnutorne spojené s pravidlom stanovenym v uvedenom ¢lanku 1,
podla ktorého sa tento ¢lensky $tét nepodiela na prijimani opatreni podla tretej ¢asti hlavy V Zmluvy
o FEU, takze tieto dve pravidla nemozno chéapat oddelene. Za tychto podmienok odkaz ¢lanku 2a na
¢lanok 2 protokolu ¢. 22 treba nevyhnutne vykladat ako odkaz, ktory sa vztahuje aj na c¢lanok 1 tohto
protokolu.

Okrem toho, ako uviedol generdlny advokéat v bode 132 svojich ndvrhov, bolo by v rozpore s cielom
protokolu ¢. 22, pripomenutym v bode 111 tohto stanoviska, ak by sa Dénskemu kréalovstvu umoznilo
podielat sa na prijimani aktu Unie, ktorého pravny zdklad by tvoril tak ¢lanok 16 ZFEU, ako aj jedno
z ustanoveni Zmluvy o FEU tykajucich sa policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach, bez
toho, aby bol tento akt pre Dansko zavézny.

Protokol ¢. 22 teda nemdze v prejedndvanej veci viest k tomu, Ze by sa v pripade spolo¢ného
uplatnenia ¢lanku 16 ods. 2 a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU pouzili odlisné pravidld hlasovania
v Rade.

Za tychto podmienok treba na druhu otdzku tejto ziadosti o stanovisko odpovedat tak, ze rozhodnutie
Rady o uzavreti zamyslanej dohody sa ma zakladat spolo¢ne na ¢lanku 16 ods. 2 a ¢lanku 87 ods. 2
pism. a) ZFEU.
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C. O zlu¢iteInosti zamyslanej dohody s ustanoveniami Zmluvy o FEU a Charty

Vzhladom na to, e otdzka tykajtica sa zlucitelnosti zamyslanej dohody s ustanoveniami Zmluvy o FEU
a Charty odkazuje na ¢ldnok 16 ZFEU, ako aj na ¢lanky 7 a 8 Charty, a so zretelom na postdenie, ktoré
formuloval Parlament vo svojej ziadosti o stanovisko, treba usudit, ze tito institicia ziada Stadny dvor
o stanovisko k zlucitelnosti zamyslanej dohody najma s pravom na re$pektovanie sikromného zivota
a pravom na ochranu osobnych udajov.

V rozsahu, v akom sa nasledujtce posddenia budu tykat zlucitelnosti zamyslanej dohody s préavom na
ochranu osobnych tdajov, ktoré je zakotvené tak v ¢lanku 16 ods. 1 ZFEU, ako aj v ¢lanku 8 Charty,
Stidny dvor bude odkazovat iba na druhé z uvedenych ustanoveni. Hoci je totiz pravda, Ze obe tieto
ustanovenia stanovujd, Ze kazdy md priavo na ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju, iba
¢lanok 8 Charty uvadza konkrétne vo svojom odseku 2 podmienky, za ktorych moézu byt takéto udaje
spracované.

1. O dotknutych zdkladnych prdvach a zdsahu do nich

V stlade s vypoctom uvedenym v prilohe zamyslanej dohody zahrnuji tdaje z PNR, na ktoré sa
vztahuje tato dohoda, popri mene cestujiiceho alebo cestujucich v leteckej doprave najmé informadcie,
ktoré st nevyhnutné na rezerviciu, ako st datumy planovanej cesty a cestovna trasa, informadcie
tykajice sa leteniek, skupiny oséb zaregistrovanych pod rovnakym rezervacnym cislom, tdaje
o cestujiicom alebo cestujicich, informdcie o spésobe platby a fakturdcii, informdcie o batozine, ako aj
vSeobecné poznamky vo vztahu k cestujicim.

Vzhladom na to, Ze udaje z PNR tak obsahuju informdcie o identifikovanych fyzickych osobdch, a to
tych, ktoré letecky cestujti medzi Uniou a Kanadou, potom rézne spdésoby spracovania tychto ddajov
podla zamyslanej dohody, a to ich prenos z Unie do Kanady, pristup k tymto tidajom na tcely ich
vyuzitia alebo aj ich uchovanie, sa dotykaju zakladného prava na re$pektovanie sukromného Zivota,
ktoré je zarucené v clanku 7 Charty. Toto prdvo sa totiz vztahuje na vSetky informacie
o identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osobe (pozri v tomto zmysle rozsudky z 9. novembra
2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 52;
a z 24. novembra 2011, Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito, C-468/10
a C-469/10, EU:C:2011:777, bod 42, ako aj zo 17. oktébra 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670,
bod 26).

Okrem toho sa na spracuvanie udajov z PNR podla zamyslanej dohody tiez vztahuje ¢lanok 8 Charty
z dovodu, ze predstavuje spractivanie osobnych tdajov v zmysle tohto ¢ldnku, a teda nevyhnutne musi
splnat poziadavky ochrany tdajov, ktoré stanovuje uvedeny clanok (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 9. novembra 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 49;
z 5. mdja 2011, Deutsche Telekom, C-543/09, EU:C:2011:279, bod 52, ako aj z 8. aprila 2014, Digital
Rights Ireland a i., C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 29).

Ako uz rozhodol Stdny dvor, poskytnutie osobnych tidajov takej tretej osobe, akou je organ verejnej
moci, predstavuje zdsah do zdkladného prdava zakotveného v ¢lanku 7 Charty bez ohladu na tcel
neskorsieho vyuzitia poskytnutych informdcii. To isté plati v pripade uchovavania osobnych udajov,
ako aj pristupu k uvedenym tdajom na Gcely ich vyuzitia orgdnmi verejnej moci. V tejto stvislosti je
irelevantné, ¢i dotknuté informdcie tykajtice sa sikromného zivota maji alebo nemaja citlivii povahu
alebo ¢i pre dotknuté osoby z dévodu tohto zasahu vyplynuli alebo nevyplynuli pripadné nepriaznivé
nasledky (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. maja 2003, Osterreichischer Rundfunk a i., C-465/00,
C-138/01 a C-139/01, EU:C:2003:294, body 74 a 75; z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i,
C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, body 33 az 35, ako aj zo 6. oktébra 2015, Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, bod 87).
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Tak prenos tdajov z PNR z Unie prislu$nému kanadskému organu, ako aj vymedzenie ramca, ktoré
dojednala Unia s Kanadou, pokial ide o podmienky tykajice sa uchovévania tychto tdajov, ich
vyuzivania, ako aj ich pripadného nasledného poskytovania inym kanadskym organom, Europolu,
Eurojustu, justicnym alebo policajnym organom c¢lenskych $tatov alebo aj orgdnom inych tretich
krajin, ktoré umoznuju najmi c¢lanky 3, 4, 6, 8, 12, 15, 16, 18 a 19 zamyslanej dohody, teda
predstavuja zésahy do prava zaruceného c¢lankom 7 Charty.

Tieto operdcie tiez predstavuju zasah do zakladného prava na ochranu osobnych udajov zaruceného
¢lankom 8 Charty, pretoze su spracovanim osobnych udajov (pozri v tomto zmysle rozsudky zo
17. oktébra 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, bod 25, ako aj z 8. aprila 2014, Digital Rights
Ireland a i., C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 36).

V tejto suvislosti treba na jednej strane uviest, ze zamysland dohoda umoziuje systematicky
a priebezny prenos udajov z PNR tykajacich sa vsetkych osob, ktoré letecky cestuji medzi Uniou
a Kanadou.

Na druhej strane, aj ked sa v pripade niektorych ddajov z PNR, posudzovanych samostatne, nezdd, ze
by odhalovali délezité informdcie o stikromnom Zivote dotknutych osob, ni¢ to nemeni na tom, ze
uvedené ddaje, ak su posudzované spolo¢ne, mozu okrem iného odhalit celd cestovnu trasu, cestovné
zvyky, vztahy, ktoré existuji medzi dvomi alebo viacerymi osobami, ako aj informécie o financ¢nej
situdcii cestujucich v leteckej doprave, ich stravovacich navykoch alebo o ich zdravotnom stave
a mohli by tiez poskytnit také citlivé informdcie o tychto cestujucich, aké st vymedzené v ¢lanku 2
pism. e) zamyslanej dohody.

Znaky, ktoré charakterizuju rezim tykajici sa prenosu a spractivania udajov z PNR, ktory je upraveny
v zamyslanej dohode, potvrdzuju skutoc¢nost zdsahov, ktoré tito dohoda povoluyje.

Uvedené udaje totiz musia byt v sdlade s ¢ldnkom 21 ods. 1 zamyslanej dohody prenesené pred
planovanym odletom dotknutého cestujiceho a ako vyplyva najméd z pripomienok Rady, Komisie
a EDPS, ako aj z bodu 2.1 ozndmenia KOM (2010) 492, vyuzivaji sa najmé ako ,spravodajsky nastroj“.

Na tento ucel, ako vyplyva z bodu 2.2 uvedeného ozndmenia a ako to potvrdili najmé Parlament, Rada,
Komisia a EDPS vo svojich odpovediach na otazky polozené Stiidnym dvorom, prenesené udaje z PNR
si na zéklade zamyslanej dohody urcéené na to, aby boli prostrednictvom automatizovanych
prostriedkov zalozenych na vopred stanovenych vzoroch a kritéridch systematicky analyzované pred
priletom lietadla do Kanady. Uvedené udaje mozno takisto automaticky overit porovnanim s inymi
databdzami. Takéto spracovanie pritom moze poskytnit dodato¢né informicie o stikromnom Zivote
cestujiceho v leteckej doprave.

Tieto analyzy mozu tiez viest k dodato¢nym kontrolam na hraniciach v pripade cestujicich v leteckej
doprave, ktori boli identifikovani ako potencidlne rizikovi pre verejni bezpecnost, a pripadne na
zdklade tychto kontrol mézu viest k prijatiu individudlnych rozhodnuti, ktoré by boli pre tychto
cestujicich zdvazné. Okrem toho uvedené analyzy sa vykondvaju bez toho, aby existovali dovody
zalozené na individudlnych okolnostiach, ktoré by umoznovali prijat zaver, Ze dotknuté osoby by
mohli predstavovat riziko pre verejn bezpe¢nost. Napokon, kedze obdobie uchovévania ddajov z PNR
moze podla ¢lanku 16 ods. 1 zamyslanej dohody predstavovat az pit rokov, mozno na zéklade tejto
dohody disponovat informdciami o sikromnom zivote cestujicich v leteckej doprave pocas osobitne

dlhej doby.
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2. O odovodneni zdsahov vyplyvajiicich zo zamyslanej dohody

Clanok 7 Charty zaru¢uje kazdému privo na re$pektovanie jeho sikromného a rodinného Zivota,
obydlia a komunikéicie. Okrem toho clanok 8 ods. 1 Charty kazdému vyslovne prizndva pravo na
ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaju.

Toto pravo na ochranu osobnych tdajov vyzaduje najmi to, aby bola v pripade prenosu osobnych
tdajov z Unie do tretich krajin zabezpecena kontinuita vysokej irovne ochrany slobéd a zakladnych
prav, ktoré priznava pravo Unie. Aj ked prostriedky, ktorych cielom je zabezpecit takito droven
ochrany, moézu byt rozdielne od tych, ktoré boli v rdmci Unie zavedené s cielom zabezpecit
dodrziavanie poziadaviek vyplyvajicich z prava Unie, musia byt tieto prostriedky v praxi efektivne, aby
sa zarucila ochrana, ktora je v podstate rovnocenna s ochranou zaru¢enou v ramci Unie (pozri
analogicky rozsudok zo 6. oktébra 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, body 72 az 74).

V tomto kontexte treba tiez uviest, Ze podla $tvrtého odseku preambuly Charty je potrebné ,posilnit
ochranu zdkladnych prav s ohladom na vyvoj spoloc¢nosti, socidlny pokrok, vedecky a technicky
rozvoj“.

Prava zakotvené v clankoch 7 a 8 Charty vsak nie st absolitnymi vysadami, ale musia sa vnimat vo
vztahu k ich ulohe v spolo¢nosti (pozri v tomto zmysle rozsudky z 12. juna 2003, Schmidberger,
C-112/00, EU:C:2003:333, bod 80; z 9. novembra 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09
a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 48, ako aj zo 17. oktébra 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670,
bod 33).

V tejto suvislosti treba tiez uviest, Ze podla ¢lanku 8 ods. 2 Charty musia byt osobné tGdaje spracované
najmd ,na urcené uUcely na zdklade sthlasu dotknutej osoby alebo na inom opravnenom zdklade
ustanovenom zdkonom*.

Okrem toho v stlade s ¢lankom 52 ods. 1 prvou vetou Charty akékolvek obmedzenie vykonu prav
a slobdd priznanych v tejto Charte musi byt ustanovené zdkonom a musi re$pektovat podstatu tychto
prav a slobdd. Podla ¢lanku 52 ods. 1 druhej vety Charty mozno pri dodrzani zdsady proporcionality
tieto prava a slobody obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné a skutoc¢ne to zodpovedd cielom
vieobecného zdujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobdd inych.

Treba dalej uviest, ze poziadavka, podla ktorej musi byt kazdé obmedzenie vykonu zdkladnych prav
stanovené zakonom, predpokladd, ze samotny pravny zaklad, ktory umoznuje zasah do tychto prav,
musi vymedzovat rozsah obmedzenia vykonu dotknutého prava (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
17. decembra 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, bod 81).

Pokial ide o dodrziavanie zdsady proporcionality, ochrana zdkladného priava na re$pektovanie
stkromného Zivota na drovni Unie v stlade s ustidlenou judikatirou Stdneho dvora vyzaduje, aby
vynimky a obmedzenia v savislosti s ochranou osobnych tdajov neposobili nad ramec toho, ¢o je
striktne nevyhnutné (rozsudky zo 16. decembra 2008, Satakunnan Markkinaporssi a Satamedia,
C-73/07, EU:C:2008:727, bod 56; z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i., C-293/12 a C-594/12,
EU:C:2014:238, body 51 a 52; zo 6. oktébra 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, bod 92, ako aj
z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, body 96
a 103).

Na tcely splnenia tejto poziadavky dotknutd prdvna tprava obsahujica zdsah musi stanovit jasné
a presné pravidli, ktoré budd upravovat rozsah a uplatnenie predmetného opatrenia a ukladat
minimdlne poziadavky, tak aby osoby, ktorych tudaje boli prenesené, mali dostatocné zaruky
umoznujuce im ucinne chranit ich osobné tdaje pred rizikami zneuzitia. Tato prdvna dprava musi
najmd vymedzit okolnosti a podmienky, za akych mozno prijat opatrenie upravujice spracovanie
takychto udajov, ¢im zaruc¢i, aby zasah neSiel nad ramec toho, Co je striktne nevyhnutné.
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Nevyhnutnost disponovat takymi zdrukami je o to dolezitejSia v pripade, ked si osobné tudaje
spracivané automaticky. Tieto uvahy platia konkrétne vtedy, ked ide o ochranu osobitnej kategérie
osobnych udajov, ktord tvoria citlivé tidaje (pozri v tomto zmysle rozsudky z 8. aprila 2014, Digital
Rights Ireland a i., C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, body 54 a 55, ako aj z 21. decembra 2016,
Tele2 Sverige a Watson a i, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, body 109 a 117; pozri v tomto
zmysle rozsudok ESLP zo 4. decembra 2008, S. a Marper v. Spojené krélovstvo,
CE:ECHR:2008:1204JUD003056204, § 103).

a) O zdklade spraciivania tidajov z PNR upraveného zamyslanou dohodou

Pokial ide o otdzku, ¢i sa prenos ddajov z PNR do Kanady a ich nésledné spractivanie zakladaju na
»stihlase” cestujucich v leteckej doprave alebo na ,inom opravnenom zéklade ustanovenom zdkonom*
v zmysle ¢lanku 8 ods. 2 Charty, treba uviest, ze takéto spractivanie idajov z PNR sleduje ciel, ktory je
odlisny od ciela, pre ktory letecki dopravcovia tieto idaje zhromazdovali.

Nemozno sa teda domnievat, ze sa toto spractivanie zakladd na sdhlase, ktory poskytli cestujuci
v leteckej doprave na to, aby letecki dopravcovia zhromazdovali tieto tdaje na ucely rezervicie, takze
ako také vyzaduje bud vlastny sthlas cestujicich v leteckej doprave, alebo inu legitimnu formu
stanovenu zakonom.

Vzhladom na to, Ze ziadne ustanovenie zamyslanej dohody nepodmienuje prenos tdajov z PNR do
Kanady ani ich nasledné spractvanie stthlasom dotknutych cestujucich v leteckej doprave, treba overit,
¢i tito dohoda predstavuje iny opravneny zaklad ustanoveny zakonom v zmysle ¢lanku 8 ods. 2 Charty.

V tejto savislosti treba uviest, ze tvrdenie Parlamentu, podla ktorého sa na zamyslani dohodu
nevztahuje pojem ,zdkon“ v zmysle ¢lanku 8 ods. 2 Charty, a teda ani v zmysle jej clanku 52 ods. 1,
pretoze nie je ,legislativnym aktom®, nemoéze v nijakom pripade uspiet.

Na jednej strane ¢lanok 218 ods. 6 ZFEU totiz odraza z vonkajsieho hladiska rozdelenie pravomoci
medzi inStitaciami, ktoré je uplatnitelné z vnitorného hladiska, a stanovuje symetriu medzi postupom
prijimania opatreni Unie z vniitorného hladiska a postupom prijimania medzindrodnych dohéd, aby sa
zabezpecilo, ze vo vztahu k danej oblasti Parlament a Rada disponuji rovnakymi pravomocami pri
dodrzani inStituciondlnej rovnovahy stanovenej v Zmluvich (rozsudok z 24. jana 2014,
Parlament/Rada, C-658/11, EU:C:2014:2025, bod 56). Na uzatvaranie medzindrodnych dohod, ktoré sa
tykaja oblasti, na ktoré sa z vnutorného hladiska uplatiiuje riadny legislativny postup stanoveny
v ¢ldnku 294 ZFEU, je teda v stlade s ¢ldnkom 218 ods. 6 pism. a) bodom v) ZFEU potrebny sthlas
Parlamentu, takze — ako uviedol generalny advokat v bode 192 svojich navrhov — takito dohodu
mozno povazovat za dohodu, ktord je z vonkajsieho hladiska rovnocennd s tym, ¢o z vnutorného
hladiska predstavuje legislativny akt. Na druhej strane v rdmci tohto konania nebolo nikdy poukdzané
na to, ze by zamysland dohoda nemusela splnat poziadavky pristupnosti a predvidatelnosti nevyhnutné
na to, aby zdsahy, ktoré so sebou prinasa, boli povazované za zasahy, ktoré stanovuje zakon v zmysle
¢lanku 8 ods. 2 a ¢lanku 52 ods. 1 Charty.

Z toho vyplyva, ze prenos udajov z PNR do Kanady vychidza z ,iného zdkladu®, ktory je ,ustanoveny
zdkonom” v zmysle ¢ldnku 8 ods. 2 Charty. Pokial ide o otdzku, ¢i je tento zdklad opravneny v zmysle
posledného uvedeného ustanovenia, ta sa v tomto pripade zamiena s otazkou, ktora bude preskiimana
v bode 148 a nasl. tohto stanoviska, a to tou, ¢i ciel, ktory sleduje zamysland dohoda, je cielom
vSeobecného zdujmu.
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b) O cieli vSeobecného zdujmu a respektovani podstaty dotknutych zdkladnych prav

Ako bolo konstatované v bode 82 tohto stanoviska, cielom zamyslanej dohody je zaistit verejnd
bezpecnost prostrednictvom prenosu udajov z PNR do Kanady a ich vyuzivanim v rdmci boja proti
teroristickym trestnym ¢inom a zdvaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti.

Tento ciel, ako vyplyva z judikattiry Stdneho dvora, predstavuje ciel véeobecného zdujmu Unie, ktory
mozno odovodnit zdsahmi, a to aj zdvaznymi, do zdkladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8
Charty. Okrem toho ochrana verejnej bezpecnosti tiez prispieva k ochrane prav a slobdd inych. V tejto
suvislosti clanok 6 Charty stanovuje pravo kazdej osoby nielen na slobodu, ale aj na bezpec¢nost (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 8. aprila 2014, Digital Rights Ireland a i, C-293/12 a C-594/12,
EU:C:2014:238, body 42 a 44, ako aj z 15. februara 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, bod 53).

Pokial ide o podstatu zékladného prdva na re$pektovanie stikromného Zivota, ktoré je zakotvené
v ¢lanku 7 Charty, treba uviest, ze hoci tidaje z PNR mozu pripadne odhalit velmi presné informdcie
o sukromnom zivote urcitej osoby, povaha tychto informadcii sa obmedzuje na urcité aspekty tohto
sikromného zivota tykajice sa najma letov medzi Kanadou a Uniou. Co sa tyka podstaty prdva na
ochranu osobnych udajov, ktoré je zakotvené v ¢lanku 8 Charty, zamysland dohoda vo svojom
¢lanku 3 vymedzuje Gcely spractvania idajov z PNR a vo svojom clanku 9 stanovuje pravidld urcené
najmd na zaistenie bezpecnosti, dovernosti a integrity tychto ddajov, ako aj na ich ochranu pred
neopravnenym pristupom a spracivanim.

Za tychto podmienok moézu byt zdsahy, ktoré vyplyvaji zo zamyslanej dohody, od6vodnené cielom
vSeobecného zdujmu Unie a nenartG$aju podstatu zdkladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8

Charty.

¢) O otdzke, i spracivanim udajov z PNR podla zamyslanej dohody mozno dosiahnut ciel
spocivajuci v zaisteni verejnej bezpecnosti

Pokial ide o otdzku, ¢i prenosom tdajov z PNR do Kanady a ndslednym spractivanim tychto udajov
v tejto tretej krajine mozno zaistit verejni bezpecnost, z bodu 2.2 ozndmenia KOM (2010) 492
vyplyva, Ze posudzovanie rizik, ktoré predstavuja cestujuci v leteckej doprave, prostrednictvom analyzy
tychto ddajov pred ich priletom ,zna¢ne ulahéuje a urychluje vybavovanie bezpec¢nostnych
a hrani¢nych kontrol“. Okrem toho Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach zdéraznila, ze podla
informacii, ktoré poskytol CBSA, spractivanie idajov z PNR okrem iného umoznilo zadrzat 178 osob
z celkového poétu 28 miliénov cestujicich, ktori letecky cestovali medzi Uniou a Kanadou v obdobi
od aprila 2014 do marca 2015.

Za tychto podmienok je mozné prijat zaver, ze prenosom udajov z PNR do Kanady a ich nédslednym
spractivanim mozno zarucit dosiahnutie ciela spocivajuceho v zaisteni ochrany a verejnej bezpe¢nosti,
ktory sleduje zamyslana dohoda.

d) O nevyhnutnosti zdsahov vyplyvajiicich zo zamyslanej dohody

Pokial ide o nevyhnutnost zdsahov vyplyvajucich zo zamyslanej dohody, treba v stlade s judikaturou
citovanou v bodoch 140 a 141 tohto stanoviska overit, ¢i sa tieto zdsahy obmedzuju na to, ¢o je striktne
nevyhnutné, a v rdmci toho, ¢i tato dohoda obsahuje jasné a presné pravidla upravujice rozsah
a uplatnenie opatreni, ktoré stanovuje.
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1) O udajoch z PNR, ktorych sa tyka zamysland dohoda

i) O dostatocnej presnosti zamyslanej dohody vo vztahu k tidajom z PNR, ktoré majii byt prendsané

Pokial ide o ddaje, ktorych sa tyka zamysland dohoda, tito dohoda by teda mala jasne a presne
definovat udaje z PNR, ktoré maju letecki dopravcovia prendsat do Kanady na zdklade uvedenej
dohody.

V tejto suvislosti, hoci podla pripomienok Komisie 19 rubrik udajov z PNR, ktoré sa nachddzaja
v prilohe zamyslanej dohody, zodpovedd prilohe I usmerneni Medzindrodnej organizicie civilného
letectva (ICAO) o PNR, treba napriek tomu zdoraznit, ako uviedol generdlny advokat v bode 217
svojich navrhov, zZe rubrika 5, ktora sa tyka ,dostupnych informdcii o cestujucich ¢asto vyuzivajiacich
leteckd dopravu a o poskytnutych vyhodéch (bezplatné letenky, vys$ia trieda atd.)“, a rubrika 7, ktord
sa vztahuje na ,vSetky dostupné kontaktné udaje (vratane udajov o povodcovi tychto tdajov),
nedefinuju dostatocne jasne a presne udaje z PNR, ktoré maju byt prenasané.

Pokial totiz ide o rubriku 5, pouzitim vyrazu ,atd.“ sa dostato¢ne nevymedzuje rozsah tdajov, ktoré
maju byt prendsané. Okrem toho znenie tejto rubriky neumoznuje zistit, ¢i sa tato rubrika vztahuje na
informdcie, ktoré sa tykaju iba $tatutu cestujucich v leteckej doprave v ramci programu vyhod, alebo
naopak ¢i sa vztahuje na vsetky informdcie tykajice sa letov a transakcii uskuto¢nenych v ramci
takychto programov.

Rovnako ani rubrika 7 tym, Ze pouziva slovné spojenie ,vSetky dostupné kontaktné tidaje“, dostatocne
nevymedzuje rozsah ddajov, ktoré maji byt prenesené. Predovietkym nespresiuje druh kontaktnych
udajov, ktorych sa tyka, ani to, ¢i tieto kontaktné tdaje zahfnaji — ako mozno vyvodit z pisomnej
odpovede Komisie na otdzky polozené Stdnym dvorom - tiez kontaktné udaje tretich osob, ktoré
uskuto¢nili rezervaciu letu pre cestujuceho v leteckej doprave, tretich osob, prostrednictvom ktorych
mozno tohto cestujiceho kontaktovat, alebo aj tretich osob, ktoré maji byt informované v naliehavom
pripade.

Pokial ide o rubriku 8, td sa tyka ,vSetkych dostupnych informadcii o platbe/fakturicii (bez podrobnosti
o inych transakcidach uskuto¢nenych kreditnou kartou alebo z tctu, ktoré nestvisia s transakciou za
cestu)“. Nepochybne sa moze zdat, Ze tito rubrika je osobitne $irokd, kedze je v nej pouZity vyraz
»véetky dostupné informaicie“. Ako vsak vyplyva z odpovede Komisie na otdzky polozené Sudnym
dvorom, treba usudit, Ze uvedend rubrika sa tyka iba informadcii o sposoboch platby a fakturacii
letenky, s vyldcenim akychkolvek dalsich informdcii, ktoré s letom priamo nestvisia. Na zéklade
vykladu v tomto zmysle mozno usuidit, ze ta ista rubrika zodpovedd poziadavkdm jasnosti a presnosti.

Pokial ide o rubriku 17, ta sa tyka ,vSeobecnych pozndmok vratane dalsich doplnujtcich informdcii
(OSI), informdcii o $pecifickych sluzbach (SSI) a informdcii o $pecifickych poziadavkich (SSR)“. Podla
vysvetleni, ktoré poskytla najmda Komisia, tito rubrika je tzv. ,volnym textom® (free text), ktorého
ucelom je zahrnat ,vsetky dopliujice informécie” nad rdmec informadcii, ktoré st uvedené v inych
Castiach prilohy zamyslanej dohody. Takéto rubrika tak neposkytuje ziadny udaj o povahe a rozsahu
informadcii, ktoré maji byt prendsané, a takisto sa zdd, ze moze zahrnat informdcie, ktoré vobec
nesdvisia s uc¢elom prenosu udajov z PNR. Okrem toho, kedze informdcie uvedené v tejto rubrike st
vymenované len ako priklad, o com sved¢i pouzitie vyrazu ,vratane®, ta istd rubrika nestanovuje nijaké
obmedzenie, pokial ide o povahu a rozsah informdcii, ktoré v nej mézu byt zahrnuté. Za tychto
podmienok nemozno rubriku 17 povazovat za dostato¢ne jasne a presne vymedzend.

Napokon, pokial ide o rubriku 18, t4 sa tyka ,akychkolvek vopred poskytovanych informdcii
o cestujicom (API) zhromazdenych na uGcely rezervicie. Podla spresneni, ktoré poskytli Rada
a Komisia, tieto informicie zodpovedaju ddajom uvedenym v clanku 3 ods. 2 smernice 2004/82,
pricom ide o pocet a druh pouZitého cestovného dokladu, $titnu prislusnost, celé meno, ditum
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narodenia, hrani¢ny priechod pre vstup na tzemie c¢lenskych s$tatov, ciselny znak dopravy, ¢as odchodu
a prichodu pri doprave, celkovy pocet cestujtcich, ktoré si prepravované touto dopravou, ako aj
pociato¢né miesto vstupu na palubu. Pokial sa bude tato rubrika vykladat v tom zmysle, Ze zahfia iba
udaje, ktoré su vyslovne uvedené v tomto poslednom uvedenom ustanoveni, mozno usudit, Ze splna
poziadavky jasnosti a presnosti.

Ustanovenia ¢lanku 4 ods. 3 zamyslanej dohody, ktoré stanovuju zévizok Kanady vymazat vsetky udaje
z PNR, ktoré prijala, ak sa tieto idaje nenachddzaji na zozname v prilohe tejto dohody, neumoznuja
napravit nepresnosti nachadzajiuce sa v rubrikdch 5, 7 a 17 tejto prilohy. Vzhladom na to, Ze tento
zoznam sam osebe dostatocne jasne a presne nevymedzuje prendsané udaje z PNR, nemoézu tieto
ustanovenia odstranit pochybnosti, pokial ide o idaje z PNR, ktoré maja byt prendsané.

Za tychto podmienok, pokial ide o tidaje z PNR, ktoré sa maju prendsat do Kanady, rubriky 5, 7 a 17
prilohy zamyslanej dohody dostato¢ne jasne a presne nevymedzuju rozsah zésahu do zékladnych prav
zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty.

ii) O citlivych udajoch

Pokial ide o prenos citlivych ddajov v zmysle ¢lanku 2 pism. e) zamyslanej dohody, toto ustanovenie
ich definuje ako stbor informdcii, ktoré poukazuji na ,rasovy alebo etnicky povod, politické néazory,
vierovyznanie alebo filozofické presvedcéenie, ¢lenstvo v odborovej organizicii, alebo ako stubor
informacii o ,zdravotnom stave alebo sexudlnom zivote osoby“. Hoci ziadna z 19 rubrik
nachddzajicich sa v prilohe tejto dohody vyslovne neuvadza tdaje takejto povahy, mohli by tieto
udaje, ako potvrdila najmad Komisia vo svojej odpovedi na otdzky polozené Sidnym dvorom, patrit
pod rubriku 17. Okrem toho skutocnost, Ze ¢lianky 8 a 16 zamyslanej dohody stanovujd konkrétne
pravidla tykajuce sa vyuzivania a uchovdvania citlivych dudajov, nevyhnutne znamend, ze zmluvné
strany tej istej dohody pripustili moznost prenosu takychto idajov do Kanady.

V tejto stvislosti treba uviest, Ze akékolvek opatrenie vychddzajuce z predpokladu, podla ktorého jeden
alebo viac znakov uvedenych v ¢ldanku 2 pism. e) zamyslanej dohody by sdim osebe a bez ohladu na
individuélne sprdvanie dotknutého cestujuceho mohol byt relevantny z hladiska Gcelu spractvania
udajov z PNR, ktorym je boj proti terorizmu a zdvaznej nadndrodnej trestnej cinnosti, by bolo
v rozpore s pravami zaru¢enymi v ¢ldnkoch 7 a 8 Charty v spojeni s jej ¢lankom 21. Vzhladom na
riziko, ze spractvanie udajov bude v rozpore s ¢lankom 21 Charty, by bolo potrebné, aby bol prenos
citlivych udajov do Kanady presne a osobitne dékladne oddvodneny, a to na zdklade inych dovodov,
nez je ochrana verejnej bezpecnosti pred terorizmom a zavaznou nadndrodnou trestnou cinnostou.
V tomto pripade vsak takéto odévodnenie chyba.

Navyse treba uviest, Ze normotvorca Unie vyla¢il spracivanie citlivych ddajov, a to v ¢lanku 6 ods. 4,
¢lanku 7 ods. 6 a c¢lanku 13 ods. 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681
z 27. aprila 2016 o vyuzivani Udajov zo zdznamov o cestujicich (PNR) na tcely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych c¢inov a zavaznej trestnej cinnosti
(U.v. EU L 119, 2016, s. 132).

Vzhladom na zévery uvedené v oboch predchéadzajicich bodoch treba konstatovat, ze ¢lanky 7, 8 a 21,
ako aj ¢lanok 52 ods. 1 Charty brania tak prenosu citlivych tdajov do Kanady, ako aj vymedzeniu
ramca, ktoré dojednala Unia s tymto tretim $titom, pokial ide o podmienky tykajice sa vyuZivania
a uchovédvania takychto idajov orgdnmi tejto tretej krajiny.
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2) O automatizovanom spracuvani vdajov z PNR

Ako vyplyva z bodov 130 az 132 tohto stanoviska a ako uviedol generdlny advokét v bode 252 svojich
navrhov, Gdaje z PNR prendsané do Kanady sd urcené predovsetkym na to, aby boli analyzované
prostrednictvom automatizovanych prostriedkov zaloZzenych na vopred stanovenych vzoroch
a kritéridch a na porovndvani s inymi databazami.

Ako vyplyva z bodov 130 a 131 tohto stanoviska, posudzovanie rizik, ktoré predstavuju cestujuci
v leteckej doprave pre verejni bezpecnost, sa pritom uskutoénuje prostrednictvom automatizovanej
analyzy udajov z PNR pred priletom tychto cestujtcich do Kanady. V rozsahu, v akom sa tieto analyzy
uskutoc¢nuji na zéklade neoverenych osobnych tdajov a vychadzaju z vopred stanovenych vzorov
a kritérii, nevyhnutne vykazuji urc¢iti mieru odchylky, ako to na pojedndvani pripustila najma
franctizska vlada a Komisia.

Ako vyplyva z bodu 30 stanoviska EDPS k ndvrhu rémcového rozhodnutia Rady o vyuzivani udajov
z osobnych zdznamov o cestujtcich (PNR) na tcely vynucovania prava (U. v. EU C 110, 2008, s. 1), na
ktory EDPS odkazuje v odpovedi na otazky polozené Stiidnym dvorom, tato miera odchylky sa zda byt
podstatna.

Nepochybne, pokial ide o automatizované spractvanie udajov z PNR, ¢lanok 15 zamyslanej dohody
stanovuje, ze Kanada neprijme ,vylucne na zdklade automatizovaného spracdivania udajov z PNR
ziadne rozhodnutia, ktoré by mali vyrazny negativny dopad na cestujiceho”. Rovnako sa na tento typ
spracovania uplatiiuje ¢ldnok 3 tejto dohody, ktory vymedzuje ucely akéhokolvek spracovania tychto
udajov prislusnymi kanadskymi orgdnmi, a c¢lanok 7 uvedenej dohody, ktory obsahuje dolozku
o zadkaze diskrimindcie.

V désledku toho rozsah zasahu do prav zakotvenych v clankoch 7 a 8 Charty, ktory vyplyva
z automatizovanych analyz udajov z PNR, v podstate zavisi od vopred stanovenych vzorov a kritérii,
ako aj od databdz, z ktorych tento typ spractivania udajov vychddza. Vzhladom na tvahy uvedené
v bodoch 169 a 170 tohto stanoviska by tak vopred stanovené vzory a kritérid mali byt na jednej
strane konkrétne a spolahlivé, aby umoznili — ako uviedol generdlny advokit v bode 256 svojich
navrhov - dosiahnut vysledky zamerané na jednotlivcov, vo vztahu ku ktorym moze existovat
dovodné podozrenie z Gcasti na teroristickych trestnych c¢inoch alebo na zdvaznej nadndrodnej trestnej
¢innosti, a na druhej strane nediskriminacné. Takisto by sa malo spresnit, Ze databazy, s ktorymi sa
udaje z PNR porovndvaji, musia byt spolahlivé a aktuédlne, pricom by sa mali obmedzovat len na
databazy, ktoré prevadzkuje Kanada v suvislosti s bojom proti terorizmu a zdvaznej nadnidrodnej
trestnej Cinnosti.

Okrem toho v rozsahu, v akom automatizované analyzy tdajov z PNR nevyhnutne vykazujd, ako to
bolo konstatované v bode 169 tohto stanoviska, urciti mieru odchylky, kazdy pozitivny vysledok
ziskany v nadvdznosti na automatizované spracovanie uvedenych tdajov musi byt podla ¢lanku 15
zamyslanej dohody podrobeny individudlnemu preskdimaniu prostrednictvom neautomatizovanych
prostriedkov pred prijatim individudlneho opatrenia, ktoré by malo na dotknutych cestujtucich
v leteckej doprave negativny dopad. Takéto opatrenie sa tak podla uvedeného ¢ldnku 15 nemoze
rozhodujicim sposobom zakladat iba na vysledku automatizovaného spractvania tdajov z PNR.

Napokon na zabezpecenie toho, aby vopred stanovené vzory a kritérid, ich vyuzivanie, ako aj pouzivané
databdzy neboli diskrimina¢né a obmedzovali sa len na to, o je striktne nevyhnutné, je potrebné, aby
spolahlivost a aktudlnost tychto vopred stanovenych vzorov a kritérii, ako aj pouzivanych databaz bola
predmetom spolo¢ného preskimania vykondvania zamyslanej dohody, ktoré je upravené v ¢lanku 26
ods. 2 tejto dohody.
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3) O uceloch spracivania tidajov z PNR

i) Predchddzanie teroristickym trestnym cinom alebo zdvaznej nadndrodnej trestnej cinnosti, ich
odhalovanie alebo stihanie

Clanok 3 ods. 1 zamyslanej dohody stanovuje, ze prislusny kanadsky orgdn spracovava tdaje z PNR
vylucne na Gcely predchidzania teroristickym trestnym c¢inom alebo zdvaznej nadndrodnej trestnej
¢innosti, ich odhalovania, vySetrovania alebo trestného stihania.

Pokial ide o pojem ,teroristické trestné ¢iny*, ¢lanok 3 ods. 2 tejto dohody jasne a presne definuje tak
¢innosti, na ktoré sa vztahuje tento pojem, ako aj osoby, skupiny alebo organizacie, ktoré moézu byt
povazované za ,teroristicky subjekt”.

Rovnako, pokial ide o pojem ,zévaznd nadndrodnd trestnd Cinnost“, ¢ldnok 3 ods. 3 prvy pododsek
zamyslanej dohody jasne a presne vymedzuje stupen zéavaznosti dotknutych trestnych cinov tym, ze
stanovuje, Ze za tieto trestné ciny sa uklada trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
najmenej 4 roky alebo vyssi trest. Okrem toho, pokial ide o povahu uvedenych trestnych cinov, toto
ustanovenie treba takisto povazovat za dostato¢ne presné, kedze odkazuje na trestné Ciny vymedzené
kanadskym pravom. Napokon c¢lanok 3 ods. 3 druhy pododsek tejto dohody jasne a presne uvadza
jednotlivé pripady, ked mozno usudit, Ze trestny ¢in ma nadndrodnd povahu.

Za tychto podmienok ¢ldnok 3 ods. 1 az 3 zamyslanej dohody obsahuje jasné a presné pravidla, ktoré sa
obmedzuju na to, ¢o je striktne nevyhnutné.

ii) Dalsie ticely

Clanok 3 ods. 4 zamyslanej dohody vo vynimo¢nych pripadoch umoziuje, aby prislusny kanadsky
organ spracuval udaje z PNR, ak je to nevyhnutné na zaistenie ochrany zivotne ddlezitych zaujmov
jednotlivca, najmd v pripade ohrozenia zivota alebo nebezpecenstva vazneho zranenia alebo vazneho
ohrozenia verejného zdravia, najmid v zmysle medzindrodne uznavanych noriem. Clinok 3 ods. 5
pism. a) a b) tejto dohody prizndva Kanade pravo spractvat udaje z PNR ,v jednotlivych pripadoch®
na Ucely ,zabezpecenia dohladu alebo zodpovednosti orgdnov verejnej spravy“ a ,sdladu s predvolanim
na sud, zatykacim rozkazom vydanym stidom alebo uznesenim stdu®.

Vzhladom na to, ze ¢ldnok 3 ods. 4 zamyslanej dohody obmedzuje pripady, ked prislusny kanadsky
orgdn moze na iné Ucely, nez su tie, ktoré si vnuatorne spiaté s uvedenou dohodou a ktoré suvisia
s bojom proti terorizmu a zdvaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti, vyuzit idaje z PNR zhromazdené na
zéklade tejto dohody, vylu¢ne na ochranu zivotne délezitych zdujmov jednotlivca, toto ustanovenie
jasne a presne vymedzuje pripady, ked je takéto vyuZitie pripustné. Navyse, kedZe uvedené ustanovenie
stanovuje, Ze prislusny kanadsky orgédn je na to opravneny len vo vynimo¢nych pripadoch, treba usudit,
Ze to isté ustanovenie obsahuje pravidld, ktoré sa obmedzuju na to, Co je striktne nevyhnutné.

Naproti tomu formuldcia pripadov, za ktorych méze Kanada podla ¢lanku 3 ods. 5 pism. a) a b)
zamyslanej dohody spracuvat udaje z PNR, je prili§ neurcitd a véeobecnd na to, aby splnala poziadavky
jasnosti a presnosti. Zda sa teda, ze pravidld uvedené v tomto ustanoveni sa neobmedzuji na to, co je
striktne nevyhnutné na dosiahnutie ciela sledovaného uvedenou dohodou.

4) O kanadskych orgdnoch, ktorych sa tyka zamysland dohoda
V stlade s ¢ldnkom 2 pism. d) zamyslanej dohody je prislusny kanadsky orgdn zodpovedny za

prijimanie a spracuvanie ddajov z PNR podla tejto dohody. Podla jej ¢lanku 5 sa md za to, ze
prislusny kanadsky organ poskytne primeranud troven ochrany pre spractivanie a vyuzivanie uvedenych
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tdajov v zmysle prislusného prava Unie. Okrem toho, ako vyplyva z pitnasteho odseku preambuly
uvedenej dohody, Kanada sa zavidzuje, Ze zabezpeci, aby uvedeny organ postupoval v stlade so
zarukami na ochranu sikromia a osobnych ddajov stanovenymi v tej istej dohode.

Hoci samotna identita prislusného kanadského orgdnu nie je v zamyslanej dohode uvedend, ¢lanok 30
ods. 2 pism. a) tejto dohody uklada Kanade povinnost, aby pred nadobudnutim platnosti uvedenej
dohody ozndmila Komisii tuto identitu. Tdto dohoda je teda dostatoCne jasnd a presnd, pokial ide
o identitu prislusného kanadského organu.

Okrem toho treba nepochybne uviest, ze ¢lanok 18 ods. 1 uvedenej dohody nespresnuje identitu ,inych
kanadskych statnych organov®, ktorym moze prislusny kanadsky organ za podmienok, ktoré stanovuje
toto ustanovenie, spristupnit idaje z PNR. Z ¢lanku 18 ods. 1 pism. a), ¢) a e) zamyslanej dohody vsak
jasne vyplyva, Ze tidaje z PNR sa spristupnia len organom, ,ktorych poslanie priamo stvisi s oblastou
posobnosti ¢lanku 3%, pokial je spristupnenie ,nevyhnutné na tGcely uvedené v ¢lanku 3“ a pod
podmienkou, Ze tieto organy zabezpecia ,rovnaku uroven ochrany tdajov ako zaruky uvedené v tejto
dohode®.

Kedze viaceré ustanovenia zamyslanej dohody, a to ¢lanok 3 ods. 5, ¢lanok 6 ods. 1 a 2, ¢lanok 8 ods. 3
az 5, ¢lanok 12 ods. 3 a ¢lanky 16 a 17 tejto dohody, oznacuja ,Kanadu® ako subjekt zodpovedny za
spracuvanie udajov z PNR, ktorych sa tykaju tieto ustanovenia, uvedenti dohodu treba chapat tak, ze
oznacuje bud prislusny kanadsky orgdn alebo orgdny uvedené v ¢lanku 18 tejto dohody. V pripade, ze
sa ¢ldnok 3 ods. 5, ¢ldnok 6 ods. 1 a 2, ¢ldnok 8 ods. 3 az 5, ¢ldnok 12 ods. 3 a ¢ldnky 16 a 17
zamyslanej dohody vykladaju v tomto zmysle, mozno usddit, zZe splnaja poziadavky jasnosti
a presnosti.

5) O dotknutych cestujiicich v leteckej doprave

Zamysland dohoda sa vztahuje na udaje z PNR tykajuce sa vsetkych osob, ktoré letecky cestuju medzi
Uniou a Kanadou. Prenos tychto tidajov do Kanady sa uskuto¢niuje nezavisle od akejkolvek objektivnej
skutoc¢nosti, na zdklade ktorej by bolo mozné domnievat sa, Ze cestujici mozu predstavovat riziko pre
verejnu bezpecnost v Kanade.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ako bolo pripomenuté v bodoch 152 a 169 tohto stanoviska, udaje
z PNR su urcené najmid na automatizované spracivanie. Ako uviedli viaceri ztacastneni, icelom tohto
spracuvania je identifikovat riziko pre verejni bezpecnost, ktoré by pripadne mohli predstavovat
osoby, ktoré nie su v tejto faze prislusnym ttvarom zndme a ktoré by mohli byt z dévodu tohto rizika
podrobené ddkladnejsej kontrole. V tomto ohlade automatizované spractvanie tychto udajov pred
priletom cestujucich do Kanady ulah¢uje a urychluje vybavovanie bezpe¢nostnych kontrol, a to najma
na hraniciach. Okrem toho vylicenie niektorych kategérii oséb alebo niektorych zén povodu by
mohlo branit uskutoc¢novaniu ciela automatizovaného spracivania udajov z PNR, ktorym je
identifikdcia osob, ktoré by mohli predstavovat riziko pre verejnii bezpecnost, spomedzi vsetkych
cestujucich v leteckej doprave prostrednictvom overovania tychto idajov, a mohlo by viest k tomu, ze
toto overovanie sa bude obchddzat.

Napokon v stlade s ¢lankom 13 Chicagského dohovoru, na ktory odkazuji najmd Rada a Komisia vo
svojich odpovediach na otdzky polozené Stidnym dvorom, sa cestujici musia pri vstupe, vystupe alebo
pocas pobytu na tzemi zmluvného §tatu podrobit zdkonom a pravnym predpisom tohto zmluvného
$tatu, ktoré upravuju pripustenie cestujucich na jeho tzemie, alebo vystup z neho. Vsetci cestujici
v leteckej doprave, ktori chcd vstipit na tzemie Kanady alebo tuto krajinu opustit, maji teda na
zédklade tohto ¢lanku povinnost podrobit sa kontroldm na hraniciach a musia dodrziavat podmienky
vstupu a vystupu stanovené platnym kanadskym pravom. Okrem toho, ako vyplyva z bodov 152 a 187
tohto stanoviska, identifikdcia cestujicich, ktori by mohli predstavovat riziko pre verejnt bezpecnost,
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na zdklade udajov z PNR je sucastou hrani¢nych kontrol. Vzhladom na to, zZe cestujuci v leteckej
doprave, ktori chct vstpit na tzemie Kanady a zdrziavat sa tam, podliehaju tymto kontroldm, sa uz
zo samotnej povahy tohto opatrenia na nich vztahuje overovanie ich tdajov z PNR.

Za tychto podmienok sa nezdd, Zze by zamysland dohoda tym, ze umoznuje prenos udajov z PNR do
Kanady v pripade vsetkych cestujucich v leteckej doprave, iSla nad ramec toho, ¢o je striktne
nevyhnutné.

6) O uchovdvani a vyuzivani vidajov z PNR

Na zabezpecenie toho, aby sa uchovdvanie prenesenych tdajov z PNR, pristup k tymto udajom zo
strany kanadskych orgédnov uvedenych v zamyslanej dohode, ako aj vyuzivanie uvedenych ddajov
tymito orgdnmi obmedzovali na to, ¢o je striktne nevyhnutné, by zamysland dohoda mala v stlade
s ustdlenou judikatirou Stdneho dvora citovanou v bode 141 tohto stanoviska upravovat jasné
a presné pravidld stanovujice, za akych okolnosti a podmienok moézu tieto orgdny uchovavat uvedené
udaje, mat k nim pristup a vyuzivat ich.

Pokial ide o uchovévanie osobnych tudajov, treba uviest, ze dotknutd pravna uprava musi najmé vzdy
zodpovedat objektivnym kritéridm, ktoré vymedzuju vztah medzi osobnymi tGdajmi, ktoré maji byt
uchovévané, a sledovanym cielom (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 6. oktébra 2015, Schrems,
C-362/14, EU:C:2015:650, bod 93, ako aj z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i., C-203/15
a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 110).

Pokial ide o vyuzivanie oprdvnene uchovanych osobnych tudajov zo strany urcitého orgdnu, treba
pripomendt, e Stdny dvor rozhodol, Ze prdvna tprava Unie nemoéze iba vyzadovat, aby pristup
k uvedenym tudajom zodpovedal jednému z Ucelov tejto pravnej dpravy, ale musi takisto stanovit
hmotnopravne a procesné podmienky upravujice toto vyuzivanie (pozri analogicky rozsudok
z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, body 117
a 118, ako aj citovanu judikattru).

V tomto pripade, ako bolo konstatované v bode 171 tohto stanoviska, zamysland dohoda vo svojom
clanku 3 vymedzuje Gcely vyuzivania tdajov z PNR prislusnym kanadskym organom, vo svojom
¢lanku 7 stanovuje dolozku o zdkaze diskriminidcie a vo svojom c¢lanku 15 obsahuje ustanovenie
tykajtice sa rozhodnuti Kanady, ktoré sa zakladaji na automatizovanom spracdvani tychto tdajov.

Okrem toho ¢ldnok 16 ods. 1 zamyslanej dohody stanovuje, ze Kanada uchovdva ddaje z PNR
maximalne pocas piatich rokov od datumu ich prijatia, a ¢lanok 16 ods. 3 tejto dohody spresnuje, ze
Cast tychto udajov musi byt maskovand 30 dni alebo dva roky od tohto ddtumu. Vzhladom na to, ze
tieto ustanovenia nerozliSuju medzi dotknutymi cestujicimi, umoznuja tak uchovavanie idajov z PNR
v pripade vsetkych cestujucich v leteckej doprave.

Napokon podla ¢ldnku 16 ods. 4 zamyslanej dohody moézu byt maskované udaje odmaskované
v pripade, Ze je nevyhnutné uskutocnit vySetrovanie v oblasti pdsobnosti ¢lanku 3 tej istej dohody,
pricom toto odmaskovanie je podla pripadu vykonané bud obmedzenym poctom uradnikov osobitne
poverenych touto cinnostou alebo na zdklade predchadzajiceho povolenia udeleného vedicim
predstavitelom prislusného kanadského organu alebo vy$$im dradnikom, ktorého veduci predstavitel
na to osobitne splnomocnil.

i) O uchovdvani a vyuzivani tidajov z PNR pred priletom cestujiicich, pocas ich pobytu v Kanade a pri

ich odchode

Zamysland dohoda tak pocas celej doby uchovdvania umoznuje vyuzivanie ddajov z PNR vsetkych
cestujucich v leteckej doprave na acely uvedené v jej clanku 3.
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Pokial ide o uchovdvanie ddajov z PNR a ich vyuzivanie az do okamihu, ked cestujtci v leteckej
doprave opustia Gzemie Kanady, treba uviest, Ze tieto udaje umoznuji najmi ulahcit bezpec¢nostné
a hrani¢né kontroly. Ich uchovédvanie a vyuZivanie na tento ucel nemézu byt vzhladom na ich
samotnd povahu obmedzené na urcitd skupinu cestujucich v leteckej doprave, ani nemozu byt
predmetom predchddzajiceho povolenia sidu alebo nezavislého spravneho organu. V sulade so
zdvermi uvedenymi v bodoch 186 az 188 tohto stanoviska tak treba ustdit, ze pokial sa cestujuci
v leteckej doprave nachddzaju na tzemi Kanady alebo tito krajinu opustaja, existuje nevyhnutny vztah
medzi tymito Gdajmi a cielom, ktory sleduje tito dohoda, takze tito dohoda nejde nad rdmec toho, ¢o
je striktne nevyhnutné, a to len preto, Ze umoznuje systematické uchovavanie a vyuzivanie tdajov
z PNR vsetkych tychto cestujicich.

Takisto systematické vyuzivanie udajov z PNR s cielom overit spolahlivost a aktudlnost vopred
stanovenych vzorov a kritérii, ktoré st zakladom pre automatizované spractvanie tychto udajov, ako
bolo uvedené v bode 174 tohto stanoviska, alebo vymedzit nové vzory a kritérid pre toto spractivanie
je priamo spojené s vykondvanim kontrol uvedenych v predchddzajuicom bode tohto stanoviska,
a treba preto aj v jeho pripade usudit, Ze nejde nad ramec toho, ¢o je striktne nevyhnutné.

Okrem toho treba uviest, Ze pocas pobytu cestujucich v leteckej doprave v Kanade a nezdvisle od
vysledku automatizovanej analyzy tdajov z PNR vykonanej pred ich priletom do tejto tretej krajiny
moézu nastat situdcie, ked bude mat prislusny kanadsky organ k dispozicii indicie, ktoré boli ziskané
pocas tohto pobytu a na zdklade ktorych by sa vyuzitie ich idajov mohlo zdat nevyhnutné na tcely
boja proti terorizmu a zavaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti.

Co sa viak tyka vyuzivania idajov z PNR v situdcidch uvedenych v predchddzajicom bode, treba uviest,
ze pokial bol cestujacim v leteckej doprave po overeni ich tdajov z PNR povoleny vstup na tzemie
tejto tretej krajiny, potom sa vyuzivanie uvedenych udajov pocas ich pobytu v Kanade musi zakladat
na novych okolnostiach, ktoré toto vyuzivanie oddévodnuji. Na uvedené vyuzivanie su teda v stlade
s judikatirou citovanou v bodoch 141 a 192 tohto stanoviska potrebné pravidlda stanovujice
hmotnopravne a procesné podmienky, ktoré budii upravovat to isté vyuzivanie, a to najmi na tcely
ochrany uvedenych udajov pred rizikom zneuzitia. Takéto pravidlda musia vychadzat z objektivnych
kritérii na ucely vymedzenia okolnosti a podmienok, za ktorych kanadské organy uvedené
v zamyslanej dohode mozu tieto tdaje vyuzivat.

Pokial existuji objektivne skuto¢nosti umoznujice prijat zaver, Ze idaje z PNR jedného alebo viacerych
cestujucich v leteckej doprave moédzu Gcinne prispiet k splneniu ciela spocivajuceho v boji proti
teroristickym trestnym c¢inom a zavaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti, v tejto stvislosti sa nezdd, ze
by vyuzivanie tychto udajov islo nad ramec toho, ¢o je striktne nevyhnutné (pozri analogicky rozsudok
z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 119, ako
aj citovanu judikatdru).

Okrem toho, aby sa v praxi zabezpecilo plné dodrziavanie podmienok uvedenych v predchadzajicich
dvoch bodoch, je nevyhnutné, aby vyuzivanie uchovavanych tdajov z PNR pocas pobytu cestujtcich
v leteckej doprave na tizemi Kanady v zasade podliehalo, s vynimkou nalezite odévodnenych pripadov,
predchddzajicemu preskimaniu bud zo strany stdu alebo nezdvislého spravneho orgdnu a aby
rozhodnutie tohto sidu alebo organu bolo prijaté v nadvdznosti na odévodnenu ziadost prislusnych
organov predlozeni najmd v ramci konani tykajucich sa predchddzania trestnym cinom, ich
odhalovania a stihania (pozri analogicky rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i.,
C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 120, ako aj citovanu judikatiru).

Zamyslana dohoda v rozsahu, v akom nezodpovedd poziadavkdm nachadzajicim sa v predchadzajicich
dvoch bodoch, nezaistuje, aby sa vyuzivanie idajov z PNR tykajtcich sa cestujucich v leteckej doprave
pocas ich pobytu v Kanade zo strany kanadskych organov, ktorych sa tyka uvedend dohoda,
obmedzovalo na to, ¢o je striktne nevyhnutné.
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ii) O uchovdvani a vyuzivani tidajov z PNR po tom, Co cestujici v leteckej doprave opustili vizemie
Kanady

Cestujuci v leteckej doprave, ktori opustili izemie Kanady, sa spravidla podrobili kontrolam pri vstupe
do tejto krajiny a pri odchode z nej. Rovnako boli ich tidaje z PNR overené pred ich priletom do
Kanady a pripadne pocas ich pobytu, ako aj pri opusteni tUzemia tejto tretej krajiny. Za tychto
podmienok treba usudit, ze tito cestujtci v zdsade nepredstavuju riziko v oblasti terorizmu a zavaznej
nadnérodnej trestnej cinnosti, pokial ani tieto kontroly a overovania, ani ziadna dalSia okolnost
neodhalili existenciu objektivnych skuto¢nosti v tomto ohlade. V kazdom pripade sa nezdi, ze by
vsetci cestujuci v leteckej doprave, ktori pricestovali do Kanady, predstavovali po ich odchode z tejto
krajiny vyssie riziko nez iné osoby, ktoré pocas poslednych piatich rokov do uvedenej krajiny
necestovali, a teda v pripade ktorych Kanada nedisponuje tdajmi z PNR.

Pokial teda ide o cestujucich v leteckej doprave, v pripade ktorych nebolo takéto riziko identifikované
pri ich prilete do Kanady a az do chvile, kym neopustili tato tretiu krajinu, sa nezdd, ze by po ich
odlete existoval hoci len nepriamy vztah medzi ich udajmi z PNR a cielom sledovanym zamyslanou
dohodou, ktory by odévodiioval uchovévanie ich tdajov z PNR. Uvahy, ktoré pred Sidnym dvorom
predniesli najmd Rada a Komisia a ktoré sa zakladaji na priemernej Zivotnosti medzinarodnych sieti
pachajucich zdvaznu trestnt cinnost, ako aj na dlzke trvania a zlozitosti vySetrovani tykajucich sa
tychto sieti, nemdzu oddévodnit pokracujiice uchovavanie idajov z PNR v pripade vsetkych cestujicich
v leteckej doprave po ich odlete z Kanady na ucely pripadného pristupu k uvedenym udajom, a to
nezdvisle od akéhokolvek vztahu s bojom proti terorizmu a zdvaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti
(pozri analogicky rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i., C-203/15 a C-698/15,
EU:C:2016:970, bod 119).

Pokracujice uchovavanie udajov z PNR tykajtcich sa vsetkych cestujicich v leteckej doprave po ich
odchode z Kanady sa teda nezdd byt obmedzené na to, co je striktne nevyhnutné.

Pokial st v$ak v osobitnych pripadoch identifikované objektivne skuto¢nosti, na zéklade ktorych mozno
prijat zéver, Ze urciti cestujuci v leteckej doprave by mohli aj po svojom odlete z Kanady predstavovat
riziko z hladiska boja proti terorizmu a zdvaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti, uchovavanie ich ddajov
z PNR sa zda byt pripustné aj po skonceni ich pobytu v Kanade (pozri analogicky rozsudok
z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i., C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 108).

Pokial ide o vyuzivanie takto uchovéavanych udajov z PNR, to by sa v stlade s judikatarou citovanou
v bodoch 201 a 202 tohto stanoviska malo zakladat na objektivnych kritéridch na tucely vymedzenia
okolnosti a podmienok, za ktorych mézu mat kanadské organy uvedené v zamyslanej dohode pristup
k tymto udajom na tGcely ich vyuzivania. Rovnako by toto vyuzivanie malo podliehat, s vynimkou
nélezite oddévodnenych pripadov, predchddzajucemu preskimaniu bud zo strany sddu alebo
nezavislého spravneho orginu, ktory prijal rozhodnutie o povoleni vyuzivania v nadvédznosti na
odovodnent ziadost tychto orgdnov predlozenti najmi v rdmci konani tykajicich sa predchadzania
trestnym ¢inom, ich odhalovania a stihania.

Pokial ide o obdobie uchovéavania udajov z PNR tykajtcich sa cestujicich v leteckej doprave uvedenych
v bode 207 tohto stanoviska, treba uviest, Ze vieobecné obdobie, upravené v clanku 16 ods. 1
zamyslanej dohody, bolo predlzené o rok a pol oproti obdobiu, ktoré bolo upravené v dohode z roku
2006. Vzhladom na uvahy, ktoré predniesli predovsetkym Rada a Komisia a ktoré st spomenuté
v bode 205 tohto stanoviska, vSak treba v tejto suvislosti najmé pripustit, Ze sa nezdd, Ze by obdobie
piatich rokov stanovené v ¢lanku 16 ods. 1 uvedenej dohody islo nad rdmec toho, ¢o je striktne
nevyhnutné na ucely boja proti terorizmu a zévaznej nadnarodnej trestnej ¢innosti.

Napokon, na jednej strane pokial ¢lanok 9 ods. 2 zamyslanej dohody, ktory stanovuje, ze Kanada

uchovava ddaje z PNR ,vo fyzicky bezpecnom prostredi, ktoré je chranené kontrolou pristupu®,
znamend, Ze tieto udaje musia byt uchovdvané na tzemi Kanady, a na druhej strane pokial sa
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¢lanok 16 ods. 6 tejto dohody, podla ktorého po uplynuti obdobia na uchovévanie udajov z PNR
Kanada tieto tdaje zlikviduje, md chdpat v tom zmysle, Ze ukladd povinnost nendvratne tieto ddaje
znic¢it, mozno usudit, Ze tieto ustanovenia uvedenej dohody splnaji poziadavky jasnosti a presnosti
(pozri analogicky rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i., C-203/15 a C-698/15,
EU:C:2016:970, bod 122, ako aj citovanu judikatiru).

Vzhladom na tvahy uvedené v bodoch 204 az 206 a 208 tohto stanoviska tito dohoda nezarucuje, zZe
uchovévanie a vyuzivanie tdajov z PNR kanadskymi orgdnmi po odlete cestujicich z Kanady sa
obmedzi na to, ¢o je striktne nevyhnutné.

7) O spristupneni vdajov z PNR

i) Spristupnenie tidajov z PNR verejnym orgdnom

Clanky 18 a 19 zamyslanej dohody umoziiuji, aby prislusny kanadsky organ spristupnil tdaje z PNR
inym kanadskym $tdtnym orgdnom a $titnym orgdnom inych tretich krajin. Vzhladom na to, ze na
zdklade takéhoto spristupnenia majua tieto organy fakticky tak pristup k tymto idajom, ako aj moznost
vyuzivat tieto udaje, toto spristupnenie by sa malo uskuto¢novat v stilade s podmienkami upravujicimi
vyuzivanie uvedenych tdajov, ako boli pripomenuté v bodoch 200 az 202 a 208 tohto stanoviska.

Pokial ide konkrétne o spristupnenie Gdajov z PNR §$tidtnym orgdnom inych tretich krajin, treba tiez
uviest, ze ¢ldnok 19 ods. 1 pism. e) zamyslanej dohody zveruje prislusnému kanadskému organu
diskre¢nti pravomoc na ucely posidenia trovne ochrany zarucenej v tychto krajinach.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze k prenosu osobnych tdajov z Unie do tretej krajiny moze
dochddzat len vtedy, ak tato krajina zaisti Groven ochrany slobod a zdkladnych prav, ktora je v zasade
rovnocennd s ochranou zarucenou v ramci Unie. Tato poziadavka plati takisto v pripade
spristupniovania udajov z PNR z Kanady do inych tretich krajin podla ¢ldnku 19 zamyslanej dohody
s cielom zamedzit tomu, aby dochédzalo k obchddzaniu trovne ochrany stanovenej v tejto dohode
prostrednictvom prenosu osobnych udajov do inych tretich krajin, a zarucit kontinuitu drovne
ochrany, ktord poskytuje pravo Unie (pozri analogicky rozsudok zo 6. oktébra 2015, Schrems,
C-362/14, EU:C:2015:650, body 72 a 73). Za tychto podmienok je na takéto spristupnovanie potrebna
bud dohoda medzi Uniou a dotknutou tretou krajinou, ktord bude rovnocenni so zamysilanou
dohodou, alebo rozhodnutie Komisie na zaklade c¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46, v ktorom sa bude
konstatovat, ze uvedend tretia krajina zaisti primeranti troven ochrany v zmysle prava Unie, a ktoré sa
bude vztahovat na organy, ktorym sa maja tidaje z PNR poskytovat.

Zamysland dohoda v rozsahu, v akom jej ¢lanky 18 a 19 nevyhovuji poziadavkdim uvedenym
v bodoch 212 az 214 tohto stanoviska, nezarucuje, Ze spristupnovanie udajov z PNR zo strany
prislusného kanadského orgianu inym kanadskym S$tatnym organom alebo s$titnym orgdnom inych
tretich krajin sa obmedzi na to, ¢o je striktne nevyhnutné.

ii) Spristupnenie uidajov z PNR jednotlivcom

Clanok 12 ods. 3 zamyslanej dohody umoziuje Kanade ,spristupnit kazdd informéciu na ziklade
primeranych pravnych poziadaviek a obmedzeni..., a to pri ndlezitom zohladneni opravnenych
zaujmov prislusného jednotlivca“. Tato dohoda v$ak nevymedzuje ani povahu informacie, ktord moze
byt spristupnend, ani adresdtov tohto spristupnenia, ba dokonca ani to, ako bude tito informicia

vyuzita.
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Navys$e zamysland dohoda nevymedzuje vyraz ,primerané pravne poziadavky a obmedzenia“ ani vyraz
»opravnené zaujmy prislusného jednotlivca“ a uz vébec nevyzaduje, aby spristupnenie tdajov z PNR
jednotlivcovi stviselo s bojom proti terorizmu a zavaznej nadndrodnej trestnej c¢innosti, ani to, aby
toto spristupnenie podliehalo povoleniu zo strany sidu alebo nezavislého spravneho organu. Za tychto
podmienok toto ustanovenie ide nad ramec toho, co je striktne nevyhnutné.

3. O individudlnych pravach cestujucich v leteckej doprave

Clanok 8 ods. 2 druhé veta Charty zaru¢uje, ze osoby, ktorych osobné tidaje boli zhromazdené, maju
pravo na pristup k tymto udajom a pravo na ich opravu.

Okrem toho, pokial ide o ¢lanok 7 Charty, Sidny dvor uz rozhodol, ze so zdkladnym préavom na
respektovanie sikromného Zivota, ktoré je zakotvené v tomto clanku, je spojend moznost dotknutej
osoby ubezpecit sa, ze jej osobné udaje sa spracovavaju presne a zdkonne. Na to, aby tdto osoba
mohla vykonat potrebné overenia, musi disponovat pravom pristupu k svojim udajom, ktoré sa
spracovavaju (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. méja 2009, Rijkeboer, C-553/07, EU:C:2009:293,
bod 49).

Na zabezpecenie respektovania tychto prav je potrebné, aby cestujici v leteckej doprave boli
informovani o prenose svojich tidajov z PNR do Kanady a o vyuzivani tychto ddajov od okamihu, ked
tymto spristupnenim nebude mozné ohrozit prebiehajiice vySetrovania vedené Stitnymi organmi,
ktorych sa tyka zamysland dohoda. Takato informdcia sa totiz zda byt skuto¢ne nevyhnutnd na to, aby
cestujici v leteckej doprave mohli uplatnit svoje pravo ziadat o pristup k idajom z PNR, ktoré sa ich
tykajui, a pripadne o ich opravu, ako aj podat v silade s ¢lankom 47 prvym odsekom Charty u¢inny
prostriedok néapravy pred sudom (pozri analogicky rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige
a Watson a i., C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 121, ako aj citovanu judikattru).

a) O prdve na informdcie, pristup a opravu

Hoci ¢ldanky 12 a 13 zamyslanej dohody zavadzaja v prospech cestujucich v leteckej doprave pravo na
pristup k ich udajom z PNR, ako aj pravo ziadat o ich opravu, tieto ustanovenia nevyzaduju, aby tito
cestujuici boli informovani o prenose svojich tudajov z PNR do Kanady a o ich vyuzivani.

V tejto suvislosti tato dohoda vo svojom clanku 11 iba stanovuje pravidlo transparentnosti, z ktorého
prislusnému kanadskému organu vyplyva povinnost poskytnit na svojich webovych strankach urcité
vSeobecné informdcie tykajuce sa prenosu ddajov z PNR a ich vyuzivania, a nezavadza nijakd
povinnost individudlneho informovania cestujtcich v leteckej doprave.

Toto pravidlo transparentnosti je nepochybne dostato¢né na to, aby boli cestujtci v leteckej doprave
informovani tak o prenose svojich udajov z PNR do Kanady, ako aj o ich systematickom vyuzivani
uvedenom v bodoch 197 a 198 tohto stanoviska na tcely bezpec¢nostnych a hrani¢nych kontrol.
Naproti tomu toto véeobecné informovanie cestujucich v leteckej doprave, ktoré stanovuje ¢lanok 11
zamyslanej dohody, im neumoznuje zistit, ¢i prislusny kanadsky organ vyuzil ich tidaje na ramec tychto
kontrol. V pripadoch uvedenych v bodoch 199 a 207 tohto stanoviska, v ktorych nastant objektivne
skutoc¢nosti odévodnujuce takéto vyuzitie a vyzadujice predchadzajice povolenie zo strany sudu alebo
nezavislého spravneho organu, sa tak individudlne informovanie cestujicich v leteckej doprave zda byt
nevyhnutné. To isté plati v pripade, ked sa tdaje z PNR tykajice sa cestujicich v leteckej doprave
spristupnuja inym $tatnym organom alebo jednotlivcom.

V sulade s judikatirou citovanou v bode 220 tohto stanoviska v$ak k takémuto informovaniu moze

dojst az v okamihu, ked nim nebude mozné ohrozit prebiehajiice vySetrovania vedené Statnymi
organmi, ktorych sa tyka zamysland dohoda.

ECLILEU:C:2017:592 49



225

226

227

228

229

230

231

STANOVISKO 1/15 Z 26. 7. 2017
STANOVISKO VYDANE PODI'A CLANKU 218 ODS. 11 ZFEU

Uvedend dohoda by mala teda spresnit, ze cestujuci v leteckej doprave, ktorych ddaje z PNR boli
vyuzité a uchované prislusnym kanadskym orgdnom v pripadoch uvedenych v bodoch 199 a 207 tohto
stanoviska, ako aj ti cestujuci v leteckej doprave, ktorych udaje boli spristupnené inym S$titnym
organom alebo jednotlivcom, si tymto orgdnom informovani o takom vyuziti a spristupneni za
podmienok uvedenych v predchddzajicom bode tohto stanoviska.

b) O prdve na ndpravu

Pokial ide o prdvo cestujicich v leteckej doprave na nédpravu, ¢ldnok 14 ods. 2 zamyslanej dohody
stanovuje, ze Kanada zabezpeci, aby kazdy jednotlivec, ktory sa domnieva, Ze jeho prava boli porusené
rozhodnutim alebo konanim stvisiacim s jeho tidajmi z PNR, mohol v stlade s kanadskym pravnym
poriadkom ziadat o U¢innd sidnu nédpravy, a to prostrednictvom stidneho preskimania alebo iného
opravného prostriedku vratane pripadnej kompenzacie.

Vzhladom na to, Ze toto ustanovenie sa tyka ,kazdého jednotlivca, ktory sa domnieva, Ze jeho prava
boli porusené”, vztahuje sa na vSetkych cestujucich v leteckej doprave bez ohladu na ich $titnu
prislusnost, miesto pobytu, bydlisko alebo ich pritomnost v Kanade. Okrem toho, ako uviedla Rada,
treba toto ustanovenie chdpat v tom zmysle, Ze cestujuci v leteckej doprave disponuji pravnym
prostriedkom ndpravy pred sudom, ako to vyzaduje c¢ldnok 47 prvy odsek Charty. Skutoc¢nost, ze
¢lanok 14 ods. 2 zamyslanej dohody stanovuje, ze ,,i¢innd siidna néprava“ moéze byt doplnend zalobou
o ndhradu skody, nevedie na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Parlament, k tomu, Ze by cestujtci v leteckej
doprave boli zbaveni takejto Gc¢innej ndpravy, ale ako uviedol generdlny advokat v bode 324 svojich
navrhov, méze skor posilnit sidnu ochranu dotknutych oséb.

4. O dohlade nad zdrukami v oblasti ochrany vidajov z PNR

Podla ¢lanku 8 ods. 3 Charty dodrziavanie poziadaviek vyplyvajucich z jej ¢ldanku 8 ods. 1 a 2 podlieha
kontrole nezavislého organu.

V stlade s ustdlenou judikatirou Sudneho dvora ziruka nezavislosti takéhoto dozorného organu,
ktorého zriadenie je takisto upravené v ¢lanku 16 ods. 2 ZFEU, ma zabezpedit Gi¢innost a spolahlivost
dohladu nad dodrziavanim pravidiel v oblasti ochrany fyzickych osob pri spractivani osobnych ddajov
a ma sa vykladat vo svetle tohto ciela. Zriadenie nezdvislého dozorného orginu teda predstavuje
zékladny prvok ochrany osob v suvislosti so spracovanim osobnych tdajov (rozsudky z 9. marca 2010,
Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 25; z 8. aprila 2014, Komisia/Madarsko, C-288/12,
EU:C:2014:237, bod 48, ako aj zo 6. oktébra 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, bod 41).

V tomto pripade ¢lanok 10 ods. 1 prvé veta zamyslanej dohody stanovuje, Ze zdruky na ochranu ddajov
uplatiiované pri spracivani ddajov z PNR budd podliehat dohladu ,nezavislého verejného organu”“
alebo ,organu zriadeného administrativnymi postupmi, ktory svoje poslanie vykondva nestranne
a ktory preukdzal svoju nezavislost“. V rozsahu, v akom toto ustanovenie stanovuje, ze uvedeny dohlad
vykondva nezavisly organ, zodpoveda poziadavke vyplyvajicej z ¢lanku 8 ods. 3 Charty. Naproti tomu
sa vSak zd4, ze jeho alternativna formuldcia umoznuje, aby uvedeny dohlad ciasto¢ne alebo v celom
rozsahu vykonaval organ, ktory neplni svoje tlohy tplne nezavisle, ale podlieha ur¢itému dozornému
orgdnu, od ktorého moze dostdvat pokyny, a ktory teda nie je chraneny pred akymkolvek vonkajsim
vplyvom, ktory by mohol usmernovat jeho rozhodnutia.

Za tychto podmienok a ako uviedol generdlny advokit v bode 316 svojich navrhov, ¢lanok 10
zamyslanej dohody dostato¢ne jasne a presne nezabezpecuje, Ze dohlad nad dodrZiavanim pravidiel
stanovenych v tejto dohode a tykajacich sa ochrany fyzickych osob v stvislosti so spracovanim tdajov
z PNR bude vykondvat nezavisly organ v zmysle ¢lanku 8 ods. 3 Charty.
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IX. Odpoved na ziadost o stanovisko

232 Vzhladom na uvedené dvahy treba konstatovat, Ze:

1. rozhodnutie Rady o uzavreti zamyslanej dohody sa ma zakladat spolo¢ne na clénku 16 ods. 2
a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU;

2. zamys3land dohoda je nezlucitelna s ¢linkami 7, 8 a 21, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty, kedze
nevylucuje prenos citlivych tidajov z Unie do Kanady ani ich vyuzivanie a uchovavanie;

3. zamysland dohoda na to, aby bola zlucitelnd s ¢lankami 7 a 8, ako aj s ¢ldnkom 52 ods. 1 Charty,
must:

a)
b)

c)

d)

e)

presne a jasne urcit idaje z PNR, ktoré maji byt prenasané z Unie do Kanady;

stanovit, ze vzory a kritérid pouzivané v rdmci automatizovaného spracivania udajov z PNR
budu konkrétne, spolahlivé a nediskrimina¢né; stanovit, ze pouzivanymi databdzami budu len
tie, ktoré prevadzkuje Kanada v suavislosti s bojom proti terorizmu a zdvaznej nadndrodnej
trestnej ¢innosti;

mimo ramca overovani tykajucich sa vopred stanovenych vzorov a kritérii, ktoré su zakladom
pre automatizované spractivanie idajov z PNR, podmienit vyuzivanie tychto tdajov prislusnym
kanadskym orgdnom pocas pobytu cestujucich v leteckej doprave v Kanade a po ich odlete
z tejto krajiny, ako aj spristupnovanie uvedenych udajov inym organom splnenim
hmotnopravnych a procesnych podmienok, ktoré sa zakladaji na objektivnych kritéridch;
podriadit toto vyuzivanie a spristupniovanie, s vynimkou ndlezite odovodnenych pripadov,
predchddzajucemu preskimaniu bud zo strany sudu alebo nezévislého spravneho organu,
ktorého rozhodnutie o povoleni vyuzivania bude prijaté v nadvéznosti na odévodnent ziadost
tychto organov predloZzend najma v ramci konani tykajtcich sa predchadzania trestnym ¢inom,
ich odhalovania a stihania;

obmedzit uchovavanie tdajov z PNR po odlete cestujucich na tie idaje o cestujtcich, v pripade
ktorych existuju objektivne skuto¢nosti, na zdklade ktorych mozno prijat zaver, ze by mohli
predstavovat riziko z hladiska boja proti terorizmu a zévaznej nadndrodnej trestnej ¢innosti;
podmienit spristupniovanie tdajov z PNR zo strany prislusného kanadského organu v prospech
statnych organov tretej krajiny bud existenciou dohody medzi Uniou a touto trefou krajinou,
ktord je rovnocenna so zamyslanou dohodou, alebo existenciou rozhodnutia Komisie na zdklade
clanku 25 ods. 6 smernice 95/46, ktoré sa bude vztahovat na organy, ktorym sa maji ddaje
z PNR spristupnovat;

stanovit pravo na individudlne informovanie cestujicich v leteckej doprave v pripade vyuzivania
udajov z PNR, ktoré sa ich tykaju, pocas ich pobytu v Kanade a po ich odlete z tejto krajiny, ako
aj v pripade spristupnenia tychto tidajov zo strany prislusného kanadského organu v prospech
inych organov alebo jednotlivcov a

zarucit, ze dohlad nad pravidlami, ktoré stanovuje zamysland dohoda, tykajicimi sa ochrany
cestujucich v leteckej doprave z hladiska spracovania tidajov z PNR, ktoré sa ich tykajd, bude
zabezpeceny nezdvislym orgdnom dohladu.

Sudny dvor (velkd komora) preto vydal toto stanovisko:

1. Rozhodnutie Rady o uzavreti Dohody medzi Kanadou a Eurdpskou uniou o prenose
a spractvani udajov z osobného ziznamu o cestujicom v mene Unie sa ma zakladat spolo¢ne
na ¢lanku 16 ods. 2 a ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU.

2. Dohoda medzi Kanadou a Eurdpskou uniou o prenose a spractvani udajov z osobného
zdznamu o cestujucom je nezlucitelna s ¢lankami 7, 8 a 21, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1
Charty zakladnych prav Eurdpskej unie, kedze nevylucuje prenos citlivych adajov z Eur6pske;j
unie do Kanady ani ich vyuzivanie a uchovavanie.
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3. Dohoda medzi Kanadou a Eurdpskou tniou o prenose a spracuvani udajov z osobného
zaznamu o cestujiicom na to, aby bola zlucitelna s ¢clinkami 7 a 8, ako aj s ¢clankom 52 ods. 1
Charty zakladnych prav, musi:

52

a)
b)

d)

e)

g)

presne a jasne urcit idaje z osobného zaznamu o cestujiicom, ktoré maju byt prendsané
z Eurdpskej unie do Kanady;

stanovit, Ze vzory a kritérida pouzivané v ramci automatizovaného spracuvania udajov
z osobného zaznamu o cestujucom budi konkrétne, spolahlivé a nediskriminacné;
stanovit, Ze pouzivanymi databiazami budu len tie, ktoré previadzkuje Kanada v stvislosti
s bojom proti terorizmu a zivaznej nadnarodnej trestnej Cinnosti;

mimo ramca overovani tykajacich sa vopred stanovenych vzorov a kritérii, ktoré su
zakladom pre automatizované spracuvanie udajov z osobného zaznamu o cestujicom,
podmienit vyuzivanie tychto udajov prislusnym kanadskym orginom pocas pobytu
cestujucich v leteckej doprave v Kanade a po ich odlete z tejto krajiny, ako aj
spristupnovanie uvedenych tudajov inym organom splnenim hmotnopravnych
a procesnych podmienok, ktoré sa zakladaju na objektivnych kritériach; podriadit toto
vyuzivanie a spristupnovanie, s vynimkou nalezite oddvodnenych pripadov,
predchadzajicemu preskiimaniu bud zo strany sudu alebo nezavislého spravneho organu,
ktorého rozhodnutie o povoleni vyuzivania bude prijaté v nadvidznosti na odévodnenu
ziadost tychto organov predlozent najmid v ramci konani tykajucich sa predchadzania
trestnym c¢inom, ich odhalovania a stihania;

obmedzit uchovavanie idajov z osobného zaznamu o cestujicom po odlete cestujucich na
tie udaje o cestujucich, v pripade ktorych existuju objektivne skutocnosti, na zaklade
ktorych mozno prijat zaver, ze by mohli predstavovat riziko z hladiska boja proti
terorizmu a zavaznej nadnarodnej trestnej cinnosti;

podmienit spristupfiovanie Wudajov z osobného ziznamu o cestujicom zo strany
prislusného kanadského orginu v prospech Ss$titnych orginov tretej krajiny bud
existenciou dohody medzi Eurépskou tniou a touto tretou krajinou, ktora je rovnocenna
s Dohodou medzi Kanadou a Eurépskou tniou o prenose a spracivani udajov z osobného
zaznamu o cestujucom, alebo existenciou rozhodnutia Eurdpskej komisie na zaklade
clanku 25 ods. 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995
o ochrane fyzickych osdb pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto udajov,
ktoré sa bude vztahovat na organy, ktorym sa maja tdaje z osobného ziznamu
o cestujucom spristupnovat;

stanovit pravo na individuilne informovanie cestujicich v leteckej doprave v pripade
vyuzivania udajov z osobného zaznamu o cestujucom, ktoré sa ich tykaja, pocas ich pobytu
v Kanade a po ich odlete z tejto krajiny, ako aj v pripade spristupnenia tychto adajov zo
strany prislusného kanadského organu v prospech inych organov alebo jednotlivcov a
zarucit, Ze dohlad nad pravidlami, ktoré stanovuje Dohoda medzi Kanadou a Eurépskou
uniou o prenose a spracuvani udajov z osobného zaznamu o cestujicom, tykajacimi sa
ochrany cestujucich v leteckej doprave z hladiska spracovania tdajov z osobného zdznamu
o cestujicom, ktoré sa ich tykaju, bude zabezpeceny nezavislym organom dohladu.
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