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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 26. jula 2017*

»,Odvolanie — Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika — Boj proti terorizmu —
Obmedzujtce opatrenia prijaté proti urcitym osobam a subjektom — Zmrazenie finan¢nych
prostriedkov — Spolo¢na pozicia 2001/931/SZBP — Clanok 1 ods. 4 a 6 — Nariadenie (ES)
¢. 2580/2001 — Clanok 2 ods. 3 — Ponechanie organizcie na zozname osob, skupin a subjektov
zapojenych do teroristickych ¢inov — Podmienky — Skutkovy zaklad rozhodnuti o zmrazeni finanénych
prostriedkov — Rozhodnutie prijaté prislusnym orgdnom — Povinnost odévodnenia“

Vo veci C-599/14 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢ldnku 56 Statttu Stdneho dvora Eurépskej tnie podané
19. decembra 2014,

Rada Eurépskej unie, v zastdpeni: E. Finnegan, G. Etienne a B. Driessen, splnomocneni zastupcovia,
odvolatelka,
ktora v konani podporuje:

Francazska republika, v zastipeni: G. de Bergues, F. Fize, D. Colas a B. Fodda, splnomocneni
zastupcovia,

vedlajsi Gcastnik konania v odvolacom konani,
dalsi ucastnici konania:

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE), so sidlom v Herningu (Dansko), v zastipeni: T. Buruma
a A. M. van Eik, advocaten,

zalobkyna v prvostupnovom konani,
Holandské kralovstvo, v zastipeni: M. K. Bulterman a J. Langer, splnomocneni zdstupcovia,

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, v zasttpeni: S. Brandon, C. Crane, J. Kraehling
a V. Kaye, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci M. Gray, barrister,

Europska komisia, v zastipeni: D. Gauci a F. Castillo de la Torre, splnomocneni zastupcovia,

vedlajsi Gcastnici v prvostupniovom konani,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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SUDNY DVOR (velkd komora),

v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komor L. Bay Larsen, T. von
Danwitz (spravodajca), J. L. da Cruz Vilaca a M. Vilaras, sudcovia ]. Malenovsky, E. Levits,
J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, C. Vajda, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimée a C. Lycourgos,

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 3. mdja 2016,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednéavani 22. septembra 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojim odvolanim Rada Eurdpskej unie ziada zrusit rozsudok Vseobecného sidu Eurdpskej tnie zo
16. okt6bra 2014, LTTE/Rada (T-208/11 a T-508/11, dalej len ,napadnuty rozsudok”, EU:T:2014:885),
ktorym Vseobecny sud zrusil:

vykonédvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 83/2011 z 31. janudra 2011, ktorym sa vykonava ¢ldnok 2
ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti
urditym osobam a subjektom s cielom boja proti terorizmu a ktorym sa zrusuje vykondvacie
nariadenie (EU) ¢. 610/2010 (U. v. EU L 28, 2011, s. 14),

vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 687/2011 z 18. jila 2011, ktorym sa vykonava ¢lanok 2 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti urcitym
osobdm a subjektom s ciefom boja proti terorizmu a ktorym sa zru$uju vykondvacie nariadenia
(EU) ¢. 610/2010 a (EU) ¢. 83/2011 (U. v. EU L 188, 2011, s. 2),

vykonévacie nariadenie Rady (EU) ¢. 1375/2011 z 22. decembra 2011, ktorym sa vykondva ¢ldnok 2
ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujtcich opatreniach zameranych proti
urditym osobdm a subjektom s cielom boja proti terorizmu a ktorym sa zru$uje vykonavacie
nariadenie (EU) ¢. 687/2011 (U. v. EU L 343, 2011, s. 10),

vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 542/2012 z 25. jtina 2012, ktorym sa vykonava ¢lanok 2 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti urcitym
osobdm a subjektom s cielom boja proti terorizmu a ktorym sa zrusuje vykondvacie nariadenie
(EU) ¢. 1375/2011 (U. v. EU L 165, 2012, s. 12),

vykonévacie nariadenie Rady (EU) ¢. 1169/2012 z 10. decembra 2012, ktorym sa vykonava ¢lanok 2
ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti
uréitym osobam a subjektom s cielom boja proti terorizmu a ktorym sa zrusuje vykondvacie
nariadenie (EU) ¢. 542/2012 (U. v. EU L 337, 2012, s. 2),

vykonévacie nariadenie Rady (EU) ¢. 714/2013 z 25. jtla 2013, ktorym sa vykonéva ¢lénok 2 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti urcitym
osobdm a subjektom s cielom boja proti terorizmu, a ktorym sa zru$uje vykondvacie nariadenie
(EU) ¢. 1169/2012 (U. v. EU L 201, 2013, s. 10),
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— vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 125/2014 z 10. februdra 2014, ktorym sa vykonava ¢lanok 2
ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti
urditym osobdm a subjektom s cielom boja proti terorizmu a ktorym sa zru$uje vykonavacie
nariadenie (EU) ¢. 714/2013 (U. v. EU L 40, 2014, s. 9),

— vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 790/2014 z 22. jila 2014, ktorym sa vykonava ¢lanok 2 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti urcitym
osobdm a subjektom s cielom boja proti terorizmu a ktorym sa zrusuje vykondvacie nariadenie
(EU) ¢. 125/2014 (U. v. EU L 217, 2014, s. 1),

(dalej spolo¢ne len ,sporné akty“) v rozsahu, v akom sa tieto akty tykajui organizacie Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE) (Tigre oslobodenia tamilského Ilamu).

Pravny ramec

Rezoliicia Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych ndrodov 1373 (2001)

Dna 28. septembra 2001 prijala Bezpecnostnd rada Organizacie Spojenych ndarodov rezoltciu
1373 (2001) navrhujicu stratégie na boj proti terorizmu vsetkymi prostriedkami, najmé na boj proti
jeho financovaniu. Clanok 1 pism. c) tejto rezolicie najmi stanovuje, ze vsetky S$tity maja
bezodkladne vykonat zmrazenie finan¢nych prostriedkov a inych finan¢nych aktiv alebo ekonomickych
zdrojov o0s6b, ktoré pachaju alebo sa pokusaju o spachanie teroristickych ¢inov alebo ktoré sa
zGc¢astnuju na takychto ¢inoch ¢i napomdahaji ich pachaniu, subjektov patriacich tymto osobam alebo
nimi kontrolovanych a osob a subjektov konajtcich v mene alebo na pokyn tychto osob a subjektov.

V uvedenej rezolucii sa neuvadza zoznam osob, na ktoré sa tieto obmedzujice opatrenia musia
uplatnovat.

Prdavo Unie

Spolocna pozicia Rady 2001/931/SZBP

Na vykonanie uvedenej rezolucie 1373 (2001) prijala Rada 27. decembra 2001 spolo¢nu poziciu
2001/931/SZBP o uplatnovani Specifickych opatreni na boj s terorizmom (U. v. ES L 344, 2001, s. 93;
Mim. vyd. 18/001, s. 217).

Clanok 1 tejto spolo¢nej pozicie stanovuje:

»1. Této spolo¢nd pozicia sa v sulade s ustanoveniami nasledujucich ¢lankov uplatni na osoby, skupiny
a subjekty zapojené do teroristickych ¢inov, ktoré st uvedené na zozname v prilohe.

4. Zoznam v prilohe sa vypracuje na zdklade presnych informacii alebo materidlu
[skuto¢nosti — neoficidlny preklad] v prislusnom spise, ktoré uvadzaji, Ze prislusny organ prijal
rozhodnutie vo vztahu k dotknutym osobdm, skupindm a subjektom bez ohladu na to, ¢i sa tyka
podnetu na vySetrovanie alebo trestné stihanie [zacatia vySetrovania alebo trestného
stthania — neoficidlny preklad] za teroristicky ¢in alebo pokus o spidchanie, ucast alebo napomédhanie
takéhoto cinu, ktoré je zalozené na zavaznych ddkazoch alebo zichytnych bodoch [zdvaznych
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a vierohodnych ddkazoch a indicidch — neoficidlny preklad] alebo odsudeni za takéto skutky. Do tohto
zoznamu sa moézu zaradit osoby, skupiny a subjekty, ktoré Bezpec¢nostnd rada OSN identifikovala ako
prepojené s terorizmom, a proti ktorym nariadila sankcie.

Na ucely tohto odseku ,prislusny orgdn‘’ znamend stdny organ, alebo tam, kde sidne organy nemaja
pravomoc v oblasti, na ktort sa vztahuje tento odsek, ekvivalentny organ prislusny pre tato oblast.

6. Mena os6b a subjektov na zozname v prilohe sa budu v pravidelnych intervaloch a najmenej raz za
Sest mesiacov revidovat, aby sa zabezpecilo, Ze existuji ddvody pre ich zachovanie na tomto zozname.”

Nariadenie (ES) ¢ 2580/2001

Vzhladom na nevyhnutnost vydat nariadenie na vykonanie opatreni opisanych v spolo¢nej pozicii Rady
2001/931 na urovni Spolocenstva prijala Rada nariadenie (ES) ¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001
o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti uréitym osobdm a subjektom s cielom boja
proti terorizmu (U. v. ES L 344, 2001, s. 70; Mim. vyd. 18/001, s. 207).

Clanok 2 tohto nariadenia stanovuje:
»1. S vynimkou toho, ¢o je povolené podla ¢lankov 5 a 6:

a) vsetky fondy, iné finan¢né aktiva a ekonomické zdroje, ktoré vlastni alebo ma v drzbe pravnicka
osoba, skupina alebo subjekt zaradené do zoznamu uvedeného v odseku 3 sa zmrazia;

b) ziadne fondy, financné aktiva alebo ekonomické zdroje nebudd priamo alebo nepriamo
spristupnené fyzickej alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu alebo v ich prospech, ktoré
su zaradené do zoznamu uvedeného v odseku 3.

2. S vynimkou toho, ¢o je povolené podla ¢lankov 5 a 6, je zakdzané poskytnut finan¢né sluzby fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu alebo v ich prospech, zaradenym do zoznamu
uvedeného v odseku 3.

3. Rada konajuc jednomyselne ustanovi, preskima a zmeni a doplni zoznam 0s6b, skupin a subjektov,
na ktoré sa podla ustanoveni stanovenych v ¢lanku 1 ods. 4, 5 a 6 spolo¢nej pozicie 2001/931/SZBP
vztahuje toto nariadenie. Takyto zoznam bude pozostévat z:

i) fyzickych osob, ktoré pachajui, pokusaju sa o spachanie, zacastiuju sa alebo napomdahajii spachaniu
ktoréhokolvek teroristického ¢inu;

ii) pravnickych osob, skupin alebo subjektov, ktoré pachajui, pokasaju sa o spachanie, zicastiuju sa
alebo napomahajut spachaniu ktoréhokolvek teroristického cinu;

iii) pravnickych oséb, skupin alebo subjektov, ktoré vlastni alebo riadi jedna alebo niekolko fyzickych
alebo pravnickych osob, skupin alebo subjektov uvedenych v bodoch i) a ii) alebo

iv) fyzickych alebo pravnickych oséb, skupin alebo subjektov, ktoré konaji v mene alebo riadia jednu

alebo niekolko fyzickych alebo pravnickych osob, skupin alebo subjektov uvedenych v bodoch i)
a ii).”
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Okolnosti predchadzajace sporu a sporné akty

Dna 29. maja 2006 Rada prijala rozhodnutie 2006/379/ES, ktorym sa vykondva c¢lanok 2 ods. 3
nariadenia 2580/2001 a zru$uje rozhodnutie 2005/930/ES (U. v. EU L 144, 2006, s. 21). Tymto
rozhodnutim Rada zapisala LTTE do zoznamu uvedeného v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2580/2001
(dalej len ,sporny zoznam®).

Zapis LTTE na tomto zozname bol zachovany neskorsimi aktmi Rady, najmé spornymi aktmi.

V odoévodneniach tychto aktov Rada opisovala LTTE ako teroristicki skupinu a uvadzala sériu
teroristickych ¢inov, ktoré LTTE spachala od roku 2005. Konstatovala, Ze ,hoci neddvna vojenska
porazka LTTE vyrazne oslabila ich struktdru, pravdepodobnym zdmerom tejto organizicie je
pokracovat v teroristickych ttokoch na Sri Lanke“. Okrem iného Rada uviedla najmi dve rozhodnutia
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z roku 2001, tykajtice sa zdkazu a zmrazenia
finan¢nych prostriedkov LTTE (dalej spolo¢ne len ,rozhodnutia Spojeného krélovstva“), ako aj jedno
rozhodnutie prijaté v priebehu roku 1992 indickymi organmi, tykajice sa zdkazu LTTE, ktoré bolo
potvrdené pocas roka 2004 (dalej len ,rozhodnutie indickych orgdnov“). Po tom, ¢o konstatovala, ze
pokial ide o rozhodnutia Spojeného krdlovstva, a len v odévodneni vykondvacieho nariadenia
¢. 790/2014 rozhodnutie indickych orgdnov, Ze tieto sa pravidelne preskiimavaju alebo moézu byt
predmetom preskiimania alebo odvolania, Rada zastdvala nazor, ze tieto rozhodnutia boli prijaté
prisluSnymi orgdnmi v zmysle c¢lanku 1 ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931. Nakoniec Rada
konstatovala, ze uvedené rozhodnutia boli nadalej platné, a domnievala sa, Ze dovody, ktoré
odovodnili zaradenie skupiny LTTE do sporného zoznamu, nadalej platia.

Konanie pred Vseobecnym sidom a napadnuty rozsudok

Navrhom podanym do kanceldrie V$eobecného stdu 11. aprila 2011 zalobkyna podala zalobu zapisana
pod ¢islom T-208/11, smerujticu k zruseniu vykondvacieho nariadenia ¢. 83/2011 v rozsahu, v akom sa
jej tento akt tykal.

Podanim dorucenym do kanceldrie VSeobecného sidu 28. septembra 2011 a opravenym 19. oktébra
2011 LTTE podala zalobu zapisant pod cislom T-508/11, ktorda smerovala k zruseniu vykonévacieho
nariadenia ¢. 687/2011 v rozsahu, v akom sa jej tento akt tykal.

KedZe Rada v priebehu konania prijala nariadenia ¢. 1375/2011, 542/2012, 1169/2012, 714/2013,
125/2014 a 790/2014, ktoré v uvedenom poradi zrusovali a nahradzali skorsie vykonavacie nariadenia,
LTTE postupne upravila svoje povodné zalobné navrhy, tak aby sa jej zaloba tykala tiez zruSenia
tychto poslednych uvedenych aktov v rozsahu, v akom sa jej tykaju.

Na podporu svojich ndvrhov LTTE v podstate uvddzala sedem Zalobnych dévodov, a to Sest dovodov
spolo¢nych vo veciach T-208/11 a T-508/11 a siedmy vo veci T-508/11. Prvy zo Siestich Zalobnych
ddvodov, ktoré su pre tieto dve veci spolo¢né, je zaloZeny na neuplatnitelnosti nariadenia ¢. 2580/2001
na konflikt medzi LTTE a srilanskou vlddou, druhy na chybnom oznaceni LTTE ako teroristickej
organizacie v zmysle ¢lanku 1 ods. 3 spolocnej pozicie 2001/931, treti na neexistencii rozhodnutia,
ktoré by prijal prislusny organ, Stvrty na neexistencii opatovného preskimania, ktoré vyzaduje
¢lanok 1 ods. 6 spoloc¢nej pozicie 2001/931, piaty na poruseni povinnosti oddévodnenia a Siesty na
poruseni prava na obhajobu a prava na uc¢innd sidnu ochranu zalobkyne. Siedmy zalobny dévod,
uvedeny len vo veci T-508/11, bol zaloZzeny na poruseni zdsad proporcionality a subsidiarity.

Po tom, ¢o zamietol prvy z tychto zalobnych dévodov, Vseobecny sid vyhovel $tvrtému az Siestemu

zalobnému ddvodu, ako aj ciasto¢ne tretiemu zalobnému dévodu a na tomto zdklade zrusil sporné akty
v rozsahu, v akom sa tykali LTTE.
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Navrhy ucastnikov konania a konanie na Stidnom dvore
Rada navrhuje, aby Sudny dvor:
— zru$il napadnuty rozsudok,

— s konec¢nou platnostou rozhodol o veciach, ktoré si predmetom tohto odvolania, zamietol zZalobu,
ktort podala LTTE, a

— zaviazal LTTE na ndhradu trov konania, ktoré vynalozila Rada v konani na prvom stupni a v ramci
tohto odvolania.

LTTE navrhuje, aby Sudny dvor:
— zamietol odvolanie, ktoré podala Rada,
— potvrdil napadnuty rozsudok Vseobecného stdu a

— zaviazal Radu na ndhradu trov suavisiacich s tymto odvolacim konanim a potvrdil napadnuty
rozsudok v Casti zavdzujicej Radu na nahradu trov konania pred Vseobecnym stidom.

Francuzska republika, Holandské krélovstvo, Spojené kralovstvo, ako aj Eurépska komisia podporuju
navrhy Rady.

O odvolani

O prvom odvolacom doévode

Argumentdcia icastnikov konania

Svojim prvym odvolacim dévodom Rada podporovand vlddou Spojeného kréalovstva vytyka
Vseobecnému sudu, ze v bodoch 141 a 146 az 148 napadnutého rozsudku rozhodol, ze Rada mala
v odovodneni spornych aktov preukazat, ze overila existenciu ochrany prava na obhajobu a prava na
wéinnu sddnu ochranu, porovnatelni s ochranou zarucenou na trovni Eurépskej tnie, v indickom
pravnom poriadku. Hoci Rada pripusta, Ze overenie existencie takejto ochrany je jej ulozené, ak
vychadza, ako v prejednavanom pripade, z rozhodnutia pochddzajiuceho od organu tretieho statu, Rada
tiez uplatnuje, Ze spolo¢nd pozicia 2001/931 jej neukladd uviest oddvodnenie tykajice sa tohto
overenia.

Podla Rady za predpokladu, Ze by bola povinna preukazat, ze sucastou konani uplatiovanych v tretom
$tate su zaruky tykajice sa prava na obhajobu a prava na tc¢innu sidnu ochranu, rovnocenné zarukdm
stanovenych pravom Unie, nebolo by mozné vytykat jej, ze toto preukdzanie vykonala vo svojom
vyjadreni k Zalobe, a nie v odovodneni spornych aktov. Kedze treti $tit by mohol komentar v tomto
oddvodneni tykajuci sa dodrziavania alebo nedodrziavania prava na obhajobu a prava na G¢innt sidnu
ochranu povazovat za zasahovanie do jeho vnuatornych zilezitosti, oddévodnenie pozadované
Vseobecnym sidom by mohlo Rade branit opierat sa o rozhodnutia tretich §tatov. Situdcia by bola
odlisnd, ak by Rade bolo povolené formulovat svoje pripomienky k pravnemu systému dotknutych
tretich $titov vo svojich pisomnych pripomienkach predlozenych pred sidmi Unie, kde sa na tieto
vztahuje urcitd dovernost.

LTTE voci tejto argumentdcii namieta.
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Postidenie Stidnym dvorom

S cielom rozhodntt o tomto odvolacom dovode je potrebné na tGvod konstatovat, ze v bodoch 125 az
136 napadnutého rozsudku Vseobecny sud spravne vykladal pojem ,prislusny organ“ v zmysle ¢lanku 1
ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931 v tom zmysle, ze sa v zdsade neobmedzuje na organy clenskych
Statov, ale ze v zdsade moze zahinat tiez organy tretich statov.

Tento vyklad, ktory navySe acastnici konania nekritizuji v rdmci tohto odvolania, je v skutoc¢nosti
odovodneny na jednej strane vzhladom na c¢ldnok 1 ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931, ktord
neobmedzuje pojem ,prislusné organy“ na orgdny ¢lenskych $tatov a, na druhej strane vzhladom na
ciel tejto spolocnej pozicie, ktord bola prijatd na vykonanie rezolicie Bezpecnostnej rady OSN
1373 (2001), ktord smeruje k posilneniu boja proti terorizmu na celosvetovej trovni, systematickou
a uzkou spolupracou vsetkych statov.

Vseobecny sud tiez v podstate v bode 139 napadnutého rozsudku spravne rozhodol, ze Rade predtym,
ako sa oprie o rozhodnutie organu tretieho $tatu, prislicha overit, ¢i toto rozhodnutie bolo prijaté pri
respektovani prava na obhajobu a prava na d¢innud sidnu ochranu.

Sidny dvor opakovane rozhodol, ze Rada je povinnd pri prijati restriktivhych opatreni dodrziavat
zdkladné prava, ktoré sdi sdcastou pravneho poriadku Unie, medzi ktorymi figuruje najmai
dodrziavanie prava na obhajobu a prdva na G¢innd sudnu ochranu (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 18. jala 2013, Komisia a i./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, body 97
a 98, ako aj z 28. novembra 2013, Rada/Manufacturing Support & Procurement Kala Naft,
C-348/12 P, EU:C:2013:776, body 65 a 66).

V tejto stvislosti potreba prikrocit k overeniu opisanému v bode 24 tohto rozsudku, ktord Rada
vyslovne pripasta v rdmci tohto odvolania, vyplyva najmi z ciela poziadavky stanovenej v ¢lanku 1
ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931, podla ktorej pévodny zdpis osoby alebo subjektu na sporny zoznam
musi byt zaloZeny na rozhodnuti prijatom prislusnym organom. Této poziadavka v skutoc¢nosti smeruje
k ochrane dotknutych osoéb alebo subjektov, zabezpecujuc, ze ich pdvodny zapis na tento zoznam bude
mat dostato¢ne pevny skutkovy zdklad (pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. novembra 2012,
Al-Agsa/Rada a Holandsko/Al-Agsa, C-539/10 P a C-550/10 P, EU:C:2012:711, bod 68). Tento ciel
mozno dosiahnut len vtedy, ak rozhodnutia tretich $tatov, z ktorych vychddza Rada pri pévodnom
zapise osOb alebo subjektov na uvedeny zoznam, st prijaté pri reSpektovani prava na obhajobu a prava
na G¢innu sidnu ochranu.

Tento zdver navy$e podporuje bod 4 dokumentu, nazvaného ,Working methods of the Working Party
on implementation of Common Position 2001/931 on the application of specific measures to combat
terrorism“ (Pracovné met6dy pracovnej skupiny zaoberajicej sa implementiciou spolo¢nej pozicie
2001/931 o uplatnovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom), ktory tvori prilohu II dokumentu
10826/1/07 REV 1 Rady z 28. juna 2007, z ktorého vyplyva, Ze ak sa Rada opiera o navrh tretieho
$tatu na ucely zdpisu osoby alebo subjektu na sporny zoznam, skima, ¢i tento névrh respektuje fudské
prava, najma pravo na ucinny opravny prostriedok a pravo na pristup k nezavislému sudu.

KedZe Rada spochybnuje potrebu odoévodnenia v samotnom odovodneni spornych aktov, potvrdzujdc,
ze overila, ¢i rozhodnutie indickych organov bolo prijaté s dodrzanim pravami na obhajobu a prava na
ucinni sidnu ochranu, treba pripomentut, Ze na posudenie otazky, ¢i je odovodnenie dostatocné,
Vseobecnym sudom sa vztahuje preskimanie Stidnym dvorom v rdmci odvolania (pozri rozsudok
z 18. jula 2013, Komisia a i./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, bod 140
a citovand judikatdra).

Povinnost odévodnenia aktu spdsobujiceho ujmu vyplyva zo zasady dodrziavania prava na obhajobu

a ciefom je jednak poskytnit dotknutej osobe dostatocné informécie na to, aby zistila, ¢i je akt
doévodny, pripadne ¢i ma vadu, ktord by umoznila napadnit jeho platnost na side Unie, a jednak
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umoznit tomuto sudu vykonat preskiimanie zakonnosti tohto aktu (rozsudky z 18. februara 2016,
Rada/Bank Mellat, C-176/13 P, EU:C:2016:96, bod 74, a z 21. aprila 2016, Rada/Bank Saderat Iran,
C-200/13 P, EU:C:2016:284, bod 70).

Odoévodnenie takého aktu musi v kazdom pripade opisat skutkové okolnosti a pravne uvahy, ktoré
maju zasadny vyznam v ramci Struktiry tohto aktu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. janudra
2007, Technische Glaswerke Ilmenau/Komisia, C-404/04 P, neuverejneny, EU:C:2007:6, bod 30;
z 1. jula 2008, Chronopost a La Poste/UFEX a i., C-341/06 P a C-342/06 P, EU:C:2008:375, bod 96,
ako aj z 10. jula 2008, Bertelsmann a Sony Corporation of America/Impala, C-413/06 P,
EU:C:2008:392, bod 169).

Vzhladom na ciel poziadavky, podla ktorej povodny zapis osoby alebo subjektu na sporny zoznam musi
byt zalozeny na rozhodnuti prijatom prislusnym orgdnom, uvedeny v bode 26 tohto rozsudku, treba
konstatovat, ze ak Rada zakladé tento zdpis na rozhodnuti tretieho §tatu, zdruka, Ze toto rozhodnutie
bolo prijaté pri dodrzani prava na obhajobu a prdava na u¢innd stdnu ochranu, ma v Struktare
uvedeného zdpisu a naslednych rozhodnuti o zmrazeni finan¢nych prostriedkov klti¢ovy vyznam. Rada
je preto povinnd uviest v odovodneni tychto rozhodnuti skuto¢nosti umoznujice domnievat sa, Ze
overila dodrzanie tychto prav.

Tento zaver nie je spochybneny argumenticiou Rady uvedenou v bode 20 tohto rozsudku.

Povinnost odévodnenia md totiz za ciel umoznit dotknutej osobe rozhodndt sa pri plnej znalosti veci,
¢i je potrebné obritit sa na prislusny sid (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 4. juna 2013, ZZ,
C-300/11, EU:C:2013:363, bod 53, a z 18. jula 2013, Komisia a i/Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, bod 100). Na tento tcel staci, aby Rada v oddévodneni
rozhodnutia o zmrazeni finan¢nych prostriedkov strucne uviedla dévody, pre ktoré sa domnieva, Ze
rozhodnutie tretieho $tétu, o ktoré sa zamysla opriet, bolo prijaté pri re$pektovani prava na obhajobu
a prava na ucinna sadnu ochranu.

Kedze Rada moze vychddzat iba z rozhodnutia tretieho $titu, ktoré dodrziava pravo na obhajobu
a pravo na uc¢innd sidnu ochranu, odovodnenie, ako je odovodnenie opisané v predchiadzajicom
bode, nemodze predstavovat zasahovanie do vnutornych veci dotknutého tretieho $tatu.

Okrem toho vzhladom na judikatiru citovana v bode 33 tohto rozsudku tvrdenie Rady, podla ktorého
jej musi byt povolené formulovat svoje pripomienky tykajice sa pravneho systému dotknutého tretieho
$tatu nie v ramci odovodneni rozhodnuti o zmrazeni finan¢nych prostriedkov, ale v ramci jej vyjadreni
predkladanych pred stidmi Unie, tiez nemdze uspiet.

V prejedndvanej veci, ako to uviedol VSeobecny sid v bodoch 141 a 145 napadnutého rozsudku,
odovodnenia tykajuce sa vykondvacich nariadeni ¢. 83/2011, 687/2011, 1375/2011, 542/2012,
1169/2012, 714/2013 a 125/2014 sa obmedzujd na konstatovanie, Ze indicka vldda zakdzala LTTE
v roku 1992 na zdklade Unlawful Activities Act 1967 (zdkon o nelegalnych ¢innostiach z roku 1967)
a nasledne ju zaradila na zoznam teroristickych organizacii uvedeny v prilohe Unlawful Activities
Prevention (Amendment) Act 2004 [zdkon (v zneni zmien a doplneni) o prevencii nelegdlnych ¢innosti
z roku 2004]. Odovodnenie vykondvacieho nariadenia ¢. 790/2014 sa obmedzuje na doplnenie tohto
konstatovania, ked uvéadza, ze § 36 a § 37 zdkona o nelegdlnych c¢innostiach z roku 1967 obsahuju
ustanovenia tykajice sa staznosti a preskimania indického zoznamu osob a subjektov, ktoré sa
predmetom restriktivnych opatreni, Ze rozhodnutie o zdkaze LTTE ako nelegidlneho zdruzenia
pravidelne kontroluje indicky minister vnutra, ze poslednéd kontrola sa uskutoc¢nila 14. maja 2012 a ze
v dosledku preskimania uskuto¢neného sidom zriadenym na zdklade zdkona o nelegalnych
¢innostiach z roku 1967 bolo oznacenie LTTE ako subjektu zapojeného do teroristickych c¢inov
potvrdené indickym ministrom vnatra 11. decembra 2012.
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Vykondvacie nariadenia ¢. 83/2011, 687/2011, 1375/2011, 542/2012, 1169/2012, 714/2013 a 125/2014,
ani vykondvacie nariadenie ¢. 790/2014 neuvadzaja ziadnu skutocnost, ktord by umoznovala domnievat
sa, ze Rada overila, ¢i rozhodnutia indickych orgdnov boli prijaté pri dodrzani prava na obhajobu
a prava na Gc¢innd sidnu ochranu. Odovodnenie tychto nariadeni teda neumoznuje zistit, ¢i Rada
splnila povinnost overenia, ktora jej je v tejto suvislosti ulozena.

V désledku toho Vseobecny suid spravne najma v bodoch 142, 146, 147 a 149 napadnutého rozsudku
konstatoval, Ze sporné akty boli nedostatocne odévodnené.

V dosledku toho treba prvy odvolaci dovod zamietnut.
O druhom odvolacom dévode

Argumentdcia ucastnikov konania

Svojim druhym odvolacim dévodom, ktory smeruje proti bodom 173, 175, 186 az 189, 198, 202 az 204,
212, 213 a 225 napadnutého rozsudku Rada na jednej strane uvadza, Ze tento rozsudok vychadza
z nespravneho predpokladu, podla ktorého Rada musi pravidelne poskytovat nové dovody pre
zachovanie skupiny LTTE na spornom zozname. Pri absencii zrusenia alebo odvolania vnutrostatnych
rozhodnuti, ktoré oddvodnovali povodny zapis skupiny LTTE na tento zoznam, a pri neexistencii
inych skutocnosti nasvedcujucich v prospech odstranenia skupiny LTTE z uvedeného zoznamu bola
Rada opravnena zachovat LTTE na spornom zozname len na zdklade vnutrostitnych rozhodnuti,
ktoré oddvodnovali jej pdvodny zdpis na ten isty zoznam.

Na druhej strane Rada wuvddza, Ze VSeobecny sdd nespravne odmietol pouzitie informacii
pochddzajucich z verejnych zdrojov na ucely periodickych preskimani. Rada zastdva ndzor, ze musi
mat moznost opierat sa na tento ucel o iné skuto¢nosti, nez st vnutrostatne rozhodnutia, kedze casto
neexistuje ziadne vnutrostitne rozhodnutie vydané nasledne po prvotnom zapise osoby alebo subjektu
na sporny zoznam. Odovodnenie Vseobecného sidu odporuje cielu boja proti terorizmu, ktory sleduje
spolo¢nd pozicia 2001/931.

Komisia a clenské staty, ktoré st acastnikmi konania pred Sidnym dvorom, sa pripdjaju k podpore
argumentdacie Rady, pricom zdéraznuji najmé rozdiel, ktory spolo¢nd pozicia 2001/931 stanovuje
medzi na jednej strane povodnym zdpisom subjektu na sporny zoznam, uvedenym v ¢lanku 1 ods. 4
tejto spolocnej pozicie, a na druhej strane naslednym preskimanim uvedenym v jej ¢lanku 1 ods. 6.

Naopak, podla LTTE Vseobecny std sprévne konstatoval, ze ak sa Rada rozhodla uviest nové dévody
pre jej ponechanie na spornom zozname, tieto ddvody musia byt ziskané z vnutrostatnych rozhodnuti
v zmysle ¢lanku 1 ods. 4 spolo¢nej pozicie 2001/931 a nie z tlace alebo internetu. Tvrdenie Rady, podla
ktorého moze pouzit verejne dostupné informécie na odévodnenie ponechania na spornom zozname,
by odporovalo dvojirovinovému systému zavedenému spolo¢nou poziciou 2001/931 a rozsudku
z 15. novembra 2012, Al-Agsa/Rada a Holandsko/Al-Agsa (C-539/10 P a C-550/10 P, EU:C:2012:711).

Postidenie Stidnym dvorom

Druhy odvolaci dovod sa tyka podmienok, za ktorych Rada méze v ramci preskimania zdpisu osoby
alebo subjektu na sporny zoznam, ktoré jej uklada ¢lanok 1 ods. 6 spoloc¢nej pozicie 2001/931,
ponechat tito osobu alebo tento subjekt na uvedenom zozname. S cielom urdit tieto podmienky treba
vylozit ¢lanok 1 ods. 6 spoloc¢nej pozicie 2001/931 s prihliadnutim najmé na jeho spojenie s jej
clankom 1 ods. 4, ktory upravuje podmienky pdévodného zapisu dotknutej osoby alebo subjektu na
uvedeny zoznam.
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Sudny dvor rozhodol, Ze pokial ide o pévodné rozhodnutia o zmrazeni finan¢nych prostriedkov, znenie
¢lanku 1 ods. 4 spolocnej pozicie 2001/931 odkazuje na rozhodnutie, ktoré prijal vnatrostatny organ,
pricom sa vyzaduje existencia presnych informdcii alebo skutoc¢nosti obsiahnutych v spise, z ktorych
vyplyva, ze takéto rozhodnutie bolo prijaté. Této poziadavka md za ciel zabezpecit, aby pri neexistencii
prostriedkov Unie, ktoré by jej umoznovali, aby sama viedla vy$etrovania, pokial ide o zapojenie uréitej
osoby alebo subjektu do teroristickych ¢inov, rozhodnutie Rady tykajice sa povodného zdpisu osoby
alebo subjektu na sporny zoznam bolo prijaté na dostato¢nom skutkovom zdklade, ktory by jej
umoznil dospiet k zaveru, ze existuje nebezpecenstvo, ze v pripade neprijatia potlac¢ujtcich opatreni sa
bude dotknutd osoba nadalej zapdjat do teroristickych ¢innosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 15. novembra 2012, Al-Aqsa/Rada a Holandsko/Al-Agsa, C-539/10 P a C-550/10 P, EU:C:2012:711,
body 69, 79 a 81).

Naopak, pokial ide o ndsledné rozhodnutia o zmrazeni finan¢nych prostriedkov, z judikatiry Sudneho
dvora vyplyva, Ze pri skimani ponechania osoby alebo subjektu na spornom zozname je zdkladnou
otazkou to, ¢i sa od zdpisu tejto osoby alebo subjektu na tento zoznam alebo od predchadzajiceho
preskiimania skutkovy stav zmenil takym sposobom, Ze uz neumoznuje vyvodit rovnaky zaver
o zapojeni dotknutej osoby alebo subjektu do teroristickych c¢innosti (rozsudok z 15. novembra 2012,
Al-Agsa/Rada a Holandsko/Al-Agsa, C-539/10 P a C-550/10 P, EU:C:2012:711, bod 82).

V prejednavanej veci Vseobecny sid v bodoch 173 a 202 napadnutého rozsudku konstatoval, Ze
zoznam teroristickych c¢inov, ktoré spachala skupina LTTE od roku 2005, uvedeny v oddévodneni
tykajicom sa spornych aktov, hral rozhodujticu tlohu v tom, ze Rada zachovala zmrazenie finan¢nych
prostriedkov LTTE. V bodoch 187 a 204 napadnutého rozsudku VSeobecny sud rozhodol, Ze odkaz na
akykolvek novy teroristicky ¢in, ktory Rada doplnila do svojho oddévodnenia pri prilezitosti
preskimania podla ¢lanku 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931 musi byt predmetom skiimania
a vnutrostatneho rozhodnutia prijatého prislusnym organom. S konstatovanim, ktoré bolo uvedené
najmd v bodoch 186 a 207 napadnutého rozsudku, ze Rada zalozila svoje tvrdenia tykajice sa
teroristickych cinov, ktoré spachala skupina LTTE od roku 2005 nie na takychto rozhodnutiach, ale na
informdciach, ktoré Rada ziskala z tlace a internetu, VSeobecny sud zrusil sporné akty.

— O prvej casti druhého odvolacieho dévodu

Prvou castou svojho druhého odvolacieho dévodu Rada uvadza, ze Vseobecny sud sa dopustil
nespravneho pravneho postudenia, ked kons$tatoval, Ze Rada mala pravidelne poskytovat nové dévody
pre ponechanie LTTE na spornom zozname a pri absencii skutoc¢nosti nasvedcujucich v prospech
odstrdnenia tohto subjektu z tohto zoznamu nemohla ponechat tento subjekt na uvedenom zozname
iba na zdklade vnutrostatnych rozhodnuti odovodnujicich jeho pévodny zapis na zoznam.

Z preskiimania prvého odvolacieho dovodu vyplyva, ze VSeobecny sud spravne konstatoval, ze sporné
akty boli nedostato¢ne oddvodnené, pokial ide o zaruku, Ze rozhodnutia indickych orgénov boli prijaté
pri re$pektovani prava na obhajobu a prdva na G¢innd sidnu ochranu. Prva cast druhého odvolacieho
ddvodu je preto irelevantnd, pokial ide o rozhodnutie indickych organov.

V rozsahu, v akom sa prva c¢ast druhého odvolacieho dovodu tyka rozhodnuti Spojeného krélovstva,
treba konstatovat, Ze ako vyplyva najmd z bodu 196 napadnutého rozsudku, Vseobecny sud
prinajmensom implicitne zastdval ndzor, Ze tieto rozhodnutia predstavuju samy osebe dostatocny
zaklad pre ponechanie LTTE na spornom zozname.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze z judikatury citovanej v bode 46 tohto rozsudku vyplyva, Ze
v ramci preskimania podla ¢ldnku 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931 Rada mdze ponechat dotknutd
osobu alebo subjekt na spornom zozname, ak prijme zaver o tom, ze nebezpecenstvo ich zapojenia do
teroristickych cinnosti, ktoré odovodnovalo ich pévodny zdpis na tento zoznam, pretrvava. Ponechanie
osoby alebo subjektu na spornom zozname tak v podstate predstavuje predizenie povodného zapisu.
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V radmci overenia pretrvavania nebezpecenstva zapojenia dotknutej osoby alebo subjektu do
teroristickych cinnosti neskorsi osud vnutrostitneho rozhodnutia, ktoré bolo podkladom pre pévodny
z4pis tejto osoby alebo tohto subjektu na sporny zoznam, treba riadne zohladnit najmi zrusenie alebo
odvolanie tohto vnutrostitneho rozhodnutia z dévodu novych skuto¢nosti alebo zmeny postudenia
prislusného vnutrostitneho organu.

KedzZe je to tak, v prejedndvanej veci vznika otdzka, ¢i ponechanie vnutrostitneho rozhodnutia, ktoré
slizilo ako podklad pre povodny zdpis na sporny zoznam, v ucinnosti moze samo osebe stacit na
ponechanie dotknutej osoby alebo subjektu na tomto zozname.

V tejto suvislosti, ak vo svetle casu, ktory uplynul, a v zavislosti od vyvoja okolnosti daného pripadu
samotna skutocnost, ze vnutrostitne rozhodnutie, ktoré slizilo ako podklad pre povodny zdpis na
sporny zoznam, zostdva v uclinnosti, uz viac nemoéze umoznovat prijat zdver o pretrvavani
nebezpecenstva zapojenia dotknutej osoby alebo subjektu do teroristickych ¢innosti, Rada je povinna
podlozit zotrvanie tejto osoby alebo subjektu na uvedenom zozname aktualizovanym postdenim
situdcie, zohladnujic najnovsie skutkové okolnosti, ktoré preukazuju, ze toto nebezpecenstvo pretrviva
(pozri analogicky rozsudok z 18. jula 2013, Komisia a i./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P,
EU:C:2013:518, bod 156).

V prejedndvanej veci uplynula zna¢nd doba medzi prijatim rozhodnuti Spojeného krélovstva z roku
2001, ktoré sluzili ako podklad pre povodny zdpis LTTE na sporny zoznam, ku ktorému doslo v roku
2006, a prijatim spornych aktov v priebehu rokov 2011 az 2014. Okrem toho, ako to uviedla Rada
v oddvodneniach spornych aktov, LTTE utrpela vojenskt pordzku oznamenu vladou Sri Lanky v madji
2009, ktora tdto organiziciu znacne oslabila. Rada teda bola povinnd zalozit zotrvanie LTTE na tomto
zozname na najnovsich skutocnostiach preukazujicich, ze nebezpecenstvo zapojenia LTTE do
teroristickych cinnosti pretrvavalo. Preto v rozpore s tym, co uvddza Rada, VSeobecny sud sa
nedopustil nesprévneho prdvneho posudenia, ked prinajmensom implicitne konstatoval, ze
rozhodnutia Spojeného krélovstva nepredstavuji samy osebe dostato¢ny zdklad pre odovodnenie
spornych aktov.

Prvt cast druhého odvolacieho dévodu preto treba zamietnut.

— O druhej casti druhého odvolacieho dovodu

Pokial ide o druht cast druhého odvolacieho dévodu, Rada uvddza, ze Vseobecny sud sa dopustil
nespravneho pravneho posudenia, ked v bodoch 187 az 189, 202 az 204 a 225 napadnutého rozsudku
konstatoval, Ze Rada mala pri ponechani osoby alebo subjektu na spornom zozname vychadzat
vylu¢ne zo skuto¢nosti uvedenych vo vnutrostitnych rozhodnutiach prislusnych orgédnov a ze Rada
porusila ¢lanok 1 spolo¢nej pozicie 2001/931, ako aj svoju povinnost odévodnenia, ked v danom
pripade vychddzala z informdcii ziskanych z tlace a internetu.

Pokial ide po prvé o ¢ldnok 1 spolo¢nej pozicie 2001/931, treba na Gvod poznamenat, Ze tento ¢lanok
zavadza rozliSovanie medzi na jednej strane povodnym zapisom osoby alebo subjektu na sporny
zoznam, ktorého sa tyka jeho odsek 4, a na druhej strane zachovanie osoby alebo subjektu, ktoré uz
su zapisané na tomto zozname, na uvedenom zozname, ktorého sa tyka jeho odsek 6.

V sulade s ¢lankom 1 ods. 4 spolocnej pozicie 2001/931 pdvodny zdpis osoby alebo subjektu na sporny

zoznam predpokladd existenciu vnutrostaitneho rozhodnutia pochadzajiuceho od prislusného organu
alebo rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady OSN, ktorym sa nariaduju sankcie.

ECLIL:EU:C:2017:583 11



60

61

62

63

64

65

66

67

ROZSUDOK Z 26. 7. 2017 — VEC C-599/14 P
RADA/LTTE

Naopak, takdto podmienka nie je stanovend v ¢lanku 1 ods. 6 tejto spolo¢nej pozicie, podla znenia

ktorého ,mend oséb a subjektov na zozname v prilohe sa budu v pravidelnych intervaloch a najmenej

raz za Sest mesiacov revidovat, aby sa zabezpecilo, ze existuji dovody pre ich zachovanie na tomto
“°

zozname".

Tento rozdiel sa vysvetluje skutocnostou, ze ako bolo poznamenané v bode 51 tohto rozsudku,
zachovanie osoby alebo subjektu na spornom zozname predstavuje v podstate predlzenie poévodného
zapisu, a teda predpoklada pretrvavanie nebezpecenstva zapojenia dotknutej osoby alebo subjektu do
teroristickych ¢innosti, ako ho povodne konstatovala Rada na zaklade vnutrostitneho rozhodnutia,
ktoré slazilo ako podklad pre tento povodny zépis.

Hoci teda ¢lanok 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931 vyzaduje, aby Rada vykonala najmenej raz za $est
mesiacov ,reviziu“, aby sa zabezpecilo, Ze ,zachovanie” osoby alebo subjektu, ktoré uz boli zapisané na
tento zoznam na zdklade vnutrostitneho rozhodnutia prijatého prislusnym organom, na uvedenom
zozname zostiva oddvodnené, nevyzaduje, aby akdkolvek nova skutoc¢nost, ktord uvddza Rada na
odovodnenie zachovania dotknutej osoby alebo subjektu na spornom zozname, bola predmetom
vnutrostitneho rozhodnutia prijatého prislusnym organom po rozhodnuti, ktoré sluzilo ako podklad
pre pdévodny zdpis. Stanovenim takej poziadavky Vseobecny sud podmienku tykajicu sa existencie
takého rozhodnutia stanovend v c¢lanku 1 ods. 4 spolocnej pozicie 2001/931 vylucne na tucel
povodného zdpisu osoby alebo subjektu na uvedeny zoznam, prebral na preskimanie, ktoré prislicha
Rade podla ¢lanku 1 ods. 6 tejto spolocnej pozicie. Postupujic takto, Vseobecny sid nerespektoval
rozliSovanie, ktoré existuje medzi rozhodnutim o povodnom zipise osoby alebo subjektu na sporny
zoznam a naslednym rozhodnutim spocivajicim v zachovani dotknutej osoby alebo subjektu na tomto
zozname.

V nadvdznosti na to treba konstatovat, ze vyklad ¢lanku 1 spolo¢nej pozicie 2001/931 uvedeny
Vseobecnym stidom vychddza prinajmensom implicitne z uvahy, podla ktorej bud prislusné
vnutros$titne organy prijimajd pravidelne rozhodnutia, ktoré mozu slazit ako podklad pre preskimanie
prisltichajice Rade podla ¢ldnku 1 ods. 6 spolo¢nej pozicie 2001/931, alebo Rada disponuje moznostou
ziadat v pripade potreby od tychto organov, aby prijali také rozhodnutia.

Tato tvaha vsak nemd ziadne odévodnenie v prave Unie.

V tejto suvislosti treba na jednej strane spresnit, Ze skuto¢nost, ktor Vseobecny sid poznamenal
v bodoch 210 a 211 napadnutého rozsudku, ze c¢lenské $taty informuju Radu o rozhodnutiach
prijatych ich prislusnymi organmi a poskytuju jej tieto rozhodnutia, neznamend, Ze tieto organy su
povinné pravidelne, alebo aspon v pripade potreby, prijimat rozhodnutia, ktoré mozu sluzit ako
podklad pre toto preskiimanie.

Na druhej strane v rozpore s tym, ¢o Vseobecny sud konstatoval v bode 213 napadnutého rozsudku,
pri absencii akéhokolvek $pecifického podkladu v rdmci systému restriktivnych opatreni zavedenych
spolo¢nou poziciou 2001/931, zasada lojélnej spoluprice zakotvena v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU nepovoluje
Rade zaviazat prislusné organy clenskych Statov, aby v pripade potreby prijali vnuatrostitne
rozhodnutia, ktoré mozu sluzit ako podklad pre preskimanie prislichajice Rade na zdklade clanku 1
ods. 6 tejto spoloc¢nej pozicie.

Naopak, treba poznamenat, ze tento systém nestanovuje mechanizmus, ktory by Rade umoznoval
disponovat v pripade potreby vnitro$tatnymi rozhodnutiami prijatymi po pévodnom zipise dotknutej
osoby alebo subjektu na sporny zoznam na vykonanie preskdmania, ktoré jej uklada ¢lanok 1 ods. 6
uvedenej spolo¢nej pozicie a v ramci ktorého je povinnd overit pretrvivanie nebezpecenstva zapojenia
tejto osoby alebo tohto subjektu do teroristickych cinnosti. Pri absencii takého mechanizmu nemozno
prijat zaver, Ze tento systém si vyzaduje, aby Rada vykonala toto preskiimanie vylu¢ne na zdklade
takychto vnutrostatnych rozhodnuti, pretoze by doslo k nedévodnému obmedzeniu prostriedkov,
ktorymi na tento ucel disponuje Rada.
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Nakoniec treba uviest, Ze v rozpore s tym, o konstatoval VSeobecny sud, konkrétne v bodoch 187
a 210 napadnutého rozsudku, jeho vyklad ¢lanku 1 spolo¢nej pozicie 2001/931 nemozno odévodnit
ani potrebou chranit dotknuté osoby alebo subjekty.

V tejto savislosti treba poznamenat, Ze pokial ide o p6vodny zdpis na sporny zoznam, dotknutd osoba
alebo subjekt je chrdnend najmd moznostou napadnat vnutrostitne rozhodnutia, ktoré sluzili ako
podklad pre tento zdpis, pred vnutrostitnymi sidmi, ako aj napadnit uvedeny zdpis pred sudmi Unie.

Pokial ide o nésledné rozhodnutia o zmrazeni finanénych prostriedkov, dotknutd osoba alebo subjekt
st chradnené najmi moznostou podat zalobu proti nim pred sidom Unie. Tento sdd je povinny najmi
overit na jednej strane re$pektovanie povinnosti odéovodnenia uvedenej v ¢lanku 296 ZFEU, a teda
dostatocne presnej a konkrétnej povahy uvadzanych dévodov, ako aj na druhej strane, ¢i su tieto
dovody preukazané (pozri analogicky rozsudky z 18. jula 2013, Komisia a i./Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, body 118 a 119, ako aj z 28. novembra 2013, Rada/Fulmen
a Mahmoudian, C-280/12 P, EU:C:2013:775, bod 64).

V tomto kontexte treba spresnit, Ze dotknutd osoba alebo subjekt mdze v ramci zaloby podanej proti
jej ponechaniu na spornom zozname napddat vsetky skutoCnosti, o ktoré sa opiera Rada na ucely
preukdzania pretrvavania nebezpecenstva jej zapojenia do teroristickych cinnosti, nezavisle od otazky,
¢i su tieto skutocCnosti ziskané z vnutrostatneho rozhodnutia prijatého prislusSnym organom alebo
z inych zdrojov. V pripade spochybnenia Rade prislicha preukazat déovodnost uvadzanych skutoc¢nosti
a stidu Unie prislicha overit ich vecnd spravnost (pozri analogicky rozsudky z 18. jtla 2013, Komisia
a i/Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, body 121 a 124, ako gqj
z 28. novembra 2013, Rada/Fulmen a Mahmoudian, C-280/12 P, EU:C:2013:775, body 66 a 69).

Z toho vyplyva, Ze VSeobecny sid sa dopustil nespravneho pravneho posidenia, ked rozhodol, Ze Rada
porusila ¢lanok 1 spolo¢nej pozicie 2001/931, opierajic sa v uvedeni dovodov tykajucich sa spornych
aktov o udaje ziskané z inych zdrojov nez vnutrostatne rozhodnutia prislusnych organov.

Pokial ide po druhé o poru$enie povinnosti odévodnenia konstatované Vseobecnym stidom, najmi
z bodu 225 napadnutého rozsudku vyplyva, ze VSeobecny sid vychddzal vylu¢ne z absencie odkazu,
pokial ide o zoznam teroristickych ¢inov, ktoré spichala skupina LTTE od roku 2005, v od6vodneni
spornych aktov, na vnutrostitne rozhodnutia prislusnych organov. Konstatovanie porusenia povinnosti
odovodnenia VSeobecnym stidom tak predstavuje priamy dosledok konstatovania existencie porusenia
¢lanku 1 spolo¢nej pozicie 2001/931, o ktorom sa preukdzalo, ze vychddza z nespravneho pravneho
posudenia.

V dosledku toho nespravne pravne posudenie, ktorého sa dopustil VSeobecny sid v ramci svojho
vykladu tohto clanku 1, vedie k tomu, Ze nespravne pravne posudenie sa vztahuje aj na jeho
konstatovanie o poruseni povinnosti odévodnenia zo strany Rady.

Treba vSak pripomenut, ze ak oddévodnenie rozhodnutia VSeobecného siidu vykazuje porusenie prava
Unie, ale jeho vyrokova ¢ast sa napriek tomu zda byt dévodna z inych pravnych dévodov, takéto
porusenie nemoze viest k zruseniu tohto rozhodnutia a treba vykonat zmenu od6vodnenia (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 18. jula 2013, Komisia a i./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P,
EU:C:2013:518, bod 150, ako aj z 5. marca 2015, Komisia a i./Versalis a i, C-93/13 P a C-123/13 P,
EU:C:2015:150, bod 102 a citovanu judikatiru).

Tak je to aj v prejedndvanej veci.
Ako to Vseobecny sud uviedol v bode 167 napadnutého rozsudku, Rada v odévodneni spornych aktov
poukdzala na vojensku porazku LTTE ozndmena vladou Sri Lanky v méji 2009, pricom zastavala nazor,

ze ,hoci [tato] vojenskad porazka... vyrazne oslabila $truktiru [LTTE], pravdepodobnym zidmerom tejto
organizacie je pokracovat v teroristickych ttokoch na Sri Lanke”.
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Pokial ide o udaje, na ktorych Rada zalozila toto postudenie, jediny prvok uvedeny V$eobecnym sidom
v napadnutom rozsudku je zoznam teroristickych ¢inov, ktoré LTTE spachala od roku 2005, uvadzany
v oddvodneni spornych aktov. Ako vyplyva z bodu 168 tohto rozsudku, obdobie, na ktoré sa vztahuje
tento zoznam podla napadnutych nariadeni, trvalo az do aprila 2009 alebo jana 2010. Zo spisu
predlozeného Sidnemu dvoru v tejto savislosti vyplyva, ze hoci oddévodnenia prvého a druhého
sporného vykonévacieho nariadenia, konkrétne vykondvacich nariadeni ¢. 83/2011 a 687/2011 (dalej
spolo¢ne len ,prvé a druhé sporné vykondvacie nariadenie®), uvadzaju tri udajné teroristické ciny,
ktoré spachala LTTE medzi 27. aprilom a 12. janom 2010 a, preto po jej vojenskej porazke, ku ktorej
doslo v mdji 2009, Rada v nadvéznosti na to zmenila odévodnenie spornych aktov, odstraniac odkaz
na tieto tri ¢iny v odovodneniach tretieho az 6smeho vykondvacich nariadeni, teda vykondavacich
nariadeni ¢. 1375/2011, 542/2012, 1169/2012, 714/2013, 125/2014 a 790/2014 (dalej spolo¢ne len
stretie az 6sme vykondvacie nariadenie®). Posledny teroristicky ¢in uvddzany v odévodneniach tretieho
az 0smeho vykondvacieho nariadenia sa datuje k 12. aprilu 2009, a preto predchadza tejto vojenskej
poréazke. Vo svojich pisomnych odpovediach na otdzky polozené Vseobecnym sidom Rada vysvetlila,
Ze tato zmena predstavovala ,aktualizdciu“ oddévodnenia spornych aktov vykonanu z dévodu ziskania
novych informdcii.

Pri neexistencii akéhokolvek iného relevantného tdaja odévodnenia tretieho az ésmeho vykonévacieho
nariadenia neuvddzaju ziadnu skutoc¢nost, ktord by mohla byt podkladom postdenia Rady, podla
ktorého napriek uvedenej vojenskej porazke LTTE mala pravdepodobne zamer pokracovat
v teroristickych dtokoch na Sri Lanke. Vzhladom na skuto¢nost, Ze td istd vojenskd porazka
predstavovala vyznamni zmenu okolnosti, ktord mohla spochybnit pretrvdvanie nebezpecenstva
zapojenia LTTE do teroristickych ¢innosti, Rada mala v uvedenych odovodneniach uviest skutocnosti,
ktoré by mohli odévodnovat toto postidenie. V ddsledku toho tretie az 6sme vykondvacie nariadenie
nie s dostatocne oddvodnené, ¢o vedie k ich zruseniu.

Pokial ide o prvé a druhé sporné vykondvacie nariadenia, treba konstatovat, Ze Rada ich zrusila
a nahradila nasledujicimi spornymi vykondvacimi nariadeniami, pricom z dovodu ziskania novych
informdcii aktualizovala ddévody uvedené v odoévodneni. Tato aktualizdcia viedla k odstraneniu
uvedenia troch tdajnych teroristickych ¢inov, ktoré LTTE spachala medzi 27. aprilom a 12. jinom
2010, a teda po vojenskej porazke tohto subjektu. Rada navy$e neodkdzala na tieto tri udajné
teroristické Ciny v rdmci tohto odvolania, napriek otdzke polozenej Sidnym dvorom, ktora sa tykala
dostato¢nosti oddvodnenia spornych aktov, pokial ide o pravdepodobny zdmer LTTE pokracovat
v teroristickych utokoch na Sri Lanke napriek jej vojenskej porazke, ku ktorej doslo v mdji 20009.
V dosledku toho je zrejmé, ze odkaz na uvedené tri Gdajné teroristické ¢iny nemodze v ziadnom
pripade umoziovat prijat zdver o riadnom oddévodneni prvého a druhého sporného vykonavacieho
nariadenia.

Za tychto okolnosti treba vyrok napadnutého rozsudku povazovat za odovodneny pre vsetky sporné
akty. Druhu ¢ast druhého odvolacieho dévodu treba teda zamietnut.

O tretom odvolacom dévode

Argumentdcia ucastnikov konania

Svojim tretim odvolacim dovodom Rada, ktord podporuje Spojené krélovstvo a Komisia, uvadza, ze
v bodoch 177 a 205 az 208 napadnutého rozsudku sa Vseobecny sid dopustil nespravneho pravneho
posudenia, ked nepovazoval rozhodnutie Spojeného kralovstva z roku 2001 o zdkaze LTTE za
dostato¢ny zéklad pre zachovanie LTTE na spornom zozname. Podla Rady Vseobecny stid nespravne
konstatoval, ze neuvedenie skutoCnosti tvoriacich podklad tohto rozhodnutia v odovodneniach
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tykajucich sa spornych aktov, branil Rade opierat sa o toto rozhodnutie. V rozpore s konstatovaniami
Vseobecného sudu Vseobecny sud nemusel poznat dovody, ktoré boli podkladom uvedeného
rozhodnutia, pretoze tieto dovody nepodliehaji preskimaniu sidom Unie.

LTTE voci tejto argumentdcii namieta.

Postidenie Stidnym dvorom

Treba konstatovat, Ze v rozsahu, v akom sa treti odvolaci dovod tyka nespravneho pravneho postdenia
Vseobecného sudu v tom, 7e samotné rozhodnutie Spojeného krélovstva z roku 2001 zakdzat LTTE
nepredstavovalo dostato¢ny zaklad pre odovodnenie spornych aktov, tento odvolaci dovod a prva cast
druhého odvolacieho dévodu sa ¢iastoc¢ne prekryvaju.

Nezavisle od dovodnosti tvrdenia, ktoré uvddza Rada v ramci svojho tretieho odvolacieho dévodu,
podla ktorého Vseobecny sid nesprdvne rozhodol, Ze neuvedenie skuto¢nosti od6vodnujicich toto
rozhodnutie v odovodneniach spornych aktov branilo Rade opierat sa o toto rozhodnutie, treba
pripomentt, Ze v kazdom pripade z preskimania prvej casti druhého odvolacieho dévodu vyplyva, ze
pre na jednej strane dlzku casového obdobia, ktoré uplynulo medzi prijatim rozhodnuti Spojeného
kralovstva, ktoré slazili ako podklad pre povodny zépis LTTE na sporny zoznam, tento zdpis a prijatie
spornych aktov, ako aj na druhej strane vojenskd porazku, ku ktorej doslo v maji 2009, rozhodnutie
Spojeného kréalovstva z roku 2001 o zdkaze LTTE nepredstavovalo dostato¢ny zéklad pre podklad
spornych aktov.

Treti odvolaci dovod je v dosledku toho neddvodny.

KedzZe vsetky odvolacie dévody boli zamietnuté, treba odvolanie zamietnut.

O trovach

Podla ¢ldnku 184 ods. 2 Rokovacieho poriadku Studneho dvora, ak odvolanie nie je dovodné, Stidny
dvor rozhodne aj o trovdch konania. Cldnok 138 tohto rokovacieho poriadku uplatnitelny na konanie
o odvolani na zdklade jeho clanku 184 ods. 1 vo svojom odseku 1 stanovuje, ze ucastnik konania,
ktory vo veci nemal dspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

KedZe odvolanie Rady bolo zamietnuté, je opodstatnené v sulade s ndvrhmi LTTE zaviazat Radu znésat
svoje vlastné trovy konania a nahradit trovy konania vynalozené LTTE.

Clanok 140 ods. 1 rokovacieho poriadku, ktory je tiez uplatnitelny na konanie o odvolani podla
¢lanku 184 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku, stanovuje, ze clenské staty a institicie, ktoré vstupili do

konania ako vedlaj$i Gcastnici, zndsaja vlastné trovy konania.

V désledku toho Francdzska republika, Holandské kréalovstvo, Spojené kralovstvo a Komisia znédsaja
svoje vlastné trovy konania.

Z tychto doévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:
1. Odvolanie sa zamieta.

2. Rada Eurdpskej tinie znasa svoje vlastné trovy konania a je povinnd nahradit trovy konania,
ktoré vznikli skupine Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE).
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3. Francuzska republika, Holandské kralovstvo, Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného
Irska a Eurépska komisia znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy

16 ECLIL:EU:C:2017:583
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